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BARIERY IMPLEMENTACJI
KONCEPCJI BUDZETU ZADANIOWEGO
W JEDNOSTKACH SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Streszczenie: Budzet zadaniowy jest jednym z najistotniejszych narzedzi zarzadzania w jed-
nostkach samorzadu terytorialnego ukierunkowanego na osiagganie zaplanowanych celow.
Korzys$cia wynikajaca z jego wdrozenia jest stworzenie systemu budzetowania, ktéry mo-
bilizowatby administracje samorzadowa do osiagania lepszych wynikow w zakresie efek-
tywnego wydatkowania pienigdzy publicznych, a takze pozwolitby na obiektywna i miaro-
dajna oceng stopnia zrealizowanych celéw. Identyfikacja wybranych barier ograniczajacych
wprowadzanie koncepcji moze by¢ pomocna przy tworzeniu nowego systemu zarzadzania
jednostkami samorzadu terytorialnego, ktére wymagaja zmian w metodach i technikach go-
spodarowania finansami.

Stowa kluczowe: zarzadzanie finansami, budzet zadaniowy.

1. Wstep

Zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych [Ustawa 2009]
przez uklad zadaniowy rozumie si¢ zestawienie odpowiednio wydatkéw budzetu
panstwa lub kosztow jednostki sektora finanséw publicznych, sporzadzone wedtug
funkcji panstwa oznaczajacych poszczegdlne obszary dziatan panstwa, zadan budze-
towych grupujacych wydatki wedtug celow i podzadan budzetowych grupujacych
dziatania umozliwiajace realizacj¢ celéw zadania, w ramach ktorego podzadania
te zostaly wyodrebnione. Jednostki samorzadu terytorialnego nie majg obowigzku
opracowania budzetu zadaniowego w formie okre$lonej jak dla budzetu panstwa.
Dokonujac analizy przepisow prawnych, a w szczegdlnosci ustawy o finansach pu-
blicznych, nalezy positkowac si¢ zapisami art. 68, zgodnie z ktorym jednostki sekto-
ra finanséw publicznych (w tym wiasnie jednostki samorzadu terytorialnego) zobli-
gowane sg do dokonywania kontroli zarzadczej, ktorej celem, wskazanym w ust. 2
przywotanego artykutu, jest ,,zapewnienie w szczegdlnosci skutecznosci i efektyw-
nosci dziatania”, co moze wskazywacé na obowigzek mierzenia rezultatow dziatan
i ich oceny, aby realizowa¢ ustawowy cel kontroli zarzadczej. Jednostki samorzadu
terytorialnego wprowadzaja budzet zadaniowy bez obowigzku ustawowego, po-
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strzegajac go jako instrument utatwiajgcy zarzadcze podejscie do sfery finansowej,
jak rowniez funkcjonowania i realizowania zadan, zarowno tych biezacych, jak i ma-
jatkowych [Filipiak, Dylewski, Gorzalczynska-Koczkodaj 2011, s. 133-134].

Celem niniejszego opracowania jest proba identyfikacji wybranych przyczyn
ograniczajacych wprowadzanie budzetu zadaniowego przydatnego w procesie no-
wego zarzadzania finansami w jednostkach samorzadu terytorialnego, w tym row-
niez zarzadzania finansami na rzecz kreowania i wspierania zrOwnowazonego roz-
woju.

2. Budzet zadaniowy elementem koncepcji
nowego zarzadzania publicznego

Wraz ze zmieniajaca si¢ rolg panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego w zyciu
spoteczno-gospodarczym proces zarzadzania w tym sektorze podlega radykalnym
zmianom, a wprowadzane nowe metody zarzadzania wywodza si¢ z odmiennego
podejscia do funkcjonowania sektora publicznego. Obowigzkiem administracji pu-
blicznej jest nie tylko wykonywanie zadan zgodnie z zasadami wyznaczonymi przez
prawo i w oparciu o procedury oraz zasady wynikajace z powszechnie obowigzuja-
cego ustawodawstwa, ale rowniez dbatos¢ o to, aby §wiadczone obywatelom ustugi
publiczne odpowiadaly ich oczekiwaniom, a takze zaspokajaly jakosciowo zglasza-
ne potrzeby [Famulska, Nowakowski 2011, s.158]. Przesuniecie akcentu w zarza-
dzaniu na konkurencyjno$¢ i orientacj¢ na wyniki wymusza zmiang podejscia do in-
strumentow zarzadczych. Nowe zarzadzanie publiczne kladzie szczegodlny nacisk
na: budzet i metody budzetowania, plan wieloletni i metody planowania wieloletnie-
go, oceng ryzyka i metody jego ograniczania, kontrolg zarzadcza i audyt wewnetrz-
ny, instrumenty sluzace mierzeniu efektow podejmowanych dziatan skorelowane
z oceng osiggania satysfakcji obywateli.

Nowe zarzadzanie publiczne opiera si¢ na opisie i wyjasnieniu wszystkich zna-
czacych procesoéw i zjawisk sktadajacych si¢ na proces zarzadzania jednostka sa-
morzadu terytorialnego, zwlaszcza z punktu widzenia efektywnosci i skutecznosci.
Tak wigc w koncepcji tej przyjmuje si¢ zmian¢ charakteru relacji obywatel — sa-
morzad, jak i statusu pracownika administracji samorzadowej. Zatozenia dotyczace
budzetu powinny zaktada¢ z jednej strony jego ujecie w perspektywie wieloletniej,
ale rowniez ograniczenie wydatkow [Filipiak 2011, s. 27-33]. Zmiana taka wydaje
si¢ oczywista — orientacja na wyniki, efekty i jako§¢ wymaga odpowiedniego za-
rzadzania finansami, wzrostu znaczenia zarzadzania informacjg i uzywania jej jako
podstawowego narzgdzia, wykorzystania metod analizy finansowej dedykowanej
jednostkom samorzadu terytorialnego. Takie podej$cie wymaga zmian w metodach
i technikach gospodarowania finansami, wprowadza zmiany w odniesieniu do in-
strumentow i1 procedur postgpowania, ale takze wzmacnia kontrole i jawnos¢. Kta-
dzie nacisk na wtasciwe wyznaczanie celd6w i monitorowanie wynikow, zarzadzanie
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finansami, wyznaczanie standardow ustug, korzystanie z rozwigzan sprawdzonych
oraz nowoczesne zarzadzanie zasobami ludzkimi. Zarzadzanie publiczne, poprzez
system miernikow, podejscie strategiczne i orientacj¢ na wyniki, powinno wptynaé
na podwyzszenie sprawnosci zarzadzania finansami samorzadowymi.

Istota budzetu zadaniowego jest zarzadzanie dziatalno$cig jednostek sektora sa-
morzadu terytorialnego poprzez ujecie tej dziatalno$ci w zadania. Dotyczy to za-
rowno wykonywanych przez jednostke kompetencji ustawowych, obowigzkow zle-
conych przez administracje rzadowa, jak i innych wynikajacych z woli samorzadu,
okreslanych na podstawie priorytetow zawartych w programie gospodarczym oraz
potrzeb mieszkancéw. W poréwnaniu z budzetem klasycznym, budzet zadaniowy
pokazuje wszystkie zadania realizowane przez jednostke samorzadu terytorialnego,
wskazuje, co ma zostac zrealizowane za te srodki oraz pozwala zestawi¢ rzeczywiste
1 pelne koszty realizacji zadan. Jedng z wazniejszych zalet budzetu zadaniowego
jest to, ze kazde zadanie posiada jasno sprecyzowany cel oraz prezentuje szczegolo-
we mierniki wykonania zadan. Budzet taki znacznie lepiej petni funkcje narzedzia
komunikacji, jest bowiem dokumentem zrozumialym dla mieszkancow, przez co
umozliwia i utatwia publiczng dyskusj¢ przed jego uchwaleniem, dostarcza infor-
macji o kosztach i wskaznikach ekonomicznych poszczegolnych ustug finansowa-
nych z budzetu, a takze zwigksza wiarygodno$c¢ jednostki w oczach kredytodawcow
i poprawia terminowo$¢ realizacji zadan.

Zasadniczg korzyscig wynikajacg z wdrozenia budzetu zadaniowego jest stwo-
rzenie systemu budzetowania mobilizujacego administracj¢ publiczng do osiggania
lepszych wynikdéw w zakresie efektywnego wydatkowania pienigdzy publicznych,
a takze pozwalajacego na obiektywng i miarodajng oceng stopnia zrealizowanych
celow. Nowy sposob przedstawienia budzetu zapewnia konsolidacje prezentacji
wydatkéw wielu dysponentdéw w ramach wspdlnie realizowanych celéw i zadan
przyporzadkowanych tym celom, co poprawia koordynacj¢ dziatan w obszarze po-
szczegdlnych interwencji, a takze pozwala na identyfikacj¢ oraz wyeliminowanie
ewentualnych zbgdnych wydatkow [Lubinska 2010, s. 138]. Dodatkowo kazde za-
danie ma przypisang osobe, ktora nim kieruje, dzigki czemu nastepuje personalizacja
odpowiedzialnosci i jednoczesna presja rozliczenia si¢ z powierzonych zadan i pra-
widlowego wykorzystania §rodkéw. Nie do przecenienia jest tu zasada przejrzysto-
$ci 1 jawnos$ci finanséw publicznych. Pomiar skutecznosci 1 efektywnosci winien
by¢ realizowany tak, aby ,,mierzy¢” w takim stopniu, w jakim jest to konieczne i
mozliwe. Istota budzetu zadaniowego jest bowiem wprowadzenie zarzadzania $rod-
kami publicznymi poprzez cele — odpowiednio skonkretyzowane i zhierarchizowa-
ne, na rzecz osiggania okreslonych rezultatéw realizacji zadan, mierzonych za po-
moca ustalonego systemu miernikow.
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3. Problemy w procesie wdrazania budzetu zadaniowego

Przygotowanie budzetu w formie zadan jest dla wielu samorzadéw wyzwaniem. Do-
konujac przegladu probleméw, ktéore moga wpltywac na sukces wprowadzania tej
koncepcji w praktyce, mozna wskaza¢ najistotniejsze bariery ograniczajace wdraza-
nie budzetu zadaniowego.

Problemy prawne

Podstawowym problemem dla wielu jednostek jest brak uregulowan prawnych bez-
posrednio adresowanych do jednostek samorzadu terytorialnego. Wprowadzenie bud-
zetu odbywa si¢ wedtug wlasnej metodyki. Niechg¢ do nowych rozwigzan wynika
najczesciej z nierozumienia potrzeby dokonywania zmian, wskutek braku informa-
cji oraz niedostatecznej wiedzy pracownikow zaangazowanych w proces budzeto-
wania. Oczekiwania pracownikow odpowiedzialnych za zarzadzanie finansami sku-
piaja si¢ na uregulowaniach prawnych, ktore okreslalyby ich $ciezke postepowania.

Problemy organizacyjne

Problem zorganizowania budzetu we wlasnym indywidualnym zakresie napotyka
wiele barier wigzacych si¢ z oporem wobec koniecznosci dokonywania zmian orga-
nizacyjnych. Podstawowymi czynnikami wptywajacymi na takie zachowanie sg:
brak wiedzy o skutecznych mechanizmach przektadania celow strategicznych na
cele budzetowe, brak pozytywnych doswiadczen, obawa popetnienia blgdow na eta-
pie organizowania prac przy budzecie, mate zaufanie do kierownictwa, brak wzor-
coéw 1 norm okreslonego postepowania w procesie organizowania prac czy brak in-
formacji niezb¢dnych do podejmowania decyzji. Trafno$¢ informacji rozstrzyga
o skutecznosci i ekonomicznosci podejmowanych dziatan oraz o stopniu realizacji
zadan postawionych przed jednostkami samorzadu terytorialnego. Na tym tle nalezy
wskaza¢ na konieczno$¢ dokonania analizy wplywu decyzji podejmowanych
w roznych obszarach dziatalno$ci samorzadowej, wskazania na wzajemne korelacje,
oddziatywania oraz skutki planowania i/lub podejmowania decyzji dla spotecznos$ci
lokalnej [Filipiak 2011, s. 130-134]. Staboscia pozostaje brak ocen tendencji rozwo-
jowych, najistotniejszych czynnikow majacych wptyw na rozwdj oraz identyfikacji
czynnikoéw i zjawisk wptywajacych na ksztatt procesu gromadzenia i wydatkowania
zasobow finansowych, a takze brak ocen czynnikow oddziatujacych na realizacje
celow. Cele zapisane w budzecie zadaniowym powinny by¢ skorelowane z celami
zapisanymi w dokumentach strategicznych.

Problem braku odpowiednich dokumentéw planistycznych

Obieg dokumentow i ich konstrukcja powinny by¢ normowane przez instrukcje, kto-
re bedg okreslaty zasady i tryb prac nad projektem budzetu. Na potrzeby planowania
nalezy zdefiniowac: zasady konstruowania zadan budzetowych dla poszczegdlnych
celow, konstruowania i obliczania miernikow realizacji przyjetych celow, planowa-
nia wydatkéw do poszczegoélnych zadan oraz okresli¢ formularze planistyczne do
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sporzadzenia zbiorczego planu wydatkdéw. Realizacja zadania powinna zosta¢ po-
wierzona witasciwemu dysponentowi jednoczes$nie odpowiedzialnemu za jego wy-
konanie. Idealnym rozwigzaniem pod wzgledem mozliwosci przeprowadzanych
analiz bytoby stworzenie jednej bazy miernikow i odpowiednich do nich danych dla
wszystkich zadan realizowanych przez sektor samorzagdowy. Pomogtoby to w zna-
czacy sposob usprawnié, uproscic¢ i ujednolici¢ system mierzenia zadan publicznych.
Powinno rowniez dostarczy¢ decydentom precyzyjnych i obiektywnych informacji
o celowosci i efektywnosci realizacji poszczegélnych zadan. Analiza tych danych
opisanych za pomoca miernikow, opracowywana corocznie w postaci ewaluacji wy-
konania budzetu, pozwolitaby na poprawe jakosci alokacji wydatkow budzetowych
w kolejnych latach budzetowych. Ponadto stworzenie systemu mierzenia zadan
moze si¢ przyczyni¢ do rozwoju audytu efektywnosciowego, ktory moze poprawic
organizacje i usprawni¢ jego procedury.

Problem modyfikacji proceséw planistycznych

Problemem wdrazania budzetu jest modyfikacja procesu planowania w kierunku
modelu opartego na partycypacji. Musi to polega¢ na wspotuczestnictwie wydzia-
16w merytorycznych urzedu i jednostek organizacyjnych w pracach planistycznych.
Powinna nastgpi¢ reorganizacja procesu planistycznego wydziatow finansowo-bud-
zetowych z osobami odpowiedzialnymi merytorycznie za zakres zadan. Podstawo-
wym problemem pozostaje brak zaangazowania do wspolpracy ,,przydzielajacych
zasoby” do ,,realizujacych cele”. Duzym problemem jest obawa o obnizenie prestizu
zawodowego czy spotecznego pracownika na okreslonych stanowiskach, wzrost
wymagan w odniesieniu do realizowanych obowigzkow, obawa o konflikty migdzy
grupami pracowniczymi, walka o wzajemne wplywy w grupie, konflikty pracowni-
cze. Wystepuje powszechnie takze mozliwo$¢ pogorszenia relacji migedzy wysitkiem
a wynagrodzeniem pracownika.

Problem zmian w systemie rachunkowosci

Implementacja budzetu zadaniowego w samorzadach bedzie wymagata przemodelo-
wania systemu rachunkowosci w takim kierunku, aby budzet zadaniowy stanowit
rzeczywisty instrument zarzadzania finansami. Osoby odpowiedzialne za rachunko-
wos¢ jednostki powinny czynnie bra¢ udziat w procesie wdrazania. Proces ten be-
dzie wymagat wsparcia specjalistycznych rozwigzan informatycznych. W rachunko-
wosci prowadzonej wedtug zasady kasowej podstawowymi kategoriami sg przeptywy
srodkéw pienigznych. Przy zastosowaniu tej metody podstawowym problemem jest
posiadanie odpowiedniej ilosci Srodkdéw pienigznych w okreslonym czasie, ich wy-
datkowanie zgodne z paragrafami i we wtasciwej ilosci, a nie na zadania, na ktére
srodki zostaly przeznaczone. Takie ujecie nie sprzyja analizie skutecznosci realizacji
zadan wykonywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego [Filipiak 2009,
s. 149]. Rachunkowos¢ budzetowa prowadzona wedtug zasady kasowej nie pozwala
skalkulowac kosztow $wiadczonych ustug, a nawet ogélnych kosztow operacyjnych
danej jednostki. Prowadzenie ewidencji kosztow w uktadzie rodzajowym pozwala
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na uzyskanie informacji o wielkosci sumarycznego zuzycia w danym okresie czyn-
nikow produkcji w przekroju prostych, jednorodnych i niepodzielnych kosztow.
Taka ewidencja moze by¢ wystarczajgca na potrzeby sprawozdawczosci, ale do celu
podejmowania decyzji zarzadczych wewnatrz jednostek samorzadu terytorialnego
jest zbyt zagregowana. Rozpoznanie dysfunkcji sytemu rachunkowos$ci budzetowej
pozwoli stworzy¢ docelowy system takiej ewidencji budzetowej, ktoéra pozwolitaby
réwnolegle obserwowac ruch pienigdza i zadania, na ktore srodki bylyby przekazane
[Kozuch, Wakuta 2012, s. 100-107].

Kolejnym krokiem, ktory moze si¢ przyczyni¢ do zwigkszenia uzytecznosci in-
formacji ptynacych z systemu rachunkowosci budzetowej, powinno by¢ rozbudo-
wanie systemow ewidencji kosztow (analityczna struktura kosztow wedtug rodzaju)
i wykorzystywanie rozwigzan ewidencyjnych do pozyskiwania informacji niezbed-
nych przy podejmowaniu decyzji zarzadczych. Zadania stojace przed rachunkowo-
$cig jednostek samorzadu terytorialnego wymagaé beda szeregu czasochtonnych i
kosztownych zmian.

Problem braku czynnosci analitycznych i ich wykorzystania

Przedmiot i zakres analizy finansowej w jednostkach samorzadu terytorialnego
nie maja jednak charakteru jednolitego, sg one bowiem uzaleznione od obowigzuja-
cego systemu i stylu zarzadzania badang jednostka, dostepnosci informacji, odczu-
walnych potrzeb informacyjnych w procesie podejmowania decyzji, specyfiki jed-
nostki, stopnia szczegdtowosci 1 wiarygodnosci informacji, przepiséw regulujacych
gospodarke finansowa, a zwlaszcza jej zasad. Samorzady podchodza do procesow
analitycznych jedynie w obszarze informacji koniecznych do sporzadzania sprawo-
zdan finansowych i budzetowych. Informacje ptynace z biezacych analiz najczesciej
nie maja wptywu na dziatania strategiczne w procesie wykorzystania zasobow jed-
nostki samorzadowe;.

Problem systemu monitorowania

Dodatkowym problemem samorzaddéw jest system monitorowania i raportowania
zadan pod wzgledem rzeczowym i finansowym, co oznacza powigzanie z pomiarem
stopnia realizacji celow i zadan. Samorzady wskazuja na problemy z procesem hie-
rarchizacji zadan, definiowaniem wskaznikow efektywnosci. W obecnym stanie rze-
czy bez budzetu zadaniowego trudno jest powigzaé rozdzial §rodkow z jasno wyra-
zonymi oczekiwaniami, monitorowaé okreslone procedury w decyzjach o podziale
srodkow oraz sprawdzac¢ podziat obowigzkow w zakresie realizacji poszczegdlnych
zadan pomiedzy konkretne osoby w ramach struktur samorzadowych, a takze opra-
cowywa¢ mechanizmy i sprawozdania pozwalajace kontrolowa¢ wykonanie obo-
wigzkow w stosunku do oczekiwanych wynikow.

Problemy ograniczonych srodkoéw pieni¢znych zwiazanych

z motywacja pracownikow

Kolejnym problemem jest brak systeméw motywacyjnych i systemoéw wynagradza-
nia za rezultaty. Opor ze strony pracownikow bedzie z pewnos$cig spowodowany
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monitorowaniem i oceng wynikéw ich pracy. Nowe zasady budzetowania to nowe
obowiazki dla pracownikéw w zakresie definiowania zadan, konstrukcji miernikow,
kosztorysowania, analizowania itp. Zasadnicza korzyscig wynikajaca z wdrozenia
budzetu zadaniowego jest stworzenie systemu budzetowania mobilizujacego admi-
nistracje samorzadowa do osiggania lepszych wynikow w zakresie efektywnego wy-
datkowania pienigdzy publicznych, a takze pozwalajacego na obiektywng i miaro-
dajng oceng stopnia zrealizowanych celow [Heciak 2012, s. 203-205]. Jednoczesnie
nowy sposob przedstawienia budzetu zapewnia konsolidacje prezentacji wydatkow
wielu dysponentéw w ramach wspolnie realizowanych celow i zadan przyporzadko-
wanych tym celom, co poprawia koordynacje¢ dziatan w obszarze poszczego6lnych
interwencji, a takze pozwala na identyfikacj¢ oraz wyeliminowanie ewentualnych
zbednych wydatkow.

Problem wspdélistnienia kontroli zarzadczej w aspekcie budzetowania
zadaniowego

Za najistotniejszy element kontroli zarzadczej w samorzadach nalezy uzna¢ system
wyznaczania celéw i zadan w samorzadowych jednostkach organizacyjnych, a takze
system ich monitorowania. Oznacza to $ciste powigzanie systemu kontroli zarzad-
czej z narzedziami budzetowania zadaniowego. Wypelnienie narzuconych ustawg
celow kontroli zarzadczej w praktyce wymaga zmiany sposobu myslenia oraz grun-
townej przebudowy systemu zarzadzania, a wigc w rzeczywistosci zastosowania ty-
powego budzetowania zadaniowego, pozwalajacego na pomiar efektow i zwigksze-
nie efektywnosci, stworzenia procedur i raportow, polityki zarzadzania ryzykiem
oraz wewnetrznych standardow — procedur kontroli zarzadczej stuzacych realizacji
przez nig celow postawionych przez ustawodawce.

Problem braku spolecznej akceptacji budzetu

Problemem jest brak zainteresowania politykéw i liderow opinii oraz obywateli.
Strategia gminy to czesto dokument sktadajacy sie z luzno powiagzanych z soba za-
dan bez wskazywania priorytetow. Jesli budzet zadaniowy mialby spowodowac
zwigkszenie partycypacji spotecznej w procesie jego uchwalania, to system przekta-
dania celow strategicznych na cele operacyjne musi by¢ sprawny i skuteczny oraz,
co najwazniejsze, jawnie podj¢ta uchwata powinna stanowi¢ rownoczesnie rodzaj
publicznego zobowigzania do osiagniecia zaplanowanych celow.

4. Zakonczenie

Wprowadzenie systemu budzetu zadaniowego przynosi wiele korzysci rozumianych
jako oszczegdnosci srodkéw finansowych oraz podniesienie jako$ci zarzadzania po-
tencjatem gminy. Moze si¢ przyczynia¢ do racjonalizacji gospodarki finansowej jed-
nostki samorzadu terytorialnego, co ma szczeg6lne znaczenie w kreowaniu i wspie-
raniu zrownowazonego rozwoju.
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Budzet zadaniowy wymaga stosowania odpowiednich procedur i instrumentow,
a takze celowego systemu gromadzenia danych i administrowania nimi. Budzet,
ktorego podstawa sa zadania, dostarcza wiedzy o zakresie oraz skali wykonywa-
nych ustug i generuje informacje niezbgdne do efektywnego zarzadzania potencja-
lem gminy. Pionierskie wprowadzenie tego narzedzia wigze si¢ z podjeciem wysitku
polegajacego na zmianie podejscia do planowania i realizacji budzetu, jednakze w
dhuzszej perspektywie czasu korzysci zwigkszenia efektywnosci i skutecznosci dzia-
fania w znaczacy sposob moga przewyzszy¢ poniesione naktady na jego wdroze-
nie. Podstawowa zasada tej metody jest taki sposob gospodarowania, aby pieniadze
publiczne byly wydawane wytacznie na realizacje zadan, natomiast na ich obstuge
tylko w takim stopniu, w jakim stuzy to $cisle wykonaniu tych zadan. Jak samorzady
majg sobie poradzi¢ z problemami wdrazania tej koncepcji? Opracowywanie 1 wy-
konywanie budzetu musi by¢ poprzedzone wyjasnieniami, szkoleniami o potrzebie
i zaletach takich rozwigzan. O powodzeniu wdrozenia budzetu moze decydowac
wsparcie polityczne organu stanowigcego i wykonawczego, a takze zainteresowa-
nie samych mieszkancow, odbiorcow ustug publicznych. Najistotniejsze jednak jest
przekonanie o stusznosci przemodelowania obecnego systemu dla poprawy zarza-
dzania finansami jednostki samorzadu terytorialnego.

Literatura

Famulska T., Nowakowski J., red., Kontrowersje wokét finansow, Difin, Warszawa 2011.

Filipiak B., Finanse samorzgdowe. Nowe wyzwania biezgce i perspektywiczne, Difin, Warszawa 2011.

Filipiak B., Metodyka kompleksowej oceny gospodarki finansowej jednostki samorzqdu terytorialnego,
Difin, Warszawa 2009.

Filipiak B., Dylewski M., Gorzatczynska-Koczkodaj M., Analiza finansowa budzetow jednostek samo-
rzqdu terytorialnego, Municipium SA, Warszawa 2011.

Filipiak B., Dylewski M., Gorzalczynska-Koczkodaj M., Metody analityczne w dziatalnosci jednostek
podsektora samorzgdowego, Difin, Warszawa 2010.

Heciak S., Budzet zadaniowy w praktyce. Planowanie, kalkulacja wydatkow, ewidencja ksiggowa,
Presscom, Warszawa 2012.

Kozuch A.J., Wakula M., Rachunkowos¢ jako Zrédlo informacji o kosztach w procesie zarzqdzania
Jednostkq samorzqdu terytorialnego, Acta Universitatis Nicolai Copernici, nr 407, Torun 2012.

Lubinska T., Budzet a finanse publiczne, Difin, Warszawa 2010.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, DzU nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.



40

Dorota Burzynska

BARRIERS OF IMPLEMENTING THE CONCEPT
OF PERFORMANCE BUDGET IN LOCAL GOVERNMENT UNITS

Summary: Performance budget is one of the most important management tools for local
government units, aimed at achieving planned goals. The advantage of its implementation is
a creation of budgeting system that mobilizes local administration to produce better results in
terms of effective spending of public money, but also allows for more objective and competent
evaluation of achieved goals. Identification of barriers limiting implementation of performance
budget might be helpful in creating of a new system of management in local government units
which demands changes in methods and techniques of financial management.

Keywords: financial management, performance budget.





