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SAMODZIELNOSC FINANSOWA SAMORZADOW
GMINNYCH W WARUNKACH SPOWOLNIENIA
GOSPODARCZEGO

Streszczenie: Artykut poswigcono problematyce samodzielnosci finansowej samorzadoéw
gminnych. Dokonano oceny podatnosci dochodéw wilasnych, szczegolnie dochodow podat-
kowych, a takze wydatkow inwestycyjnych gmin, na skutki zahamowania tempa wzrostu
gospodarczego. Analizy dokonano na przyktadzie gmin wojewodztwa podkarpackiego, uka-
zujac stopien ich samodzielno$ci finansowej na tle pozostalych gmin w Polsce. W wyniku
badan wykazano, ze samodzielno$¢ finansowa gmin w Polsce zdeterminowana jest w duzym
stopniu przez czynniki zewngtrzne, niezalezne od bezposredniej aktywnosci tych jednostek.

Stowa kluczowe: samodzielnos¢ finansowa gmin, dochody wilasne, kryzys gospodarczy.

1. Wstep

W istote samorzgdu terytorialnego wpisana jest zasada samodzielno$ci'. Samodziel-
no$¢ gminy znajduje wyraz w nadaniu samorzadowi gminnemu odrgbnej struktury
organizacyjnej, powierzeniu gminie wylacznosci w realizowaniu zadan wiasnych,
w nadaniu gminom osobowosci prawnej i w konsekwencji przydzieleniu im wtasno-
$ci komunalnej, zapewnieniu gminom samodzielno$ci finansowej oraz ograniczeniu
interwencji wtadzy rzadowej wobec gminy tylko do $rodkéw nadzorczych, zabez-
pieczeniu sadowej ochrony praw i interesow?. Samodzielno$¢ organéw lokalnych
mozna rozpatrywac¢ w ujeciu’:

' Samorzad terytorialny, zgodnie z trescig Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego, ozna-
cza ,,prawo i zdolno$¢ spotecznosci lokalnych, w granicach okre$lonych prawem, do kierowania
1 zarzadzania zasadnicza czg$cig spraw publicznych na ich wlasng odpowiedzialno$¢ i w interesie ich
mieszkancow’’; Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego z dnia 15 pazdziernika 1985 r., DzU 1994,
nr 124, poz. 607, art. 3 pkt 1.

2 H. Stepien, Finanse lokalne w warunkach decentralizacji finanséw publicznych, Wyd. Wyzszej
Szkoty Humanistyczno-Ekonomicznej, Wioctawek 2006, s. 30.

* B. Filipiak-Dylewska, Procedury budowy strategii finansowania zadan wilasnych gminy,
WNUS, Szczecin 2002, s. 120.
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e prawnym, wynikajacym z wyposazenia jednostek samorzadowych w osobowosé
prawna, co wiaze si¢ z niezalezno$cig i stanowieniem o wtasnych sprawach;

e politycznym — jako prawo do wyboru kierunku dziatania zgodnego z ideg poli-
tyczng okreslonej partii lub organizacji;

e gospodarczym, co jest zwigzane z realizacja zadan i prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej;

* organizacyjnym, zwigzanym z przyznaniem prawa do tworzenia wtasnych orga-
néw, jednostek organizacyjnych i do obsadzania stanowisk;

* finansowym, jako prawo do decydowania o strukturze i wysokosci dochodow
oraz rodzajach i rozmiarach wydatkow.

Istotne znaczenie dla praktycznej realizacji samodzielno$ci gminy ma jej samo-
dzielnos$¢ finansowa. Samodzielno$¢ finansowa ma charakter wzgledny. Jej zakres
wyznaczaja obowigzujace przepisy prawa. Podstawg tej samodzielnosci sa skutecz-
ne gwarancje prawne oraz ich materialne i finansowe zabezpieczenie — posiadany
majatek i dochody wystarczajace na pokrycie wydatkéw zwigzanych z realizacja
zadan gminy. W celu utrzymania zagwarantowanej prawnie samodzielnosci finan-
sowej gmin konieczne jest okreslenie wlasciwych proporcji pomigdzy dochodami
wiasnymi a zewnetrznymi zrodlami zasilania.

Wsrdd czynnikow determinujgcych zakres samodzielnosci finansowej samo-
rzagdow gminnych podstawowe znaczenie maja czynniki zewnetrzne, w tym uwa-
runkowania prawne i ekonomiczne. Gospodarka finansowa jednostek samorzadu
terytorialnego prowadzona jest w ostatnich latach w warunkach dekoniunktury go-
spodarczej i jej negatywnych nastepstw. Uzaleznienie dochodow jednostek samorza-
dowych od czynnikow makroekonomicznych oznacza, ze konsekwencje spowolnie-
nia wzrostu gospodarczego moga by¢ odczuwalne w samorzadach w perspektywie
kilku przysztych lat.

Celem artykutu jest analiza stopnia samodzielno$ci finansowej samorzadow
gminnych i proba oceny podatnosci dochodow wiasnych gmin, szczegdlnie docho-
déw podatkowych, na skutki spowolnienia tempa wzrostu gospodarczego. W opra-
cowaniu zwrocono rowniez uwage na ksztattowanie si¢ wydatkow inwestycyjnych
gmin i ich podatno$¢ na zmiany dochodow zwiazane z ostabieniem gospodarczym.
Analize przeprowadzono na przyktadzie gmin wojewodztwa podkarpackiego, uka-
zujac stopien ich samodzielnosci finansowej na tle pozostatych gmin w Polsce. Oce-
ny dokonano dla gmin wiejskich, miejsko-wiejskich i miejskich. Badaniami objeto
lata 2006-2011.

W rozwazaniach na temat niezaleznosci finansowej gmin waznym problemem
jest dobdér miernikéw umozliwiajacych oceng stopnia samodzielnosci finansowe;j
tych jednostek. Jednoznaczna ocena stopnia samodzielnosci finansowej samorza-
déw gminnych jest utrudniona ze wzgledu na rézne plaszczyzny, w ktorych moze
by¢ rozpatrywana ich niezalezno$¢ finansowa. Wyrdzni¢ mozna jednak zbior pod-
stawowych miernikoéw, ktore w sposob syntetyczny obrazuja poziom samodzielno-
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$ci. W opracowaniu do oceny stopnia samodzielno$ci finansowej wykorzystano na-
stepujgce mierniki*:

1) dochody wtasne w relacji do dochodow ogotem,

2) dochody wtasne z wylaczeniem udziatow w podatkach stanowigcych do-
chody budzetu panstwa w relacji do dochodow ogotem,

3) dochody podatkowe w relacji do dochodéw ogolem,

4) wydatki inwestycyjne w relacji do wydatkow ogdtem.

2. Uwarunkowania samodzielnosci finansowej gmin

Samodzielno$¢ finansowa gminy ma kilka aspektow, a o jej zakresie decyduje wiele
czynnikow, jak wielko$¢ zasobow pieni¢znych przekazanych do samodzielnej dys-
pozyciji, zakres swobody w ksztattowaniu wydatkow, zakres swobody w organizacji
budzetu, planowaniu budzetowym i wykonywaniu budzetu. O zakresie samodziel-
no$ci wedhug E. Kornberger-Sokotowskiej decyduja zaréwno czynniki o charakterze
ekonomicznym, takie jak proporcje udziatu srodkow uznanych za pozostawione do
wylacznego dysponowania przez organy gminy, jak i czynniki prawne, m.in. gwa-
rancje prawne zwigzane z ochrong prawng uprawnien przyznanych przez przepisy-.
Waznym kryterium wyznaczenia samodzielno$ci finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego jest wielko$¢ srodkow finansowych, ktorymi te jednostki swobodnie
dysponuja, oraz okreslenie proporcji poszczegdlnych rodzajow dochodow w struk-
turze ich dochodow ogolem, a zwlaszcza proporcji migdzy dochodami wlasnymi
a pozostalymi rodzajami dochodéw. Samodzielno$¢ finansowa mozna takze rozu-
mie¢ jako prawo niezaleznego prowadzenia gospodarki finansowej — pobierania do-
chodéw okreslonych w ustawach (wtadztwo dochodowe) oraz dysponowania nimi
—w granicach okreslonych przez ustawy — dla realizacji prawnie okreslonych zadan
(wladztwo wydatkowe). Analizujac problematyke samodzielnosci finansowej, nale-
zy takze zwroci¢ uwage na kompetencje samorzadow gminnych w zakresie zaciaga-
nia kredytow i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych dtuznych, czyli
uprawnienia w zakresie zaciggania dtugu®.

O zakresie samodzielnosci finansowej samorzgdu gminnego decyduja dwie gru-
py czynnikow: niezalezne oraz zalezne od aktywnosci gmin. Wsrod czynnikdéw nie-
zaleznych od samorzadu gminnego (czynnikow zewnetrznych) wymieni¢ mozna:

* sytuacj¢ gospodarcza w kraju, w tym zakresie szczegdlne znaczenie majg: po-
ziom bezrobocia, oprocentowanie kredytow, realne dochody spoteczenstwa, sy-

4 M. Jastrzebska, Finanse jednostek samorzqdu terytorialnego, Wolters Kluwer, Warszawa 2012,
s. 56; E. Markowska-Bzducha, Samodzielnos¢ finansowa samorzqdow w krajach Unii Europejskiej,
[w:] Zarzqdzanie finansami — mierzenie wynikow i wycena przedsigbiorstw, D. Zarzecki (red.), Uniwer-
sytet Szczecinski, Szczecin 2003, t. 11, s. 455.

5 E. Kornberger-Sokotowska, Decentralizacja finanséw publicznych a samodzielnosé finansowa
Jednostek samorzqdu terytorialnego, Liber, Warszawa 2001, s. 38.

¢ M. Jastrzebska, wyd. cyt., s. 55.
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tuacja na rynku dobr i ustug, duzy popyt na dobra publiczne i spoteczne, nierow-
nowaga budzetu panstwa, wysokos$¢ dtugu publicznego; czynniki te wptywaja
na poziom osigganych przez samorzady lokalne dochodéw wtasnych (np. z tytu-
hu podatkow i optat lokalnych) oraz wysokos$¢ otrzymywanych z budzetu pan-
stwa srodkow finansowych (np. z tytutu udziatu samorzadéw w podatkach pan-
stwowych);

e stan systemu prawnego finansoéw gmin, w tym przede wszystkim: ksztatlt, stabil-
no$¢ i przejrzystos¢ rozwigzan ustawowych regulujacych system dochodow, po-
dziat zadan migdzy panstwo i samorzad terytorialny, ktory determinuje zakres
i strukture ich wydatkow, nadanie przez ustawy pewnym kategoriom wydatkow
cechy obligatoryjnosci, regulacje prawne dotyczace mozliwosci ustalania defi-
cytu budzetowego, wyboru instrumentéw finansowania deficytu, okreslenia po-
ziomu i struktury zadtuzenia oraz poziomu kosztow obstugi dtugu w roku budze-
towym, implementacje standardéow europejskich w polskim ustawodawstwie
(zgodno$¢ pomiedzy Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego a systemem
dochodow samorzadowych), respektowanie przez ustawodawstwo konstytucyj-
nych gwarancji finansowych dla jednostek samorzadowych;

* powierzchni¢ gminy i stan zagospodarowania infrastrukturalnego, czynnik
wplywajacy na wielko$¢ wydatkow biezacych (zwigzanych z utrzymaniem ist-
niejacych obiektow infrastrukturalnych) oraz inwestycyjnych (ponoszonych na
poprawe stanu infrastruktury);

e sytuacj¢ demograficzng oraz liczb¢ podmiotdw gospodarczych — czynnik, ktory
wplywajac na sytuacje na lokalnym rynku pracy, ma wptyw na pozyskiwanie
dochodéw wiasnych, a warunkowany jest m.in. potozeniem komunikacyjnym
gminy;

* naturalne walory srodowiska — powierzchnie uzytkow rolnych, bogactwa natu-
ralne, walory turystyczno-uzdrowiskowe, ktore moga zwigksza¢ mozliwosci po-
zyskiwania dochodow, ale rowniez zwigksza¢ zakres wydatkow, na przyktad
w sferze infrastruktury.

Do czynnikow zaleznych od gminy (czynnikéw wewnetrznych) majacych wplyw
na zakres samodzielnosci finansowej nalezg przede wszystkim czynniki wynikajace
z uwarunkowan politycznych oraz organizacyjnych, od ktorych zalezy jako$¢ podej-
mowanych decyzji w zakresie lokalnej gospodarki budzetowej. W tej grupie czynni-
kéw mozna wymieni¢ m.in.: kadencyjnos¢ wtadz samorzadowych oraz aktywnosé
i profesjonalizm wtadz w zarzadzaniu finansami i mieniem komunalnym, warunko-
wang przede wszystkim wyksztalceniem oraz doswiadczeniem.

Zasadniczg role w poszerzaniu zakresu samodzielno$ci finansowej samorzadu
gminnego odgrywaja czynniki niezalezne od aktywnosci gminy, w tym uwarunko-
wania ekonomiczne, wynikajace z sytuacji gospodarczej w kraju i na terenie gminy,
determinujace stabilnos¢ i wydajnos¢ poszczegdlnych zrodet dochodow, a takze wy-
sokos¢ i strukture wydatkow.
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3. Dochody wlasne gmin a koniunktura gospodarcza

Stosownie do postanowien ustawowych dochodami gmin sg ich dochody wtasne
oraz subwencja ogdlna i dotacje celowe z budzetu panstwa’. O stopniu samodzielno-
$ci finansowej organow samorzadowych przesadzaja dochody wtasne, ktore moga
pochodzi¢ z podatkow, optat, majatku gminy i innych zrédet. Dochody podatkowe,
stanowigce gtowne zrodto dochodow wiasnych, obejmuja wptywy z tytulu podat-
kéw lokalnych, tj. podatku od nieruchomosci i podatkéw od $rodkow transporto-
wych, oraz z tytutu podatkow o charakterze lokalnym, tj. podatku le$nego, podatku
rolnego, podatku od czynnosci cywilnoprawnych, podatku od spadkéw i darowizn
oraz podatku dochodowego od 0so6b fizycznych w formie karty podatkowej. Ponad-
to gminy posiadaja udzialy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i podatku
dochodowym od 0s6b prawnych. Podmiotami podatkow sg zarowno osoby fizyczne,
jak i przedsigbiorstwa. Niewatpliwie kondycja finansowa tych podmiotow, zwigzana
z koniunkturg gospodarki, oddziatuje na wplywy podatkowe gmin.

Trzy zroédta dochodéw podatkowych — udziat w podatku dochodowym od oséb
prawnych, udziat w podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz podatek do-
chodowy od 0s6b fizycznych w formie karty podatkowej sa zaliczane do podatkow
dochodowych. Do dochodow, ktére odznaczajg si¢ wysoka podatno$cig na waha-
nia cykliczne w gospodarce, naleza udzialy we wptywach z podatku dochodowego
od o0séb fizycznych (PIT) oraz z podatku dochodowego od 0sob prawnych (CIT).
Wplywy gmin z tytulu tych podatkow zalezag w pewnym stopniu od wspotczynnika
udzialu gmin w podatkach dochodowych i gminy nie maja mozliwosci oddziatywa-
nia na ich wysoko$¢®. Wazne stajg si¢ wigc dochody podatnikéw, a na ich ksztatto-
wanie ma wptyw sytuacja makroekonomiczna.

Pozostate podatki stanowigce zrodlo dochodéw podatkowych gmin sg zalicza-
ne do podatkéw majatkowych. Zalicza si¢ do nich podatki od nabycia majatku —
podatek od czynnosci cywilnoprawnych (odptatne nabycie) i podatek od spadkow
i darowizn (nieodptatne nabycie) oraz podatki od posiadania majatku — podatek od
nieruchomosci, podatek od srodkow transportowych, podatek lesny i podatek rolny.

Podatek od nieruchomosci jest najbardziej wydajnym podatkiem lokalnym. Za-
kres podatnosci wptywdw z podatku na skutki spowolnienia gospodarczego bedzie
uzalezniony od struktury podatnikow, stawki podatku od nieruchomosci sg najwyz-
sze dla gruntow, budynkéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci go-
spodarczej. W przypadku wystapienia oznak ostabienia gospodarczego w dtuzszym

7 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, DzU 2010,
nr 80, poz. 526.

8 Wedhlug danych Ministerstwa Finansow wysokos$¢ udziatu gmin we wptywach z PIT ksztalto-
wata si¢ od 35,95 do 37,12% w 2011 r., natomiast wskaznik udzialu gmin we wptywach z CIT w latach
2006-2011 byt staty i wynosit 6,71%.
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okresie wptywy z tego zrodta moga ulec zmniejszeniu na skutek likwidacji lub ogra-
niczenia dziatalno$ci gospodarczej®.

Dochody z podatku od czynnosci cywilnoprawnych, podatku od srodkow trans-
portowych oraz optat uiszczanych przez przedsigbiorcow posrednio zalezg od ak-
tywnosci gospodarczej podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ na rynkach lokalnych.
Podstawa opodatkowania podatkiem od czynno$ci cywilnoprawnych sa wartosci
wynikajace z zawieranych umow, ktorych liczba jest uzalezniona od aktywnosci
gospodarczej spoteczenstwa. W sytuacji spowolnienia gospodarczego mniejsza jest
sktonnos¢ do zawierania umow gospodarczych, co wptywa na dochody z tego podat-
ku. Podobnie jest w przypadku podatku od srodkéw transportu. Opodatkowanie po-
jazdoéw wykorzystywanych do dziatalnosci gospodarczej moze przynosi¢ mniejsze
wplywy w sytuacji ograniczenia dziatalnosci, ktora ma miejsce w kryzysie.

Dochody z majatku, w tym m.in. dochody z najmu i sprzedazy nieruchomosci
gminnych, moga réwniez wykazywac¢ podatno$¢ na wahania cykliczne w gospodar-
ce lokalnej. W przypadku ograniczenia aktywnoS$ci gospodarczej przedsigbiorstw
wplywy z tego zrodla mogg ulec zmniejszeniu.

Zrédtami niezaleznymi od koniunktury w krotkim terminie powinny by¢ wply-
wy z podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego. Rozpatrujac jednak ksztalto-
wanie si¢ dochodéw wilasnych gmin w dlugim terminie, przy kilkuletnim kryzysie,
mozna zatozy¢, ze kazda pozycja dochodéw jest zalezna od sytuacji gospodarczej
regionu i kraju'’.

4. Stopien samodzielnosci finansowej gmin Podkarpacia
na tle kraju

Ze wzgledu na ztozonos¢ problematyki samodzielnosci finansowej jednostek samo-
rzadowych utrudnione jest jednoznaczne okreslenie finansowych kryteriow wyzna-
czajacych faktyczng samodzielno$¢ tych jednostek. Poszukujac miernikow oceny
stopnia samodzielnos$ci jednostek samorzadowych, wskazaé nalezy, ze dochody bud-
zetowe samorzaddéw nie sg jednolitg kategorig ekonomiczng, a tym samym w roz-
nym stopniu determinujg samodzielno$¢ organow samorzadowych'!.

Podstawowg determinantg samodzielno$ci finansowej organéw samorzadowych
jest poziom dochodow wiasnych w strukturze dochodow ogotem budzetu danej jed-
nostki samorzadowej. Analizujac udziat dochodow wtasnych w dochodach ogdtem

® M. Kogut-Jaworska, Wplhyw spowolnienia gospodarczego na potencjal wydatkowy gmin (na
przyktadzie wojewodztwa zachodniopomorskiego), Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Zeszyty Na-
ukowe nr 10, Krakow 2011, s. 324.

M. Czyz, Wphyw kryzysu gospodarczego na dochody wilasne gmin, [w:] Finanse i ryzyko w
ksztaltowaniu rozwoju regionu, red. M. Dylewski, Zeszyty Naukowe WSB w Poznaniu, nr 41/2012,
Wyd. WSB, Poznan 2012, s. 30.

' M. Kosek-Wojnar, Problem samodzielnosci finansowej jednostek samorzgdu terytorialnego,
Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Bochni, Zeszyty Naukowe nr 2, Bochnia 2004, s. 13.
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gmin Podkarpacia w latach 2006-2011, mozna zauwazy¢, ze jego $redni poziom
odbiegal znacznie od wartosci charakterystycznych dla pozostatych gmin w kraju
(tab. 1). Dochody wtasne stanowity ponad potowe dochodow gmin w Polsce, przy
czym ich udziat w dochodach ogdétem w latach 2006-2011 wahat si¢ i wzrastal w
latach 2006-2008 (najwyzszy poziom osiagnal w 2008 r. — 58,2%), w nastgpnych la-
tach udzial dochodow wtasnych spadat (najnizszy byt w 2010 r. — 52,7%). Podobne
wahania wskaznika mozna zauwazy¢ w gminach Podkarpacia, w latach 2008-2010
nastepuje jego spadek, natomiast w roku 2011 znaczenie dochodow witasnych w ba-
danych gminach nieznacznie wzrosto. Najwyzszymi dochodami wiasnymi w relacji
do dochodow ogotem dysponowaty gminy miejskie, najnizszymi — gminy wiejskie.
Szczegoblnie niskimi dochodami wtasnymi dysponowaty podkarpackie gminy wiej-
skie.

Udziat dochodow wtasnych w dochodach ogélem gmin wzrastat w okresie do-
brej koniunktury gospodarczej. W latach 2006-2008 wskaznik wzrostu PKB utrzy-
mywat si¢ na wysokim poziomie i wynosit 6,2% w roku 2006, 6,8% w roku nastgp-
nym oraz 5,1% w roku 2008. Okres spadku dochodoéw wtasnych naktada si¢ na czas,
kiedy Polska weszta w faze spowolnienia wzrostu gospodarczego. Zahamowanie
tempa wzrostu gospodarczego widoczne bylto przede wszystkim w roku 2009 (PKB
wzrést o 1,6%), w latach 2010 1 2011 produkt krajowy brutto wzrost odpowiednio
0 3,914,3%. W roku 2012 nastgpito jednak dalsze spowolnienie dynamiki PKB do
2%"2.

Tabela 1. Dochody wtasne w relacji do dochodow ogdtem gmin* (%)

Gminy wojewodztwa podkarpackiego Gminy Polski
Lata ogbétem | miejskie fl;:iegjs:;?é wiejskie | ogdétem | miejskie T;:fejjsgl:;;; wiejskie
2006 35,8 48,7 32,1 25,5 52,9 63,2 45,8 34,3
2007 37,6 51,8 33,8 26,6 55,2 64,8 48,1 37,1
2008 41,9 57,4 37,6 29,4 58,2 68,5 51,0 39,3
2009 38,3 52,9 34,7 27,5 54,9 65,1 48,0 36,8
2010 34,7 46,3 32,5 25,7 52,7 62,5 46,5 35,9
2011 37,3 47,9 34,2 28,7 53,1 62,2 47,4 37,1
Srednia 37,6 50,8 34,2 27,2 54,5 64,4 47,8 36,8

*eminy tacznie z miastami na prawach powiatu.

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego, Bank Danych
Lokalnych, www.stat.gov.pl (10.03.2013 r.).

Udzial dochodéw podatkowych w dochodach ogétem badanych gmin w latach
2006-2011 zmniejszyt sie. Spadek ten jest widoczny we wszystkich typach gmin.
Swiadczy to o uzaleznieniu tego zrédta dochodéw gmin od sytuacji makroekono-
micznej, poniewaz najnizsze wartosci analizowanego wskaznika wystapity po roku

12 Na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego, www.stat.gov.pl (17.03.2013 r.)



530 Jolanta Zawora

2008, kiedy notowano nizsze tempo wzrostu gospodarczego. Najwyzszym stopniem
samodzielno$ci finansowej charakteryzowaty si¢ gminy miejskie, a najnizszym —
wiejskie. Szczegodlnie niski udziat dochodéw pochodzacych z podatkéw w docho-
dach ogotem wystapit w podkarpackich gminach wiejskich (tab. 2).

Analizujac zrodta dochoddow podatkowych gmin, mozna zauwazy¢, ze najwigk-
sze znaczenie w zasilaniu polskich gmin w $rodki wtasne miaty udziaty w podat-
kach panstwowych, zrédto to zapewniato w roku 2011 32,3% dochodow wtasnych
gmin'?, Udziaty samorzadow lokalnych w podatkach panstwowych, w ujeciu zaréw-
no Konstytucji RP, jak i danych GUS, zaliczane sa do dochodow wiasnych. Trzeba
jednak zaznaczy¢, ze w odniesieniu do udziatow w podatkach panstwowych wtadze
lokalne nie majg uprawnien wladztwa podatkowego. Nie moga wigc bezposred-
nio oddziatywa¢ na wielko$¢ wpltywow do budzetu gminy z tytulu tych podatkow.
K. Surowka zwraca uwagg, ze zwickszenie udziatow JST w PIT i CIT tylko pozor-
nie zwicksza samodzielno$¢ dochodowa tych jednostek ze wzgledu na ograniczone
wladztwo podatkowe samorzaddw terytorialnych w ramach tych podatkow, a takze
zwiekszenie uzaleznienia dochodoéw JST od stanu koniunktury gospodarczej, w tym
od tempa wzrostu PKB™,

Tabela 2. Dochody podatkowe w relacji do dochodow ogdtem gmin* (%)

Gminy wojewodztwa podkarpackiego Gminy Polski
Lata ogbélem | miejskie _mwlgjssl;gé wiejskie | ogotem | miejskie fnwlgjsslzé wiejskie
2006 28,3 38,9 25,1 19,8 38,3 44,4 35,5 26,1
2007 29,7 41,4 26,5 20,6 40,6 46,7 37,4 28,2
2008 29,6 40,1 27,2 20,9 40,8 46,8 37,6 29,1
2009 27,0 39,2 23,6 18,3 38,3 44,2 35,5 27,1
2010 23,2 33,7 20,8 154 354 41,1 32,6 24,8
2011 25,8 34,4 23,3 18,9 36,3 41,5 34,2 26,2
Srednia 27,3 37,9 24,4 18,9 38,3 44,1 35,5 26,9

*gminy lacznie z miastami na prawach powiatu.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego, Bank Danych
Lokalnych, www.stat.gov.pl (10.03.2013 r.).

Zasadne jest zatem zastosowanie do oceny samodzielnosci finansowej samorza-
dow wskaznika udziatu dochodow wtasnych w wezszym ujeciu (bez udzialu w PIT
i CIT) w jego dochodach ogotem, co pozwala okresli¢ zakres kompetencji wiad-
czych samorzadu terytorialnego w zakresie doboru zroédet dochodéw, na ktore dana
jednostka bezposrednio oddziatuje. Wzrost wartosci wskaznika swiadczy o wigk-
szych mozliwos$ciach finansowania wydatkow budzetowych przez grupy dochodow

13 M. Czyz, wyd. cyt., s. 26.
14 Kosek-Wojnar M., Suréwka K., Podstawy finansow samorzqdu terytorialnego, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 22.
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wlasnych, na ktére gmina ma najwiekszy wplyw. Dokonujgc analizy samodzielnosci
poszczegblnych typow gmin w Polsce i w wojewddztwie podkarpackim na pod-
stawie wskaznika udziatu dochodéw wilasnych w wezszym ujeciu (tj. bez udziatu
w PIT i CIT), mozna zauwazy¢, ze gminy Podkarpacia charakteryzujg si¢ nizszym
stopniem samodzielnosci od pozostatych polskich gmin (tab. 3). Istotne réznice po-
migdzy analizowanym wskaznikiem a udziatem dochodéw wiasnych w dochodach
gmin wskazuja, ze samodzielnos$¢ finansowa gmin uzalezniona jest w duzym stop-
niu od uwarunkowan ekonomicznych, a takze uregulowan prawnych regulujacych
system dochodow gmin.

Tabela 3. Dochody wtasne z wytaczeniem udzialoéw w podatkach stanowiagcych dochody
budzetu panstwa w relacji do dochoddéw ogotem gmin* (%)

Gminy wojewodztwa podkarpackiego Gminy Polski
Lata ogdtem | miejskie _Illv:gjssl;?;} wiejskie | ogolem | miejskie fnv:fejjssl;?é wiejskie
2006 21,9 28,2 20,9 16,6 31,8 35,7 29,8 23,9
2007 22,1 28,5 21,1 16,8 31,6 34,8 29,9 24,8
2008 25,7 34,2 23,5 18,8 33,9 37,7 32,3 25,9
2009 24,4 30,7 23,7 19,3 32,7 36,5 31,3 25,0
2010 23,1 28,3 22,9 18,8 32,7 36,7 31,3 25,0
2011 24,1 28,8 23,2 19,9 32,3 35,9 30,9 25,2
Srednia 23,6 29,8 22,6 18,6 32,5 36,2 30,9 24,9

*gminy lacznie z miastami na prawach powiatu.

7Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego, Bank Danych
Lokalnych, www.stat.gov.pl (10.03.2013 r.).

Tabela 4. Wydatki inwestycyjne gmin* w relacji do wydatkow ogotem (%)

Gminy wojewodztwa podkarpackiego Gminy Polski
Lata ogélem | miejskie fn‘;gjssgé wigjskie | ogdtem | miejskie -mwlieéjss];?; wiejskie
2006 18,3 19,7 20,6 16,1 19,6 19,4 19,2 20,6
2007 16,9 19,3 16,3 14,9 19,8 20,9 17,8 18,9
2008 17,5 18,2 17,5 16,7 20,8 21,5 19,6 19,9
2009 20,6 18,3 21,1 22,4 22,1 21,7 21,9 23,0
2010 23,8 20,1 26,5 25,6 234 21,9 23,8 26,3
2011 23,5 26,3 22,2 21,5 21,5 20,2 21,9 23,8
Srednia 20,1 20,3 20,7 19,5 21,2 20,9 20,7 22,1

*gminy tacznie z miastami na prawach powiatu.

7Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, www.stat.gov.pl (18.03.2013 1.).
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Udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem gmin, jako miernik sa-
modzielnosci finansowej, pozwala wyciaggna¢ wnioski co do swobody gospodaro-
wania samorzagdowymi §rodkami finansowymi. Udzial wydatkéw inwestycyjnych
w wydatkach ogétem, zaréwno w gminach Podkarpacia, jak i pozostatych polskich
gminach, w badanym okresie wzrastal, ponadto udziat ten w podkarpackich gmi-
nach pozostawat na zblizonym poziomie do $redniego w kraju (tab. 4). Mozna takze
zauwazy¢, ze wydatki inwestycyjne gmin w badanym okresie nie byly w widoczny
sposob wrazliwe na wahania koniunkturalne. Na utrzymujacy si¢ wysoki poziom
inwestycji w gminach miato wptyw wykorzystanie srodkéw unijnych, a takze zde-
cydowany wzrost zadluzenia samorzgdow®.

5. Podsumowanie

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze samodzielnos¢ finansowa gmin w Polsce zde-
terminowana jest w duzym stopniu przez czynniki zewnetrzne, niezalezne od bez-
posredniej aktywnosci tych jednostek. Stopien samodzielno$ci finansowej gmin,
warunkowany udzialem dochodow wtasnych w ich dochodach ogoétem, wykazywat
zwiazek z sytuacja makroekonomiczng. Znaczne powigzanie finanso6w samorzadow
gminnych z koniunkturg gospodarcza w kraju, ktore powodowato zmniejszenie roli
dochodow podatkowych w okresie spowolnienia gospodarczego, stanowi istotne
ograniczenie zakresu samodzielnosci finansowej jednostek samorzadowych. Wyso-
ki udziat w dochodach wtasnych wplywow z udziatéw gmin w podatkach stanowig-
cych dochody budzetu panstwa powoduje, ze finanse jednostek samorzadowych
silniej reagujg na uwarunkowania makroekonomiczne.

Stopien samodzielno$ci finansowej w zakresie swobody wydatkowania §rodkow
finansowych wzrastal. Wydatki inwestycyjne gmin w badanym okresie nie wykazy-
waly podatno$ci na wahania koniunkturalne. Wzrastajacy udziat wydatkow inwe-
stycyjnych w wydatkach gmin wigzat si¢ ze wzrostem dochodow transferowych z
budzetu panstwa, w tym dotacji celowych zwigzanych z realizacja inwestycji wspot-
finansowanych ze $rodkéw unijnych, a takze systematycznie wzrastajacym zadtuze-
niem samorzadow.
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FINANCIAL INDEPENDENCE OF THE COMMUNES DURING
ECONOMIC SLOWDOWN

Summary: Financial independence of communes depends first of all on legal and economic
factors. The level of financial independence of Polish communes, measured by the share of
their own incomes in total incomes, was connected with the economic situation in the country.
Subcarpathian communes were characterized by lower financial independence than other
Polish communes. Investment expenditures of municipalities during the considered period
did not show any sensitivity to the economic conditions.

Keywords: financial independence of communes, own income, economic crisis.



