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MOZLIWOSCI FINANSOWANIA
ROZWOJU TURYSTYKI SPOLECZNEJ W POLSCE

Streszczenie: Od wielu lat obserwujemy w Europie Zachodniej zainteresowanie rzadow
oraz wtadz samorzadowych rozwojem turystyki spotecznej. Traktuje si¢ ja jako narzedzie
wlaczenia do turystyki obywateli wykluczonych z réznych wzgledow z tej aktywnosci.
W Polsce problematyka ta jest zagadnieniem nowym. Dla przyszlego rozwoju turystyki spo-
tecznej w naszym kraju potrzebne jest nie tylko okreslenie potencjalnych grup jej benefi-
cjentow, ale wskazanie takze mozliwych zrodet i sposobow jej finansowania. W artykule
podjeto problematyke finansowania rozwoju turystyki spolecznej oraz zwrécono uwage na
te rozwigzania, ktore moga przyczyni¢ si¢ do zdecydowanie wigkszego udziatu w turystyce
obywateli wykluczonych z niej ze wzgledéw m.in. ekonomicznych, zdrowotnych, spotecz-
nych.

Stowa kluczowe: turystyka spolteczna, beneficjenci turystyki spolecznej, zrodta finansowa-
nia turystyki spoteczne;j.

1. Wstep

Od ponad dwoch dekad obserwujemy w Polsce znaczng dynamike rozwoju branzy
turystycznej oraz turystyki. Zrodet tego zjawiska nalezy upatrywaé w transformacji
ekonomiczno-spotecznej kraju, tworzeniu warunkéw dla podejmowania dziatalno-
$ci gospodarczej w turystyce oraz wzroscie dochodow Polakow (w konsekwencji
popytu na ustugi turystyczne). Nie sposob jednak nie zauwazy¢, ze w latach 2007-
-2011 poziom uczestnictwa mieszkancow Polski w wieku 15 1 wiecej lat w wyjaz-
dach krajowych nie wykazywal juz wzrostu, a od 2010 r. systematycznie maleje.
Trzeba rowniez pamieta¢ o ograniczonym dostepie do turystyki okreslonych grup
obywateli naszego kraju. Z danych Eurostatu wynika, ze odsetek Polakow twier-
dzacych, ze nie moga sobie pozwoli¢ na tygodniowy wypoczynek raz w roku, wy-
nosit w 2011 r. 60,5%. W tym samym roku wskaznik ten dla Unii Europejskiej
osiagnat 37,7%. Sytuacja ta jest jednak wyraznie zroznicowana w poszczegédlnych
krajach UE. W Norwegii tylko 7% obywateli nie mogto pozwoli¢ sobie na wyjazd
na tygodniowe wakacje, a dla 12 ,nowych” cztonkéw UE udziat ten wynosit
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w 2011 r. ponad 61% [http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/show.do]. Mamy zatem
do czynienia nie tylko w Polsce z licznymi grupami obywateli wykluczonych
z turystyki. Nie moze wigc dziwi¢ rosngce zainteresowanie rzgdow wielu krajow
UE rozwojem turystyki spotecznej, ktorag nalezy rozumie¢ jako narzedzie ich wia-
czania do aktywnoS$ci turystycznej. Chodzi o grupy obywateli wykluczonych
z turystyki z réznych przyczyn, najczesciej ekonomicznych.

Dla przysztego rozwoju turystyki spotecznej w Polsce podstawowe znaczenie
ma okreslenie roli panstwa i jego budzetu we wspieraniu podstawowych segmen-
tow tej turystyki oraz zachgcanie do wspdtpracy w tym obszarze podmiotéw sekto-
ra publicznego, spotecznego i prywatnego. Celem opracowania jest wskazanie
obecnych, a przede wszystkim mozliwych do wykorzystania zrodet finansowania
udziatu Polakow wykluczonych z aktywnosci turystycznej. Wymaga to zwrdcenia
uwagi m.in. na miejsce turystyki w ramach polityki ochrony zdrowia, pomocy spo-
lecznej, polityki rodzinnej czy prewencji i zwalczania zjawisk patologii.

2. Istota turystyki spolecznej i jej podstawowe podmioty

Genezy turystyki spotecznej nalezy upatrywa¢ w dzialaniach podejmowanych na
poczatku XX w. we Francji i w Szwajcarii, zwigzanych z organizacjg obozdéw wa-
kacyjnych dla dzieci z ubogich rodzin. Byly one wowczas przejawem aktywnosci
przede wszystkim zwigzkow zawodowych i1 innych struktur spotecznych. Po
II wojnie $wiatowej organizowaniem form turystyki spotecznej (zwanej w tamtym
czasie turystyka socjalng) zajety si¢ takze wtadze publiczne, a jej rozwoj wigzat si¢
z ewolucjg ekonomii spotecznej. Wspolczesnie turystyka spoteczna rozwija si¢
w krajach Unii Europejskiej w stopniu uzaleznionym od poziomu rozwoju gospo-
darczego oraz dziatan podejmowanych przez wladze krajowe, regionalne i lokalne,
w ramach prowadzonej polityki spolecznej wyrazajacej si¢ we wsparciu finanso-
wym dla tej formy aktywnosci turystyczne;.

W literaturze przedmiotu pojecie ,.turystyka spoteczna” jest do§¢ czesto stoso-
wane zamiennie z okresleniem ,.turystyka socjalna”. Jedng z pierwszych definicji
turystyki spotecznej podat W. Hunziker, dla ktoérego byta ona ogétem stosunkow
i zjawisk wynikajacych z uczestnictwa w podrozach turystycznych warstw spo-
fecznych stabszych ekonomicznie lub poszkodowanych w inny sposob [Hunziker
1952, s. 1]. Uwazat on, Ze jest to okreslony typ turystyki polegajacej na udziale
ludzi o niskich dochodach dostarczajacej im ushug szczegdlnego rodzaju. W defini-
cji turystyki spolecznej zaproponowanej w 2010 r. przez International Social Tou-
rism Organization (OITS — ISTO) przyjeto, ze obejmuje ona zjawiska i zwiazki
dotyczace udziatu zarowno mieszkancow krajow docelowych, jak i turystow, nieu-
przywilejowanych grup spotecznych lub tych, ktorzy z jakiejkolwiek przyczyny nie
moga uczestniczy¢ w turystyce i wynikajacych z niej korzysciach [International
Social Tourism... 2010]. W stosunku do wcze$niejszej definicji doszlo tutaj do
rozszerzenia grup beneficjentéw tej formy turystyki. Nie sa to juz wytacznie war-
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stwy spoteczne o niskich dochodach, lecz wszyscy, ktorzy moga czerpa¢ korzysci

z udzialu w turystyce, co odpowiada idei ,,turystyki dla wszystkich”.

Dokonujac przegladu wystepujacych w literaturze przedmiotu definicji tego
zjawiska, mozna przyjac, ze jej istota wyraza si¢ w:

— czg$ciowym lub catkowitym dotowaniu lub organizowaniu ,,po kosztach” wy-
jazdow turystycznych i ma ona w cze$ci charakter socjalny;

— zapewnieniu prawa do udziatlu w turystyce wszystkim, w tym gldwnie grupom
obywateli wykluczonych;

— pozytywnym oddziatywaniu na koniunktur¢ w branzy turystycznej, przede
wszystkim w regionach recepcji ruchu turystycznego;

— sprzyjaniu realizacji waznych celéw spotecznych (np. poprawa jakosci zycia,
edukacja, wychowanie) zarowno w obszarach recepcji, jak i generujgcych ruch
turystyczny [por. Wlodarczyk 2010, s. 34].

Tak definiowana turystyka spoteczna pozwala zidentyfikowaé gléwne grupy
podmiotéw biorgcych w niej udziat. Nawigzujac do istoty tej formy turystyki, nale-
zy przyjac, ze najwazniejszym podmiotem w niej uczestniczagcym sg grupy Spo-
leczne majace utrudnione mozliwosci podrézowania (ze wzgledow ekonomicz-
nych, spotecznych, zdrowotnych). Ich wspieranie utatwia im udziat w wyjazdach
turystycznych. W krajach UE za grupy spoteczne majace utrudniony dostep do
podrézowania uwazane sg przede wszystkim:

— dzieci (przedszkolne, szkolne) i mtodziez (szkolna i studenckg);

— osoby w wieku 18-30 lat, znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji ekonomicznej
lub spotecznej;

— rodziny w sytuacji specjalnej (borykajace si¢ z klopotami natury finansowej i
innej);

— osoby niepelnosprawne i z problemami zdrowotnymi,

— osoby starsze (granica wieku jest roznie okre$lana w poszczegdlnych krajach
UE).

Obok beneficjentow turystyki spolecznej (wymienione grupy spoteczne) do
podmiotow tworzacych jej system nalezy zaliczy¢:

— organizatorow turystyki spotecznej, czyli nie tylko podmioty gospodarki tury-
stycznej zajmujace si¢ przygotowaniem i realizacja wypoczynku dla os6b ma-
jacych ograniczone mozliwosci w tym zakresie, lecz rowniez inne instytucje i
organizacje podejmujace si¢ organizacji wyjazdoéw turystycznych dla wspiera-
nych grup (np. zaktady pracy, szkoly, organizacje koscielne, zwiazki zawodo-
we, organizacje pozarzadowe itp.);

— podmioty prowadzace dzialalno$¢ na obszarze recepcji, ktore przyjmuja
uczestnikow turystyki spotecznej i korzystaja w sposob bezposredni lub po-
sredni z pobytu turystow na tym terenie (np. gestorzy obiektow noclegowych,
placéwek zywienia zbiorowego, lokalne biura podrdzy, obiekty kultury, spor-
towo-rekreacyjne, obiekty i urzadzenia infrastruktury komunalnej wykorzysty-
wane przez te osoby itp.);
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— administracj¢ publiczng (organy administracji rzagdowej i samorzadowej) reali-
zujacg polityke spoleczng panstwa (regionu), ktorej istotnym elementem jest
(lub moze by¢) sfera turystyki spolecznej, bedacg jednocze$nie waznym zro-
dtem finansowania przygotowywanych w tym zakresie programow;

— instytucje, przedsi¢biorstwa oraz osoby fizyczne wspierajgce finansowo dziala-
nia skierowane na rozwdj turystyki spotecznej;

— mig¢dzynarodowe organizacje i programy zorientowane na wspieranic w wy-
miarze promocyjnym, organizacyjnym i finansowym rozwoju turystyki spo-
tecznej (np. wspomniana International Social Tourism Organization czy fundu-
sze strukturalne UE) [szerzej: Stasiak 2010, s. 38-43].

Wykorzystujac badania aktywno$ci turystycznej prowadzone przez GUS oraz
wyniki Spisu Powszechnego z marca 2011 r., mozna zatozy¢, ze ok. 2,35 min dzie-
ci 1 mtodziezy wymagaloby objecia turystyka spoleczng. Szacunek ten opiera si¢ na
informacji, ze w 2010 r. udziat oséb do 17. roku zycia w ogoélnej liczbie ludnosci
Polski wynosit 18,6% oraz ze 33% rodzin nie moglo zapewni¢ swoim dzieciom
wyjazdu na wakacje [podstawowe informacje o rozwoju demograficznym Polski w
latach 2000-2010 zob. http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/PUBL L podst inf o
rozwoju_dem_ pl.pdf].

W przypadku drugiej grupy wykluczonych z udziatu w turystyce, tj. znajduja-
cych sie¢ w trudnej sytuacji finansowej, okazuje si¢, ze w 2009 r. na wyjazd krajo-
wy do 4 dni nie bylo sta¢ 25,1% respondentéw. Mozna zatem przyjac, ze zbioro-
wo$¢ osob, ktora powinna by¢ objeta zakresem turystyki spotecznej, odnoszac
ten udziatl do ogodlnej liczby mieszkancéw naszego kraju, obejmowac bedzie ok.
9,6 min. W celu wyeliminowania podwdjnego liczenia nalezy w tym rachunku
uwzglednia¢ wylacznie osoby w wieku produkcyjnym, a wiec 64,5% zbiorowosci,
co ogranicza liczbe¢ osob kwalifikujgcych si¢ do grona beneficjentéw turystyki
spotecznej do 6,2 min oséb. Korygujac ostatnig wielko$¢ o zbiorowos¢ osob nie-
pelnosprawnych w wieku produkcyjnym, otrzymujemy populacje, ktorej nie sta¢
na krétki krajowy wyjazd, liczacg 2 mln 797 tys. osob [Berbeka 2012, s. 47-48].

Kolejna wazna grupe spoleczna majaca utrudniony dostgp do turystyki stano-
wig niepelnosprawni. Wedtug wynikow kwartalnego, reprezentacyjnego badania
aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL) prowadzonego przez GUS, liczba osob
niepelnosprawnych powyzej 15. roku zycia wynosita w 2011 r. 3,4 min
[http://www .niepelnosprawni.gov.pl/dane-statystyczne/dane-demograficzne].

Najliczniejszg grupe potencjalnych uczestnikow turystyki spotecznej w Polsce
stanowig osoby starsze, w wieku poprodukcyjnym. Wedlug wynikéw Spisu Po-
wszechnego z 2011 r. stanowig one 17,5% ogdétu Polakow, czyli ponad 6,4 min.
Pomniejszajac t¢ liczbe o szacunkowa liczbe 0sob niepelosprawnych w wieku
poprodukcyjnym, mamy do czynienia z populacja liczaca ok. 5 mln 225 tys. [Ber-
beka 2012, s. 48].

Przyjmujac, ze powyzsza specyfika nie obejmuje wszystkich potencjalnych
grup zainteresowanych udziatem w turystyce, ktore z podanych wczesniej przy-
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czyn sg z niej wykluczone, mozna z do$¢ duzym prawdopodobienstwem uznac,
ze wielko$¢ rynku potencjalnych uczestnikow turystyki spotecznej przekracza
13,7 mln osob. Zaktadajac, ze ich udziat w turystyce ma przyczyni¢ si¢ do zmniej-
szenia zroznicowania spolecznego oraz podnosi¢ ogdélny poziom dobrobytu, co
koresponduje z kategorig spdjnosci spolecznej, nalezy podejmowaé dziatania pro-
mocyjne, organizacyjne oraz o charakterze finansowym, ktére zagwarantuja poza-
dany poziom aktywnosci turystycznej tych grup beneficjentow.

3. Dotychczasowe zrodla finansowania rozwoju turystyki spolecznej

Z wczesniejszych rozwazan dotyczacych istoty turystyki spotecznej wynika, ze chodzi
o taki rodzaj aktywnosci w turystyce, ktora jest dotowana catkowicie lub czg$ciowo
badZ organizowana na zasadach wolontariatu. Udziat w tej formie turystyki uwarun-
kowany jest dofinansowaniem podr6zy osob, ktore ze wzgledow przede wszystkim
ekonomicznych sa z niej wykluczone. Intensywniejszy rozwdj turystyki wymaga za-
tem rozwigzania kwestii zrodel i sposobdw jej finansowania. Do najczeSciej wykorzy-
stywanych zrodet finansowania w tym wzgledzie mozna zaliczy¢:

— budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego, ktore wydaja
srodki pieni¢zne w ramach realizacji celdow polityki spotecznej; Srodkami tymi
w Polsce dysponuja organy administracji rzadowej (m.in. Ministerstwo Eduka-
cji Narodowej, Ministerstwo Sportu i Turystyki, kuratoria), odpowiednie ko-
moérki urzedow jednostek samorzadu terytorialnego (np. wydziaty edukacji,
sportu czy turystyki, osrodki pomocy spotecznej, centra pomocy rodzinie oraz
specjalnie tworzone fundusze celowe (np. PFRON);

— dochody wtlasne podmiotow niekomercyjnych — organizacji i stowarzyszen,
ktorych domeng dziatania nie jest zysk; organizacje te, wsparte dotacjami ze-
wnetrznymi, wspierajg aktywnos$¢ turystyczng réznych grup spolecznych, w
tym najczesciej 0sob wykluczonych z udziatu w turystyce;

— $rodki zakladowych funduszy $wiadczen socjalnych, ktore z zatozenia powinny
by¢ kierowane glownie do 0sob w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej; sg to
zatem osoby o ograniczonej aktywno$ci turystycznej, a srodki pochodzace z tego
zrodia moga stanowi¢ wazne narzedzie wsparcia rozwoju turystyki spoteczne;;

— darowizny o0so6b fizycznych, instytucji 1 firm majace na celu wsparcie finanso-
we (sponsorowanie) imprez turystycznych;

— dodatkowe wynagrodzenie celowe (z przeznaczeniem na wydatki turystyczne);

— $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej na realizacje przedsiewzigc
wspierajacych rozwdj turystyki spotecznej (np. program Calypso, Europejski
Fundusz Spoteczny [szerzej: Stasiak 2010, s. 43-44]).

Wsréd wymienionych zrodet finansowania i stymulowania rozwoju turystyki
spotecznej wazne miejsce przypada zaktadowemu funduszowi $wiadczen socjal-
nych. Brak pelnych badan na ten temat nie pozwala na ogodlniejsza oceng tego in-
strumentu, warto jednak przytoczy¢ analizy wykorzystania tego funduszu przepro-
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wadzone w 2011 r. na terenie wojewodztw podkarpackiego, Iubelskiego i $wigto-
krzyskiego [Dyrda, Dyrda-Maciatek 2011, s. 83-94]. Wynika z nich, ze w praktyce
mamy do czynienia z niezbyt duzym zréznicowaniem wysokosci $wiadczen ze
wzgledu na sytuacj¢ materialng beneficjentow. W efekcie wysokos¢ wsparcia fi-
nansowego dla 0sob znajdujgcych si¢ w trudnej sytuacji materialnej jest niewystar-
czajaca. Oznacza to, ze dofinansowanie udziatu tych oso6b w imprezach turystycz-
nych ze $rodkéw ZFSS, przy niskich dochodach znacznej czeéci beneficjentow, nie
uaktywnia ich w sferze turystyki. Zastanawiajac si¢ nad potrzebg zwigkszenia sku-
tecznosci tego narzgdzia finansowego wsparcia, nalezy rozwazy¢ wprowadzenie
mechanizmu rzeczywistego dostosowania wysokosci $wiadczen do sytuacji mate-
rialnej beneficjenta. Warto takze uwzgledni¢ w tym mechanizmie wprowadzenie
bonow turystycznych, ktore nie pozwalalyby na ich wykorzystanie na konsumpcje
niezwigzang z wyjazdami turystycznymi. Wymagatoby to rowniez przygotowania
systemu monitorowania takiego sposobu finansowania udziatu oséb uprawnionych
do korzystania z takich bonow.

Turystyka spoteczna moze i powinna by¢ rozwijana w oparciu o srodki budzetu
panstwa 1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego. Dotyczy to m.in. udzialu
W turystyce osob niepelosprawnych, waznego segmentu turystyki spotecznej.
Osobom tym przystugujg bowiem $wiadczenia z zabezpieczenia spolecznego. In-
stytucje odpowiedzialne za te sprawy w Polsce (m.in. ZUS, KRUS, samorzady
wojewodzkie 1 powiatowe w zakresie pomocy spotecznej) nie wypracowaty nieste-
ty instrumentow, ktore moglyby w odczuwalny sposob pomdc osobom niepelno-
sprawnym w Kkorzystaniu z prawa do turystyki w $cistym tego stowa znaczeniu.
Nie ma obecnie takich rozwazan systemowych, ktore lokowatyby turystyke tych
0s0b w hierarchii celow realizowanej przez panstwo i samorzad terytorialny poli-
tyki spoteczne;.

Okreslong role ma do spetnienia w tym kontek$cie przede wszystkim Pan-
stwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych (PFRON). Jest to mozli-
we dzigki proponowanemu dofinansowania turnusow rehabilitacyjnych. Upraw-
nienia tych osob nie rozwigzujg problemu kompleksowo, poniewaz udzial w takim
turnusie nie jest wyjazdem o charakterze stricte turystycznym. Ze wzgledu jednak
na korzysci z udzialu tych os6b w ruchu turystycznym, nie tylko we wspomnia-
nych turnusach rehabilitacyjnych, warto pracowaé nad rozwigzaniami pozwalaja-
cymi osobom niepelnosprawnym rozszerzy¢é mozliwosci korzystania z wyjazdow
takze typowo turystycznych.

Wsparcie dla turystyki spotecznej mozliwe jest rowniez poprzez przekazywa-
nie dotacji celowych z budzetu jednostki samorzadu lokalnego (gminy), ale — jak
stwierdza P. Rzenca — w sposob trochg ,,zakamuflowany”, m.in. w ramach dzia-
tow: ochrona zdrowia, pomoc spoleczna, turystyka, kultura fizyczna i sport czy
edukacja opieka wychowawcza. Autor ten dostrzega wyrazny zwigzek pomig¢dzy
dochodami pochodzacymi z optat za wydanie przez gming zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych a wysokoscia dotacji z budzetu gminy na turystyke spo-
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leczna'. Aktywno$é samorzaddéw na rzecz rozwoju turystyki spolecznej mozna
jednak okresli¢ jako dorazng i czgsto dos¢ przypadkowa (poza realizacjg progra-
mow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych). Ma to swoje uza-
sadnienie nie tylko w braku odpowiednich instrumentéw legislacyjnych reguluja-
cych zalozenia polityki lokalnej wsparcia turystyki spolecznej, lecz takze braku
wskazania konkretnych grup mogacych korzysta¢ ze wsparcia publicznego.

4. Propozycje zmian w finansowaniu turystyki spolecznej

Przedstawione zrodta finansowania dzialan majacych shuzy¢ rozwojowi turystyki
spotecznej nie zapewniajg niestety pozadanego poziomu aktywnos$ci turystycznej
wspomnianych wczesniej grup spotecznych. Nie sposob takze nie zauwazy¢ duzej
roli $rodkéw publicznych wykorzystywanych na ten cel, chociaz w konfrontacji
z potrzebami w tym zakresie sg one niewystarczajace. Czesto pojawia si¢ rowniez
niezdrowa konkurencja o dofinansowanie migdzy podmiotami (np. stowarzysze-
niami turystycznymi i innymi organizacjami non profit), ktére zgodnie ze swoimi
statutami realizujg zadania zwigzane z wypoczynkiem i turystyka, utatwiajac do
nich dostep grupom oséb wykluczonych.

W $wietle tych uwag warto zastanowi¢ si¢ nad wskazaniem dodatkowych zro-
det finansowania rozwoju turystyki spotecznej. Wiasciwie wykorzystane $rodki
finansowe w postaci strumienia dotacji z budzetu panstwa mogg bowiem shuzy¢ nie
tylko rozszerzeniu kregu osob (beneficjentdow) uczestniczacych w turystyce spo-
lecznej, lecz takze stymulacji gospodarki turystycznej. Statystyki pokazuja, ze
srodki zainwestowane w rozwdj tej formy turystyki mogg przynies¢ nawet do 70%
zysku. Wydaje si¢, ze panstwo powinno by¢ zainteresowane jej rozwojem, opra-
cowujac program wspierania udzialu wybranych grup Polakéw w konsumpcji tury-
stycznej. W ten sposob mozna generowal korzySci w sektorze turystycznym,
sprzyja¢ efektywniejszemu wykorzystaniu potencjatu uslugodawcow w turystyce,
tworzy¢ nowe miejsca pracy, sprzyjac¢ osigganiu korzysci przez regiony recepcji
ruchu turystycznego.

Warto rozwazy¢ m.in. mozliwo§¢ wykorzystania mechanizmu zawartego w
ustawie o pomocy spotecznej, a dotyczacego dotacji przedmiotowej udzielanej
przedsigbiorcom [Ustawa... o pomocy spotecznej]. W art. 7a tej ustawy czytamy,
ze pomoc spoteczna udzielana jest osobom i rodzicom poprzez udzielanie dotacji
przedmiotowej do positkow sprzedawanych w barach mlecznych. Na zasadzie
analogii mozna zatem wprowadzi¢ mozliwo$¢ dotacji przedmiotowej do §wiadcze-
nia ushug hotelarskich przez obiekty noclegowe (z wylaczeniem kwater prywat-
nych). Przedsi¢biorca $wiadczacy ustugi hotelarskie mogtby wystapi¢ o przyznanie
dotacji przedmiotowej do tych wiasnie ustug. Wymaga to przygotowania odpo-
wiedniej procedury (podobnie jak przy dotacji do positkéw sprzedawanych w ba-

! Badania na ten temat dotyczyly wojewodztwa todzkiego; szerzej: [Stasiak 2011, s. 386].
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rach mlecznych). Dotacja taka nie dotyczylaby ustug oferowanych przez posredni-

kéw 1 organizatoréw w turystyce. Wybodr tego sposobu wsparcia ze $§rodkoéw pu-

blicznych oznacza potrzebe:

— rozwazenia, jakiego rodzaju obiektéw noclegowych dotyczytoby prawo do
takiej dotacji, oraz standardu oferowanych ustug hotelarskich;

— ustalenia stawki dotacji przedmiotowej do oferowanych przez przedsigbiorcow
ustug hotelarskich;

— przyjecia zalozenia, ze przedsigbiorcy otrzymujg dotacje przedmiotowg za po-
srednictwem izb skarbowych po spelieniu (ustalonych) wymogow.
Zaproponowany sposob finansowania zapewnia przedsigbiorcom rozszerzenie

kregu odbiorcow ustug hotelarskich o beneficjentéw turystyki spolecznej, sprzyja-

jac jednoczes$nie lepszemu wykorzystaniu zdolnosci ustugowej obiektow hotelar-
skich wlaczonych w ten system wsparcia ze srodkow publicznych.

Okres$lone mozliwosci zwigkszenia udzialu w turystyce oséb wykluczonych
tkwig takze w wykorzystywanym obecnie mechanizmie ustalonym w ustawie
o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetlnosprawnych
[Ustawa... o rehabilitacji zawodowej i spotecznej...]. Art. 9 okresla, ze rehabilita-
cja spoteczna ma na celu umozliwienie osobom niepelnosprawnym uczestnictwo
w zyciu spotecznym. Udzial w turystyce jest bez watpienia jednym z waznych
obszarow zycia. Z kolei w art. 10 do podstawowych form aktywno$ci wspomaga-
jacej proces rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej 0sdb niepetnosprawnych zalicza-
ny jest ich udzial w warsztatach zajeciowych oraz turnusach rehabilitacyjnych.
Dostrzegajac w tym szans¢ zwigkszenia udzialow osob niepelnosprawnych w tury-
styce, zasadne jest wyeksponowanie formuty turnuséw rehabilitacyjnych i zwigk-
szenie srodkow przeznaczanych na ten cel z budzetu panstwa. Jest to jeden z moz-
liwych sposobow zwigkszenia aktywnosci turystycznej osob niepelnosprawnych,
jednej z istotnych grup beneficjentdw turystyki spoteczne;.

Zasadne wydaje si¢ rowniez wsparcie udzialu obywateli w wypoczynku i tury-
styce poprzez podjecie dziatan gwarantujacych zwigkszenie srodkow zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych [Ustawa... o zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych]. Zwigkszenie kwoty odpisu na ten cel przez pracodawcow oraz zadba-
nie, by $rodki byty kierowane przede wszystkim do os6b w trudnej sytuacji zycio-
wej, rodzinnej i materialnej, stwarza realne mozliwosci ich witaczenia do grona
uczestnikow ruchu turystycznego. Wymaga to zastanowienia si¢, o czym byta mo-
wa, nad sposobem kontrolowania tej formy finansowania turystyki.

W rozwazaniach nad zrodtami finansowania rozwoju turystyki spotecznej
w Polsce nie sposob nie zwrdci¢ uwagi na mozliwosci, jakie stwarza w tym zakre-
sie nowa perspektywa finansowa UE na lata 2014-2020 i szansa pozyskania $rod-
kéw na ten cel w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS). Fundusz
ten, wykorzystywany w Polsce jak dotad w niewielkim stopniu na cele turystyki
spotecznej, moze by¢ znaczacym zrédlem $rodkéw pod warunkiem wprowadzenia
tej formy turystyki do tego mechanizmu. Powodzenie takiego dziatania, uzaleznio-
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ne w duzym stopniu od administracji rzgdowej, pozwolitoby na finansowanie

udzialu w turystyce spotecznej nastepujacych beneficjentow:

— 0s0b objetych kryteriami ustawy o pomocy spotecznej (w tym przypadku ce-
lowe byloby uwzglednienie wyzszego poziomu dochodéow beneficjentow, nie
tylko 0sob o najnizszych dochodach);

— 0s0b okreslanych jako niepelnosprawne, zgodnie z ustawg o rehabilitacji za-
wodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepelnosprawnych;

— 0s0b okreslanych mianem seniorow;

— dzieci i mlodziezy uczestniczacych w takich formach turystyki, ktore sprzyjaja
edukacji, wychowaniu, zwigkszeniu aktywnosci ruchowej itp.

W nawigzaniu do mozliwych zrodet finansowania rozwoju turystyki spoteczne;j
nalezy podja¢ takze kwesti¢ przygotowania przez administracj¢ rzagdowa narodo-
wego programu wsparcia turystyki ,,dla wszystkich”. Program taki, finansowany
z budzetu centralnego lub $rodkdéw EFS, powinien by¢ skierowany na wsparcie
dziatan przedsigbiorcow (osob fizycznych i1 prawnych) realizujacych projekty
zwigzane z przebudowsa infrastruktury turystycznej (pod katem oséb niepetno-
sprawnych i seniorow), zakupem urzadzen i srodkéw stuzacych osobom starszym,
niepetnosprawnym (np. niskopodtogowych srodkéw transportu) oraz organizacja
imprez turystycznych. Dzialania takie z powodzeniem realizowane sg przyktadowo
w Republice Czeskiej w ramach Narodowego Programu Wsparcia Turystyki na
lata 2010-2013, w podprogramie Turystyka dla Wszystkich.

5. Zakonczenie

Przedstawione w opracowaniu uwagi dotyczace istoty turystyki spotecznej, jej
potencjalnych beneficjentow oraz Zrodet i sposobow finansowania jej rozwoju,
podkreslajg wage tej problematyki w ramach polityki spolecznej panstwa, a jedno-
cze$nie istniejgce w tym zakresie braki. Turystyka spoleczna powinna znalez¢ na-
lezyte miejsce zarowno w polityce turystycznej, jak i spotecznej, tak by mozliwe
byto wlaczenie w sferg aktywnosci turystycznej tych Polakow, ktorzy ze wzgledow
zdrowotnych, rodzinnych, spotecznych, materialnych sa z niej wykluczeni lub ich
udziat jest zdecydowanie zbyt niski. Jej rozwdj winien by¢ dotowany, przy wyko-
rzystaniu zasygnalizowanych w artykule zrodet i sposobow finansowania, aby ob-
nizy¢ koszty udziatu w turystyce wspomnianych grup beneficjentow.

Dla jej przyszitego rozwoju istotna jest rowniez odpowiedz na pytanie, czy bud-
zet panstwa sta¢ na wsparcie podstawowych segmentow beneficjentow turystyki
spotecznej. Z drugiej strony nalezy dostrzega¢ mozliwosci, jakie w zakresie dofi-
nansowania jej rozwoju stwarzaja juz istniejace mechanizmy oraz $rodki z UE.
Podjecie przez administracje rzadowg dzialan w tym zakresie moze by¢ szansg na
przygotowanie i sukces programu rozwoju turystyki spoltecznej w Polsce w najbliz-
szych latach.
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POSSIBILITIES FOR FINANCING THE DEVELOPMENT
OF SOCIAL TOURISM IN POLAND

Summary: For many years, in Western Europe, we have been observing the growing inter-
est of state governments and local authorities in the development of social tourism. It is
a tool which aim is to include into tourism these individuals who, for various reasons, have
been excluded from the participation in such activities. In Poland these problems are novelty.
For the purposes of future social tourism development in our country it is not only necessary
to define the potential groups of its beneficiaries, but also to indicate the possible sources
and methods for financing it. The article discusses the problems of possibilities related to
financing social tourism development by attracting attention to these solutions which can
contribute to the definitely more extensive participation in tourism of these citizens who
have been excluded from it as a result of, e.g. economic, health oriented or social reasons.

Keywords: social tourism, social tourism beneficiaries, sources of social tourism financing.
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