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JAKOSC RZADZENIA W WARUNKACH KRYZYSU

Streszczenie: Celem artykutu jest identyfikacja wptywu jakosci rzadzenia na sytuacj¢ gospo-
darcza panstw UE w okresie kryzysu gospodarczego. Analiza obejmuje ksztaltowanie si¢
wskaznika efektywnosci rzadzenia, publikowanego przez Bank Swiatowy, oraz wskaznikow
oceniajacych kondycje gospodarcza. Ttem dla analiz statystycznych sa rozwazania teoretycz-
ne na temat zwigzku jakoS$ci rzadzenia z rozwojem gospodarczym oraz przeglad dotychczaso-
wych badan w tym zakresie.

Stowa kluczowe: kryzys, jako$¢ rzadzenia, rozwdj gospodarczy.

1. Kryzys gospodarczy a rzadzenie

Powszechnie panuje przekonanie, ze kryzysy sa wpisane w funkcjonowanie gospo-
darek krajowych i regionalnych, a ich pojawianie si¢ ma charakter cykliczny. Spo-
wolnienia i turbulencje sg takze nieuchronne w skali globalnej, co wynika z wzajem-
nych powigzan gospodarczych, wystepujacych pomigdzy panstwami i regionami. Za
ich sprawg kryzysy regionalne mogg zyska¢ wymiar ponadnarodowy, a nawet glo-
balny. Zwraca uwage na to S. Korenik, piszac o powigzaniach o charakterze siecio-
wym w gospodarce §wiatowej, ktore przenosza kryzys z predkoscia przemieszczania
si¢ bitu miedzy poszczegolnymi punktami $wiata'. Za glowne kanaly rozprzestrze-
niania si¢ kryzysu W. Ortowski uznat handel migdzynarodowy oraz inwestycje bez-
posrednie w krajach rozwijajacych sie?.

Od 2008 r. przez Swiat przetacza si¢ fala kryzysu finansowego. Za gtowna jego
przyczyne nalezy uzna¢ decyzje o obnizaniu stop procentowych w Stanach Zjedno-
czonych, ktore doprowadzity do boomu kredytowego na rynku kredytow hipotecz-
nych, a w ostateczno$ci do peknigcia banki spekulacyjnej®. Kryzys objat te segmen-

! S. Korenik, Region ekonomiczny w nowych realiach spoleczno-gospodarczych, CeDeWu, War-
szawa 2011, s. 109.

2 'W. M. Ortowski, Kryzys a tendencje wzrostu gospodarczego na swiecie, [w:] Kryzys globalny.
Poczgtek czy koniec?, red. J. Winiecki, Regan Press, Gdansk 2009, s. 57.

3 M. Krzak, Sytuacja na migdzynarodowych rynkach finansowych, [w:] Kryzys globalny. Poczqtek
czy koniec?, red. J. Winiecki, Regan Press, Gdansk 2009, s. 25-28.
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ty sektora finansowego, ktore byly najmniej regulowane (zjawisko sekurytyzacji
i tzw. bankowosci cienia), stad tak duze zaangazowanie instytucji publicznych
w ratowanie sektora bankowego oraz polityka antykryzysowa USA i innych krajow.
Kryzys finansowy odcisnat swoje pigtno na realnych procesach gospodarczych po-
przez ograniczenia w dostepie do kredytéw dla konsumentoéw i podmiotéw gospo-
darczych. W dalszej kolejno$ci wygenerowalo to spadek inwestycji, popytu kon-
sumpcyjnego i wzrost bezrobocia. Mozna zaobserwowac¢ wptyw jego konsekwencji
w sferze spolecznej i polityczne;j.

Niektorzy autorzy uznajg, ze dlugofalowe zatamania gospodarcze nie sg przy-
padkowe, ale powstaja w wyniku zaistnienia okreslonych przestanek i rodzg liczne
konsekwencje spoteczne i polityczne*. Zdaniem J. Rymarczyka, kryzysy sg przede
wszystkim efektem btednych decyzji w polityce gospodarczej®. Nie pozostaja one
takze bez wplywu na decyzje publiczne, od nich bowiem moze zaleze¢ przebieg
kryzysu czy jego ostateczne skutki. Obecny kryzys bez watpienia ponownie zwrocit
uwagg na rolg panstwa i jego instytucji w gospodarce oraz dokonat weryfikacji jego
aktywnosci w niektorych sferach i podejmowanych sposobow rzadzenia. Swiatowy
kryzys ujawnit, ze tzw. zte rzadzenie (bad governance) jest nie tylko charaktery-
styczne dla panstw rozwijajacych si¢ czy transformujacych, ale dotyczy takze kra-
jOw wysoko rozwinigtych®. W zwiazku z tym tzw. ,,dobre rzadzenie” staje si¢ zasad-
niczym wyzwaniem dla rzadéw, organizacji ponadnarodowych, narodowych oraz
subnarodowych.

2. JakoS$¢ rzadzenia a gospodarka

O sile instytucji publicznych decyduje ich zdolnos¢ do formutowania i egzekwowa-
nia przepisoOw prawa, programowania polityk, rozwigzywania problemow i ksztatto-
wania odpowiedniego standardu zycia. Kwestia ta sprowadza si¢ do zespotu dziatan
i cech niezbednych do zapewnienia odpowiedniego poziomu jako$ci rzadzenia.
Bank Swiatowy definiuje ja jako zesp6t tradycji i instytucji obowiazujacych w pan-
stwie, do ktorych zalicza proces elekcji, monitorowania i przekazywania wtadzy
publicznej, zdolnosci rzadu do formutowania i wcielania w zycie polityk publicz-
nych oraz respektowanie praw obywateli’. R. Putnam na podstawie badan we wio-
skich regionach dowodzil, ze jako$¢ rzadzenia, a w szczegolnosci jeden z jej przeja-

4 Geografia polskiego kryzysu. Kryzys peryferii czy peryferie kryzysu?, red. G. Gorzelak, Stowa-
rzyszenie Regional Studies Association — Sekcja Polska, Warszawa 2009, s. 6.

5 I. Rymarczyk, Globalny kryzys finansowy, [w:] Miedzy kryzysem a wspolpracq gospodarczq,
red. M. Lason, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakéw 2010, s. 15.

¢ B. Rothstein, J. Teorell, Defining and measuring quality of government, [w:] Good Government:
The Relevance of Political Science, red. S. Holmberg, B. Rothstein, Edward Elgar Publishing, 2012,
s. 15.

7 D. Kaufmann, A. Kray, P. Zoido-Lobaton, Aggregating Governance Indicators, “World Bank
Policy Research Working Paper” 1999, no. 2195.
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wow w postaci efektywnos$ci $wiadczenia ustug publicznych, determinowana jest
przez jako$¢ kapitatu spotecznego®. Do podobnych wnioskdéw na podstawie porow-
nan migdzy krajami doszli R. La Porta oraz S. Knack i P. Keefer, ktorzy wskazywa-
li na zwigzki pomigdzy spoteczenstwami o wysokim wskazniku zaufania a wyzsza
wydajnoscig rzadzenia’.

Wzrost jakosci rzadzenia znajduje wyraz w postulatach dobrego, wlasciwego,
stosownego czy odpowiedniego rzadzenia'®. Wymog ten formutuje koncepcja ,,do-
brego rzadzenia”. Przez ekonomistow jest ona interpretowana jako zespot zasad,
ktorych wdrozenie podnosi standardy zarzadzania publicznego, a te z kolei kreuja
odpowiednie warunki do rozwoju spoteczno-gospodarczego (good-for-economic-
-development)".

Rzadzenie jako element fadu spolecznego i instytucjonalnego w panstwie uzna-
wane jest przez wielu autorow za czynnik w istotny sposob oddziatujacy na kondy-
cje gospodarczg!?. Podwaliny dla badan nad zalezno$ciami pomiedzy instytucjami
a wzrostem ekonomicznym stworzyta ekonomia instytucjonalna, ktorej czolowym
przedstawicielem i zarazem autorem tzw. ,,rewolucji instytucjonalnej” w ekonomii
jest D. North. Zwrot w strong instytucji nastapit takze za sprawa probleméw wyge-
nerowanych przez neoliberalizm, zwigzanych z korupcja czy niekonkurencyjnymi
zachowaniami w gospodarce. Kolejne badania wskazywaty na zwigzek pomigdzy
,,dobrymi rzgdami” a rozwojem gospodarczym panstw europejskich (D. North 1981;
De Long, A. Schleifer 1993), wzrostem gospodarczym (S. Knack, P. Keefer 1995;
P. Mauro 1995), sukcesem transformacji systemowej w kierunku gospodarki wolno-
rynkowej (B. Weingast 1995; S. Johnson, D. Kaufmann, A. Schleifer 1997)".

Rzadzenie (zaréwno jego formalne, jak i nieformalne przejawy w postaci kon-
wencji, zasad) w szczegdlnosci bedzie wptywacé na dystrybucje zasobow, determino-
wac¢ klimat inwestycyjny, konkurencyjnos¢ i przedsigbiorczo$¢ gospodarki'®. Jak

8 R. Putnam, Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern Italy, Princeton University
Press, Princeton 1993.

? R.La Porta, F. Lopez-de-Silanes, A. Shleifer, R. Vishny, Trust in Large Organisation, “American
Economic Review Papers and Proceedings” 1997, no. 87, s. 333-338, oraz S. Knack, P. Keefer, Does
Social Capital have an economic Payoff? A cross-country investigation, ‘“Quartely Journal of Econom-
ics” 1997, no. 112, s. 1251-1288.

1% E. Wojciechowski, A. Podgorniak-Krzykacz, Governance jako nowy sposob zarzqdzania spra-
wami publicznymi, [w:] Wspolczesne problemy polityki ekonomicznej, red. J. Sokotowski i Z Przybytla,
Akademia Ekonomiczna im. O. Langego we Wroctawiu, Jelenia Gora 2007, s. 417.

I Por. R. La Porta, F. Lopez-de-Silanes, A. Shleifer and R. Vishny, The Quality of Government,
“Journal of Law, Economics and Organization” 1999, vol. 15(1), s. 223.

12 Por. D. Acemoglu, S. Johnson, J.A. Robinson 2002; D. Acemoglu, S. Johnson, J. A. Robinson
2004; W. Easterly 2001; W. Easterly, R. Levine 2003; R. Hall, Ch. Jones 1999; S. Knack, P. Keefer
1995; P. Mauro 1995; D. Rodrik, A. Subramanian, F. Trebbi 2004; B. Rothstein, J. Teorell 2008.

13 R. La Porta, F. Lopez-de-Silanes, A. Shleifer and R. Vishny, wyd. cyt., s. 223.

4 Wyniki badan potwierdzajg pozytywny wptyw wysokiej jako$ci rzadzenia nie tylko w sferze
gospodarczej, ale takze w spotecznej, srodowiskowej czy w zakresie rozwoju demokracji. W szczego6l-
nosci mozna wskaza¢ na nastgpujace zaleznosci: redukuje nieréwnosci w podziale dochodéw i poziom
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twierdzg D. Acemoglu, S. Johnson i J.A. Robinson, kierunek oddziatywania jest
nastepujacy: instytucje polityczne wplywaja na dystrybucje legalnej wtadzy poli-
tycznej w spoteczenstwie, ta z kolei determinuje instytucje ekonomiczne. Od nich w
dalszej kolejnosci zaleza efekty ekonomiczne, w tym wzrost gospodarczy. Jednocze-
$nie proces dystrybucji zasobow okresla faktyczng wtadze polityczng, ktdra oddzia-
huje na instytucje polityczne'”.

Niektorzy badacze podajg w watpliwos¢ tak zaprezentowany ciag przyczynowo-
-skutkowy. Zdaniem A. Goldsmitha, wigksza przejrzystos¢, odpowiedzialnos¢ i
uczestnictwo w procesach rzadzenia sa czesto efektem, a nie bezposrednig przyczy-
ng szybszego rozwoju'®. Do takich wnioskow dochodzi na podstawie analizy reform
rzadzenia i ksztaltowania si¢ tempa wzrostu gospodarczego w USA, Argentynie, na
Mauritiusie i Jamajce. W dwoch pierwszych przypadkach rozwoj gospodarczy po-
przedzit reformy instytucjonalne, natomiast w dwoch pozostatych zestaw wprowa-
dzonych instytucji byt podobny, kraje te nie osiggnety jednak zblizonej $ciezki roz-
woju!’. W kontekscie przytoczonych stanowisk i argumentow trudno jednoznacznie
okresli¢ kierunek oddziatywania na linii: jako$¢ rzadzenia a rozwoj spoteczno-go-
spodarczy, i1 precyzyjnie ustali¢ sekwencj¢ dziatan. Mato prawdopodobne jest, ze
kompleksowe reformy instytucjonalne sg w stanie wygenerowa¢ rozwoj gospodar-
czy, cho¢ nie mozna wykluczy¢ ich wptywu na ten proces.

3. Jako$¢ rzadzenia w krajach UE — wskazniki Banku Swiatowego

Do najbardziej rozbudowanych i kompleksowych, a zarazem rozpowszechnionych
miernikéw jakoS$ci rzadzenia, opartych na zagregowanych danych i migdzynarodo-
wych studiach poréownawczych, zaliczy¢ nalezy wskazniki publikowane przez Bank
Swiatowy, Swiatowe Forum Ekonomiczne i Szwajcarski Instytut IMD. Ich charak-
terystyczng wspolng cechg jest systematyczne i kompleksowe ujgcie procesow rza-
dzenia, uwzgledniajgce aspekty efektywnosSci sektora publicznego i administracji
publicznej, a takze jakosci uregulowan prawnych. W artykule uwaga zostata skon-

ubodstwa (S. Gupta, H. Davoodi i R. Alonso-Terme 2002); przyczynia si¢ do wzrostu poziomu edukacji
izdrowia (P. Mauro 1998; S. Gupta, H. Davoodi i R. Alonso-Terme 1998); zwigksza poparcie dla rzadu
(Ch. Anderson 1 Y. Tverdova 2003); sprzyja konsolidacji instytucji demokratycznych (R. Rose i D. Shin
2001; F. Zakaria 2003); postrzegana jest jako istotny czynnik przyczyniajacy si¢ do zrbwnowazonego
rozwoju srodowiska (S. Morse 2006). Por. N. Charron, V. Lapuente, B. Rothstein, Measuring the qual-
ity of government and subnational variation. Report for European Commission, Directorate-General
for Regional Policy, Working Papers 2012, no. 1, s. 11.

5 D. Acemoglu, S. Johnson, J.A. Robinson, Institutions as the Fundamental Cause of Long-Run
Growh, [w:] Handbook of Economic Growth. Volume 14, red. P. Aghion, S. N. Durlauf, Elsevier,
North—Holland 2005, s. 392.

16 A.A. Goldsmith, Is Governance Reform a Catalyst for Development, “Governance: An Interna-
tional Journal of Policy, Administration and Institutions” 2007, vol. 20 (2), s. 165.

17°S. Holmerb, B. Rothstein, N. Nasiritousi, Quality of Government: What You Get?, “Annual
Review of Political Science” 2009, vol. 12, s. 10.
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centrowana na wskaznikach Banku Swiatowego jako instytucji odgrywajacej wioda-

cg role w konstrukcji i pomiarze wskaznikow rzadzenia.

W analizach Banku Swiatowego uwzglednianych jest ok. 300 wskaznikow,
z ktérych utworzono sze$¢ zagregowanych miernikéw obrazujacych nastgpujace
aspekty rzadzenia:

— odpowiedzialnos¢, rozliczalnos¢ i kontrola demokratyczna (voice and accounta-
bility) — obejmuje pomiar praw politycznych, wolnosci obywatelskich i praw
czlowieka,

— stabilno$¢ polityczna i brak przemocy (political instability and violence) — ozna-
cza pomiar prawdopodobienstwa gwattownych zagrozen lub zmian w rzadzie,
destabilizacji przez mozliwe niekonstytucyjne akty przemocy, facznie z terrory-
zmem,

— skutecznos¢ (efektywno$¢) rzadzenia (government effectiveness) — obejmuje po-
miar profesjonalizmu administracji publicznej oraz jakosci §wiadczonych ustug
publicznych,

— jako$¢ regulacji (quality of regulatory) — dotyczy stopnia ingerencji czynnika
publiczno-administracyjnego w gospodarce rynkowej,

— rzady prawa (rule of law) — wskaznik ocenia sprawnos¢ funkcjonowania wymia-
ru sprawiedliwosci, jako$¢ umow oraz ochrong praw wlasnosci,

— kontrola korupcji (control of corruption).

Na ich podstawie skonstruowany zostal zintegrowany wskaznik rzgdzenia,
przyjmujacy wartosci od —2,5 do 2,5, przy czym wyzszej warto$ci odpowiada wyz-
szy poziom zjawiska. W tabeli 1 zaprezentowano wartosci poszczeg6élnych indek-
sow w 2011 r. dla krajow UE.

Tabela 1. Jakos¢ rzadzenia w krajach Unii Europejskiej wedtug rankingu Banku Swiatowego w 2011 1.

, Odpowiedzialnos¢ Stapﬂnosc Skutecznos¢ | Jakos¢ | Rzady | Kontrola
Pafstwo i rozliczalno$¢ . polityczna rzadow regulacji | prawa | korupcji
i brak przemocy
1 2 3 4 5 6 7

Austria 1,41 1,19 1,66 1,41 1,81 1,44
Belgia 1,40 0,88 1,67 1,25 1,45 1,58
Butgaria 0,47 0,30 0,01 0,56 -0,09 -0,17
Cypr 1,08 0,54 1,53 1,22 1,06 0,96
Czechy 0,98 1,12 1,02 1,25 1,01 0,32
Dania 1,61 1,11 2,17 1,93 1,92 2,42
Estonia 1,09 0,59 1,20 1,40 1,18 0,91
Finlandia 1,54 1,38 2,25 1,77 1,96 2,19
Francja 1,20 0,61 1,36 1,11 1,50 1,51
Grecja 0,82 -0,06 0,48 0,51 0,57 -0,15
Hiszpania 1,10 0,13 1,02 1,09 1,20 1,06
Holandia 1,52 1,12 1,79 1,84 1,82 2,17
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1 2 3 4 5 6 7
Irlandia 132 1,00 1,42 1,65 | 1,76 | 1,52
Litwa 0,84 0,63 0,68 094 | 0,77 | 029
Luksemburg 1,57 1,33 1,73 186 | 1,81 | 2,17
Lotwa 0,74 0,29 0,68 095 | 0,80 | 021
Malta 1,12 1,00 1,16 131 | 1,35 | 0091
Niemcy 131 0,86 1,53 1,51 | 1,61 1,68
Polska 1,04 1,09 0,68 09 | 0,73 | 051
Portugalia 1,12 0,70 0,97 0,66 | 1,01 1,09
Rumunia 0,41 0,12 0,22 072 | 0,04 | -0,20
Stowacja 0,95 0,97 0,86 1,03 | 0,65 | 029
Stowenia 1,03 0,84 0,99 0,63 | 1,07 | 0093
Szwecja 1,59 1,26 1,96 1.84 | 1,95 | 222
Wegry 0,85 0,75 0,71 1,05 | 077 | 034
W. Brytania 1,27 0,37 1,55 1,62 | 1,67 | 1,54
Wiochy 0,94 0,59 0,45 0,75 | 041 | -0,01

Zrodto: opracowanie na podstawie http:/info.worldbank.org/governance/wgi/resources.htm.

Zaprezentowane dane wskazuja na duze zréznicowanie krajow UE pod wzgle-
dem jakoSci rzadzenia. Stosunkowo wysokie i jednorodne wyniki osiggaja one pod
wzgledem zarowno zagwarantowania swobdd obywatelskich i wptywu obywateli na
sprawy publiczne (od 0,41 w Rumunii do 1,61 w Danii), jak i jakos$ci regulacji. Pan-
stwa uchodzace za sprawnie zarzgdzane osiagaja nizsze noty pod wzgledem stabil-
nosci politycznej i braku przemocy, co wynika ze skali zagrozenia §wiatowym terro-
ryzmem. Skuteczno$¢ rzadzenia najnizej oceniana jest w Rumunii, Butgarii, a takze
we Wloszech i Grecji. Znamienne jest to, Ze te ostatnie wyprzedzily takie panstwa,
jak Urugwaj czy Botswana.

4. Kryzys gospodarczy a jako$¢ rzadzenia w krajach UE

Do dalszych analiz sposrod mierzonych przez Bank Swiatowy subindeksow zostat
wytypowany miernik, ktory dotyczy skuteczno$ci rzadzenia. Wskaznik ten okresla
zdolno$¢ rzadu do sprawowania wladzy w sferze dostarczania ustug publicznych
oraz formutowania i realizacji wtasnej polityki. Obejmuje on wskazniki czastkowe,
mierzace: jakos$¢ ustug publicznych, jakos$¢ pracy administracji, kompetencje urzed-
nikoéw stuzby cywilnej oraz poziom ich niezaleznosci od naciskéw politycznych, jak
roéwniez poziom wiarygodno$ci angazowania si¢ rzadu w rozwigzywanie istotnych
probleméw.

W celu zidentyfikowania zaleznosci migdzy jakoscia rzadzenia a rozwojem go-
spodarczym krajow UE obliczony zostat wspotczynnik korelacji pomiedzy wskazni-
kami skutecznosci rzadzenia Banku Swiatowego oraz dynamika PKB i PKB per
capita.
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Tabela 2. Dynamika PKB w krajach UE w latach 2003-2011

Pafistwo 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Austria 0,9 2,6 2.4 3,7 3,7 22 | -39 2,0 1,7
Belgia 0.8 33 1,8 2,7 2,9 1,0 | -2.8 2.4 1,8
Bulgaria 55 6,7 6,4 6,5 6,4 62 | -55 0,4 1,7
Cypr 1,9 42 3,9 4,1 5,1 36 | -1,9 1,3 0,5
Czechy 3.8 47 6,8 7,0 5,7 3,1 | -45 2,5 1,9
Dania 0,4 2.3 24 34 16 | -08 | -57 1,6 1,1
Estonia 7.8 6,3 89 | 10,1 75 | -42 | -14.1 33 8,3
Finlandia 2,0 4,1 2,9 4.4 53 03 | -85 33 2.8
Francja 0,9 2,5 1,8 2,5 23 | -0 3,1 1,7 1,7
Grecja 5,9 44 2.3 5,5 35 | 02 | 31| 49 | 71
Hiszpania 3,1 33 3.6 4.1 35 09 | -37 | -03 0,4
Holandia 0,3 22 2.0 34 3.9 1,8 | -37 1,6 1,0
Irlandia 3,9 4.4 5.9 5.4 54 | -201 | -55 | -08 1.4
Litwa 10,3 7.4 7.8 7.8 9.8 29 |[-14,8 1,5 5,9
Luksemburg 1.7 44 53 4.9 66 | 07 | -41 2,9 1,7
Lotwa 7,6 89 | 101 | 11,2 96 | -33 |[-17,7 | -09 55
Malta 07 | -03 3,6 2,6 4,1 37 | -24 2,7 1,6
Niemey 0,4 12 0,7 3,7 33 L1 | -51 42 3,0
Polska 3,9 53 3,6 6,2 6.8 5,1 1,6 3,9 43
Portugalia 0,9 1,6 0,8 1.4 2,4 00 | -29 1,9 | -1,6
Rumunia 52 8,5 42 7.9 6,3 73 | <66 | -1, 2,2
Stowacja 4.8 5.1 6,7 83 | 10,5 58 | -49 4.4 3.2
Stowenia 2,9 4.4 4,0 5.8 7,0 34 | 78 12 0,6
Szwecja 2.3 42 32 43 33 | -06 | -50 6,6 3,7
Wegry 3,9 4.8 4,0 3,9 0,1 09 | -68 1,3 1,6
W. Brytania 3,8 2,9 2.8 2,6 36 | -1,0 | -4,0 1,8 0,9
Wiochy 0,0 1,7 0,9 22 7 | -12 | -55 1,8 0,4
UE27 1,5 2,5 2,1 33 3,2 03 | -43 2,1 1,5

Zrodto: opracowanie na podstawie danych Eurostatu.

Dane zawarte w tabeli 2 potwierdzaja zjawisko spowolnienia gospodarczego we
wszystkich krajach UE. W 2009 r. nastgpito zatamanie gospodarek krajowych we
Wspolnocie (tempo wzrostu PKB dla UE-27 wyniosto -4,3), w najwigkszym stopniu
spadek tempa wzrostu PKB dotknat gospodarek: litewskiej, totewskiej 1 estonskiej.
Na tym tle wyréznia si¢ Polska, ktora zanotowata przyrost PKB.

W 2009 r. najskuteczniej rzadzone kraje w UE, tj. Dania, Finlandia i Szwecja,
zanotowaty spadek tempa wzrostu PKB na poziomie zblizonym do krajow o nizszym
wskazniku skutecznosci rzadow Banku Swiatowego. Mozna jednak zauwazy¢, ze
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w przypadku krajow stabiej rzadzonych spadek tempa wzrostu PKB jest najwigkszy,
co $wiadczy o stabej pozytywnej korelacji. Natomiast w 2011 r. to wsrdd panstw
o0 nizszym wskazniku skutecznosci rzadzenia zanotowano najwyzsze przyrosty PKB.
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Rys. 1. Stopa wzrostu PKB a skutecznos¢ rzadzenia w krajach UE w 2009 1 2011 r.

Zr6dto: opracowanie na podstawie danych Eurostatu i Banku Swiatowego.

Porownujac ksztaltowanie si¢ tempa wzrostu PKB z wielko$ciami wskaznika
skutecznos$ci rzgdzenia w latach 2003-2011, nie mozna wskazac pozytywnych zalez-
nosci. Wspotczynnik korelacji uksztalttowat si¢ na poziomie -0,02, co oznacza brak
istotnej zalezno$ci. Wyniki poréwnania wspotczynnikow korelacji obliczonych dla
tzw. nowych i starych panstw cztonkowskich ksztattujg si¢ inaczej (tabela 3). Pozy-
tywng stabg korelacje wykazuja kraje starej UE. Analiza statystyczna wykazata za-
tem, ze wzrost jakosci rzadzenia nie generuje wyzszego tempa wzrostu PKB.

Tabela 3. Wspotczynniki korelacji pomigdzy skutecznos$cia rzadzenia
a tempem wzrostu PKB w latach 2003-2011

Kraje Wspolezynnik korelacji Pearsona
UE-27 -0,02
UE-17 0,16
UE-15 0,19
Nowe panstwa cztonkowskie -0,07

Zrédto: opracowanie na podstawie danych Eurostatu i Banku Swiatowego.
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Kryzys gospodarczy w krajach UE potwierdzajg takze dane statystyczne doty-
czace PKB przypadajacego na mieszkanca (tabela 4). We wszystkich panstwach

warto$¢ tego wskaznika obnizyta si¢ w 2009 r. w stosunku do 2008 r.

Tabela 4. PKB per capita w krajach UE w latach 2003-2011

Panstwo 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Austria 27700 | 28700 | 29800 | 31300 | 33000| 33900 | 33000| 34100 | 35700
Belgia 26 600 | 28 000 | 29000 | 30200 | 31600| 32299 | 31600| 32700 | 33700
Bulgaria 2400 2600 3000 3400| 4000 4600| 4600 4800| 5200
Cypr 16200 | 17300 | 18400 | 19500 | 20700 | 21800 | 20900 | 21000 | 21 100
Czechy 8300| 9000| 10200 | 11500| 12800 | 14800 | 13600 | 14300| 14 900
Dania 35000 | 36500 | 38300| 40200 | 41700| 42800 | 40500 | 42600 | 43200
Estonia 6400 7200| 8300| 10000| 12000| 12100| 10300 | 10700 | 11900
Finlandia 27900 | 29100 | 30000 | 31500 | 34000 | 34900 | 32299 | 33300| 35200
Francja 25600 | 26 500 | 27300 | 28400 | 29600 | 30100 | 29200 | 29900 | 30600
Grecja 15600 | 16700 | 17400 | 18700 | 19900 | 20800 | 20500 | 19600 | 18 500
Hiszpania 18600 | 19700 | 21000 | 22400 | 23500 | 23900 | 22800 | 22800 | 23 100
Holandia 29400| 30200 | 31500 | 33100| 34900 | 36200 | 34700 | 35400| 36 100
Irlandia 35200 | 36900 | 39200 | 41700 | 43200| 40300 | 36100 | 35000 | 35400
Litwa 4900 5400 6300 7400 8900| 10200 8400| 8900| 10200
Luksemburg | 57 100 | 59900 | 65000 | 71700| 78000 | 76 400| 72300 | 78 600 | 82 100
Lotwa 4300 4900 5800 7200 9600| 10500 8600| 8600 9800
Malta 11600 | 11600| 12200 | 12800 | 13600 | 14 500| 14400 | 15200 | 15700
Niemcy 26 000 | 26 600 | 27000 | 28 100 | 29500 | 30100 | 29000 | 30500 | 31700
Polska 5000 5300| 6400 7100| 8200 9500| 8100 9200| 9600
Portugalia 13700 | 14200 | 14600 | 15200| 16000 | 16200 | 15800 | 16200| 16 100
Rumunia 2400 2800 3700| 4500 5800| 6500 5500| 5800 b.d.
Stowacja 5500 6300 7100 8300| 10200| 11900| 11600 | 12100 | 12700
Stowenia 12900 | 13600 | 14400 | 15500 | 17100 | 18400 | 17400 | 17400 | 17 600
Szwecja 31100 | 32400 | 33000| 35000 | 36900| 36100 | 31500| 37300 | 41000
Wegry 7300 8100 8800 8900| 9900| 10500| 9100| 9700 10000
W. Brytania | 27 600 | 29500 | 30700 | 32299 | 33800 | 29500| 25500 | 27500 | 27 800
Wiochy 23300 | 24000 | 24500| 25300 | 26200| 26300 | 25200 | 25700 | 26 000

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych Eurostatu.

Zarowno w 2009 r., jak i w 2011 r. kraje o wyzszej jako$ci rzadzenia charaktery-
zuja sie wyzszym PKB per capita (rys. 2).
Pomig¢dzy wskaznikiem PKB per capita a skuteczno$cig rzadzenia zachodzi
wysoka pozytywna korelacja. Wspotczynnik korelacji uksztattowat si¢ na pozio-
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Rys. 2. PKB per capita a efektywnosc¢ rzadzenia w krajach UE w 2011 r.

Zr6dto: opracowanie na podstawie danych Eurostatu i Banku Swiatowego.

mie 0,72, co potwierdza istnienie zalezno$ci pomiedzy jakoscig rzadzenia a pozio-
mem rozwoju gospodarczego. W szczeg6lnosci dotyczy to nowych panstw czton-
kowskich.

5. Podsumowanie

Zaprezentowana w artykule analiza statystyczna dowodzi, ze istnieje zwigzek po-
miedzy poziomem rozwoju gospodarczego panstw cztonkowskich UE a jakoscig ich
instytucji publicznych, przejawiajacy si¢ w skuteczno$ci dziatania. Nie zostat po-
twierdzony natomiast kierunek tego oddzialywania, wobec czego nie mozna jedno-
znacznie stwierdzi¢, ze wzrost jakoSci rzadzenia generuje wzrost gospodarczy.
Okresowi spowolnienia gospodarczego nie towarzyszy spadek skutecznosci zarza-
dzania publicznego. Bez watpienia w obliczu kryzysu gospodarczego i spotecznego
oraz zwigzanej z nim wigkszej aktywnosci instytucji publicznych postulat dobrego
rzadzenia bedzie wyznaczat kierunki reform w krajach UE.
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THE QUALITY OF GOVERNANCE IN THE CONDITIONS
OF THE CRISIS

Summary: This article aims to identify the impact of governance quality on the economic
situation of EU countries during the economic crisis. The analysis concerns the effectiveness
indicator published by the World Bank and welfare state indicators. The background for the
statistical analyzes are the theoretical considerations on the relation between the quality of
governance and economic development and also a review of previous research in this area.
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