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OSZCZĘDNOŚCI BUDŻETU PAŃSTWA  
Z TYTUŁU ZATRUDNIANIA BEZROBOTNYCH

Streszczenie: Jednym z celów powoływania specjalnych stref ekonomicznych w Polsce jest 
przyspieszenie rozwoju gospodarczego części terytorium kraju poprzez tworzenie nowych 
miejsc pracy. Pośrednim efektem realizacji wspomnianego celu są oszczędności budżetu pań-
stwa, wynikające ze zmniejszenia wypłat na zasiłki dla bezrobotnych, którzy znaleźli za-
trudnienie w obszarach stref. W artykule zaprezentowano kwoty takich oszczędności, które 
powstały w latach 1996-2008 za sprawą funkcjonowania każdej z 14 specjalnych stref eko-
nomicznych. Wcześniej jednak została przybliżona metoda ich wyliczenia wraz z przyjętymi 
założeniami. 

Słowa kluczowe: specjalna strefa ekonomiczna, oszczędności, bezrobotny.

1. Wstęp

W roku 2013 mija 18 lat od uruchomienia pierwszej polskiej specjalnej strefy ekono-
micznej (SSE) w Mielcu. Według pierwotnych założeń strefa ta, podobnie jak 13 
później utworzonych stref tego typu, miała funkcjonować przez 20 lat. Wspomniany 
termin został obligatoryjnie wydłużony do roku 2020. Obecnie widoczne są rozbież-
ności stanowisk między Ministerstwem Gospodarki, które chciałoby dalszego wydłu-
żenia funkcjonowania stref do roku 2026, a Ministerstwem Finansów sprzeciwiają-
cym się tym planom, z powodu braku wystarczających danych, które potwierdzałyby 
wyraźnie, że specjalne strefy ekonomiczne są rzeczywiście opłacalne. 

Przedstawiony wyżej stan uzasadnia podejmowanie wszelkich badań kwanty-
fikujących każdy z efektów funkcjonowania obszarów uprzywilejowanych ekono-
micznie na terenie Polski. 



352 Przemysław Siudak

2. Źródła danych i metodyka badań

Wyliczenie oszczędności budżetu państwa w latach 1996-2008 z tytułu zatrudnienia 
bezrobotnych przez firmy funkcjonujące w obszarach SSE było możliwe dzięki sięg- 
nięciu po dane zawarte w następujących źródłach:
 – raportach Ministerstwa Gospodarki i Pracy, a następnie Ministerstwa Gospodar-

ki z lat 2004-2008, które obejmują dane z okresu 2001-2008, dotyczące efektów 
funkcjonowania SSE, takich jak poniesione nakłady inwestycyjne, struktura 
branżowa inwestycji i co najbardziej istotne – wielkość zatrudnienia;

 – informacjach pochodzących z zasobów spółek zarządzających specjalnymi stre-
fami ekonomicznymi w odniesieniu do liczby zatrudnionych w strefach w latach 
1996-2000;

 – w odpowiedziach na pytania zawarte w ankiecie skierowanej do pracowników 
firm funkcjonujących w obszarach SSE, które dotyczyły m.in.: pochodzenia pra-
cownika, tj. czy bezpośrednio przed podjęciem zatrudnienia w firmie strefowej 
był on: a) absolwentem szkoły (studiów); b) przeszedł do firmy strefowej z innej 
firmy; c) był osobą bezrobotną; określenia długości okresu pozostawania bez 
pracy w przypadku osób bezrobotnych i ewentualnego pobierania zasiłku dla 
bezrobotnych i czasu tego pobierania.
Badania ankietowe zostały przeprowadzone w okresie od sierpnia do paździer-

nika 2008 r. Zgodę na przebadanie swoich pracowników wyraziły 122 organizacje 
funkcjonujące w każdej z polskich SSE. Pozwoliło to na uzyskanie od zatrudnionych 
2382 odpowiedzi na pytanie o pochodzenie ankietowanego przed podjęciem zatrud-
nienia w firmie strefowej. Rozkład odpowiedzi udzielonych przez pracowników 
znajduje się w tab. 1.

Zaprezentowane dane wskazują, że w grupie 2382 pracowników firm strefo-
wych objętych badaniem znalazło się 945 osób (39,7%), które przed podjęciem tam 
zatrudnienia były bezrobotne. Zauważalne jest wysokie zróżnicowanie atrakcyjno-
ści pracy dla osób bezrobotnych w poszczególnych strefach. W Kamiennogórskiej 
SSEMP stanowili oni aż 47,6% przebadanych tam pracowników, w Starachowickiej 
SSE – 46,4%, a w Pomorskiej SSE – 45,5%. Najniższymi odsetkami bezrobotnych 
wśród zatrudnianych pracowników cechowały się z kolei KPT – 23,1%, Katowicka 
SSE – 27,0% oraz Tarnobrzeska SSE – 35,5%, co oznacza, że strefy te w najmniej-
szym stopniu przyczyniają się do absorpcji bezrobotnych z lokalnych rynków pracy.

Ze wspomnianych 945 ankietowanych, którzy przed podjęciem zatrudnienia w 
firmie zlokalizowanej w obszarze strefy pozostawali bezrobotni – 921 udzieliło od-
powiedzi na pytanie o długość okresu pozostawania bez pracy. Rozkład udzielonych 
odpowiedzi w poszczególnych strefach zamieszczony jest w tab. 2. 
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Tabela 1. Status pracowników zatrudnionych przez firmy z obszarów poszczególnych SSE

Strefa Źródło Liczba  
pracowników Odsetek Strefa Źródło Liczba  

pracowników Odsetek

KSSEMP* bezrobotny 89 47,6 PSSE bezrobotny 55 45,5
inna firma 75 40,1 inna firma 55 45,5
po szkole 23 12,3 po szkole 11 9,0

Suma KSSEMP 187 100,0 Suma PSSE 121 100,0
KSSE bezrobotny 57 27,0 Sł.SSE bezrobotny 48 35,6

inna firma 117 55,5 inna firma 67 49,6
po szkole 37 17,5 po szkole 20 14,8

Suma KSSE 211 100,0 Suma Sł.SSE 135 100,0
K-SSSE bezrobotny 37 36,6 St.SSE bezrobotny 51 46,4

inna firma 45 44,6 inna firma 42 38,2
po szkole 19 18,8 po szkole 17 15,5

Suma K-SSSE 101 100,0 Suma St.SSE 110 100,1
KPT bezrobotny 6 23,1 SSSE bezrobotny 42 35,6

inna firma 16 61,5 inna firma 57 48,3
po szkole 4 15,4 po szkole 19 16,1

Suma KPT 26 100,0 Suma SSSE 118 100,0
LSSE bezrobotny 136 42,8 TSSE bezrobotny 49 35,5

inna firma 132 41,5 inna firma 66 47,8
po szkole 50 15,7 po szkole 23 16,7

Suma LSSE 318 100,0 Suma TSSE 138 100,0
ŁSSE bezrobotny 53 40,8 WSSE bezrobotny 252 40,9

inna firma 48 36,9 inna firma 281 45,6
po szkole 29 22,3 po szkole 83 13,5

Suma ŁSSE 130 100,0 Suma WSSE 616 100,0
MSSE bezrobotny 43 41,7 W- 

-MSSE
bezrobotny 27 39,7

inna firma 47 45,6 inna firma 32 47,1
po szkole 13 12,6 po szkole 9 13,2

Suma MSSE 103 99,9 Suma W-MSSE 68 100,0
Łącznie
wszystkie 
SSE

bezrobotny 945 39,7
inna firma 1080 45,3
po szkole 357 15,0

Razem 2382 100,0

*użyte skróty oznaczają kolejno: KSSEMP – Kamiennogórska Specjalna Strefa Ekonomiczna 
Małej Przedsiębiorczości, KSSE – Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna, K-SSSE – Kostrzyńsko-
-Słubicka SSE, KPT – Krakowski Park Technologiczny, LSSE – Legnicka SSE, ŁSSE – Łódzka SSE, 
MSSE – Mielecka SSE, PSSE – Pomorska SSE, Sł.SSE – Słupska SSE, St.SSE – Starachowicka SSE, 
SSSE – Suwalska SSE, TSSE – Tarnobrzeska SSE, WSSE – Wałbrzyska SSE, W-MSSE – Warmińsko-
-Mazurska SSE.

Źródło: opracowanie własne.
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Tabela 2. Okresy pozostawania bez pracy bezrobotnych, którzy stali się pracownikami firm  
w specjalnych strefach ekonomicznych

Strefa

Długość bezrobocia
Razem SSE

1-3 miesięcy 4-6 miesięcy 7-12 mie-
sięcy 1-2 lat ponad 2 lata

Li
cz

ba
 

os
ób

U
dz

ia
ł

(%
)
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cz

ba
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)
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U
dz
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(%
)

Li
cz
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os
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KS-
SEMP

23 26,1 22 25,0 22 25,0 6 6,8 15 17,0 88 99,9

KSSE 19 36,5 10 19,2 8 15,4 4 7,7 11 21,2 52 100,0
K-SSSE 11 31,4 7 20,0 10 28,6 3 8,6 4 11,4 35 100,0
KPT 1 14,3 2 28,6 2 28,6 1 14,3 1 14,3 7 100,1
LSSE 38 26,2 23 15,9 41 28,3 25 17,2 18 12,4 145 100,0
ŁSSE 7 13,7 14 27,5 12 23,5 9 17,6 9 17,6 51 99,9
MSSE 12 28,6 12 28,6 9 21,4 3 7,1 6 14,3 42 100,0
PSSE 17 32,1 17 32,1 3 5,7 6 11,3 10 18,9 53 100,1
Sł.SSE 11 24,4 7 15,6 12 26,7 7 15,6 8 17,8 45 100,1
St.SSE 14 29,2 12 25,0 10 20,8 6 12,5 6 12,5 48 100,0
SSSE 4 10,3 14 35,9 5 12.8 10 25,6 6 15,4 39 100,0
TSSE 10 21,3 12 25,5 12 25,5 7 14,9 6 12,8 47 100,0
W-MS-
SE

11 44,0 5 20,0 1 4,0 5 20,0 3 12,0 25 100,0

WSSE 54 22,1 63 25,8 68 27,9 25 10,2 34 13,9 244 99,9
Łącznie 232 25,2 220 23,9 215 23,3 117 12,7 137 14,9 921 100,0

Źródło: badania własne.

Najwyższym poziomem absorpcji długotrwale bezrobotnych (pozostających bez 
pracy ponad 2 lata) cechowały się Katowicka SSE (21,2%), Słupska SSE (17,8%) 
i Pomorska SSE (18,9%), podczas gdy średnia dla wszystkich stref wyniosła 14,9%. 
Natomiast najwięcej bezrobotnych o najkrótszym okresie pozostawania bez pracy, 
tj. między 1-3 miesiące, znalazło zatrudnienie w firmach z Warmińsko-Mazurskiej 
SSE (44,0%), Katowickiej SSE (36,5%) oraz Pomorskiej SSE (32,1%).

Zaprezentowane w tab. 2 dane dowodzą – mimo niekiedy znacznych różnic 
między poszczególnymi strefami – że oferta pracy w firmach strefowych okazała 
się najbardziej atrakcyjna przede wszystkim dla osób krótkotrwale bezrobotnych,  
tj. o okresie pozostawania bez pracy krótszym niż rok. Stanowiły one łącznie 72,4% 
spośród 921 bezrobotnych zatrudnionych przez firmy strefowe.

Do ostatniego pytania o fakt pobierania zasiłku dla bezrobotnych i o ewentual-
ny, wyrażony w miesiącach okres tego pobierania odniosło się 558 pracowników. 
Rozkład udzielonych odpowiedzi w każdej z analizowanych stref przedstawiony jest  
w tab. 3.
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Tabela 3. Pobieranie zasiłku przez bezrobotnych, zatrudnionych następnie w firmach  
funkcjonujących w SSE

Strefa
Udział osób,  

które nie pobierały 
zasiłku (%)

Udział osób pobierających zasiłek (%)
 długość okresu pobierania zasiłku

Łącznie1-3  
miesięcy

4-6  
miesięcy

7-9  
miesięcy

10-12 
miesięcy

KSSEMP 29,4 19,6 17,6 3,9 29,4 70,6
KSSE 43,3 16,7 26,7 3,3 10,0 56,7
K-SSSE 40,0 10,0 15,0 5,0 30,0 60,0
KPT 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 80,0
LSSE 44,4 19,2 11,1 2,0 23,2 55,6
ŁSSE 21,1 15,8 21,1 5,3 36,8 78,9
MSSE 26,9 19,2 23,1 7,7 23,1 73,1
PSSE 33,3 12,5 33,3 4,2 16,7 66,7
Sł.SSE 35,5 9,7 9,7 3,2 41,9 64,5
St.SSE 20,0 16,7 26,7 10,0 26,7 80,0
SSSE 33,4 8,3 16,7 8,3 33,4 66,6
TSSE 37,9 10,3 31,0 3,4 17,2 62,1
W-MSSE 13,3 33,3 20,0 7,7 26,7 87,7
WSSE 29,3 17,0 15,6 6,8 31,3 70,7

Źródło: badania własne.

Najwięcej bezrobotnych bez prawa do zasiłku znalazło zatrudnienie w firmach 
funkcjonujących w: Legnickiej SSE – 44,44%, Katowickiej SSE (43,3%) i Kostrzyń-
sko-Słubickiej SSE (40,0%). Przeprowadzone badania nie pozwalają rozstrzygnąć, 
czy przyczyną niższego odsetka bezrobotnych bez prawa do zasiłku np. w Warmiń-
sko-Mazurskiej SSE niż w Legnickiej SSE jest wcześniejsze wchłonięcie większej 
grupy takich bezrobotnych przez firmy z obszaru pierwszej ze stref. Faktem jest tyl-
ko, że odsetek ten w przypadku Strefy Warmińsko-Mazurskiej jest ponad trzykrotnie 
niższy i wynosi zaledwie 13,3% ogółu bezrobotnych zatrudnionych przez firmy z jej 
obszaru.

3. Przyjęte założenia

Wyliczenie oszczędności budżetu państwa w latach 1996-2008 z tytułu zatrudnienia 
bezrobotnych przez firmy funkcjonujące w obszarach SSE nie jest możliwe bez 
przyjęcia następujących założeń: 

Założenie 1. Firmy, które zainwestowały w obszarze stref, nie powstałyby, gdy-
by nie powołano tych stref – tym samym nie powstałyby utworzone przez nie miej-
sca pracy (dotyczy to również miejsc pracy utrzymanych przez firmy, które zostały 
włączone w obszar danej podstrefy, już po rozpoczęciu przez te firmy swojej dzia-
łalności).
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Założenie 2. Zgodnie z wynikami badań ankietowych otrzymanych w każdej 
ze stref wśród zatrudnionych odsetek bezrobotnych (por. tab. 1) kształtował się w 
sposób przedstawiony w tab. 4.

Tabela 4. Odsetek bezrobotnych zatrudnionych przez firmy funkcjonujące w poszczególnych strefach

Strefa
Udział bezrobotnych 
(%)

KSSEMP

48,0

KSSE

27,0

K-SSSE

37,0

KPT

23,0

LSSE

43,0

ŁSSE

41,0

MSSE

42,0
Strefa
Udział bezrobotnych 
(%)

PSSE

46,0

Sł.SSE

36,0

St.SSE

46,0

SSSE

36,0

TSSE

36,0

WSSE

41,0

W-MSSE

40,0

Źródło: badania własne.

Dodatkowo przyjęto, że udziały bezrobotnych w każdej z badanych stref były 
takie jak wskazane od początku praktycznego funkcjonowania stref, tj. od roku 
1996, oraz że udziały te kształtowały się na tym samym poziomie w kolejnych latach 
wśród pracowników nowo przyjmowanych do stref w danym roku.

Założenie 3. Zasiłek dla bezrobotnych wynosił średnio w 1996 r. – 286,49 zł,  
w 1997 r. – 320,3, w 1998 r. – 362,97 zł, w 1999 r. – 392 zł, w 2000 r. – 430,17 zł,  
w 2001 r. – 464,3 zł, w 2002 r. – 483,87 zł, w 2003 r. – 499,87 zł, w 2004 r. – 504, 0 zł,  
w 2005 r. – 514,52 zł, w 2006 r. – 528,32 zł, w 2007 r. – 536,05 zł, zaś w 2008 r. – 
546,18 zł; dodatkowo przyjęto, że w przypadku wszystkich nowo przyjmowanych 
do pracy bezrobotnych z prawem do zasiłku przysługiwało im prawo pobierania 
tego zasiłku przez 12 miesięcy.

Założenie 4. Składka na ubezpieczenie społeczne przyjęta do badań jest za-
prezentowana w tab. 5; w latach 1996-1998 wynosiła 45% podstawy wymiaru od 
wysokości pobieranego zasiłku; z kolei w latach 1999-2006 było to 32,52% od za-
siłku dla bezrobotnych; w okresie od 1.07.2007 do 31.12.2007 r. wysokość skład-
ki wynosiła 29,52% od zasiłku dla bezrobotnych1, stąd w obliczeniach dla całego 
roku 2007 przyjęto średnią arytmetyczną wysokości składek z początku i końca tego 
roku, co wyznacza jej wysokość na poziomie 31,02% od zasiłku dla bezrobotnych; 
od 1.01.2008 r. obowiązywała składka w wysokości 25,52% od zasiłku dla bezro-
botnych.

Tabela 5. Wysokość składek na ubezpieczenia społeczne przyjęta do badań

Rok 1996-1998 1999-2006 2007 2008
Wysokość składki na ubezpieczenie 
społeczne osoby bezrobotnej 45% 32,52% 31,02% 25,52%

Źródło: opracowanie własne.

1 Obniżenie to było wynikiem zmniejszenia wysokości składki rentowej z 13 do 10% (w okresie 
od 1.07.2007 do 31.12.2007 r.), a następnie do poziomu 6% od 1.01.2008 r.
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Założenie 5. Stany zatrudnienia w poszczególnych strefach w latach 1996-2008 
oraz przyrosty zatrudnienia w stosunku do poprzedniego roku zestawione są w tab. 6.

Założenie 6. Miesięczne przyrosty zatrudnienia w każdej ze stref miały regular-
ny charakter i stanowiły 1/12 rocznego przyrostu zatrudnienia w każdej ze stref 2 (por. 
dane z tab. 6); udziały bezrobotnych wśród nowo zatrudnianych w każdym miesiącu 
były takie same, jak wskazane wcześniej w założeniu 2.

Założenie 7. Przy obliczaniu wielkości kwot oszczędności wynikających z za-
trudniania w strefach bezrobotnych – skutkiem czego było zmniejszenie kwot wy-
płacanych im zasiłków oraz składek na ubezpieczenia społeczne płaconych za nich 
przez urzędy pracy – przyjęto, że udziały bezrobotnych, którym nie przysługiwa-
ło prawo do pobierania zasiłku, oraz bezrobotnych, którzy go pobierali w każdej 
ze stref, są takie jak wskazane w tab. 3; ponadto przyjęto, że wskazane przez an-
kietowanych przedziały czasu pobierania zasiłku przyjmują konkretne okresy, tj.  
1-3 miesiące: 2 miesiące; 4-6 miesięcy: 5 miesięcy; 7-9 miesięcy: 8 miesięcy;  
10-12 miesięcy: 11 miesięcy3.

4. Oszczędności budżetu państwa wynikające z zatrudnienia  
bezrobotnych w SSE

Na łączną sumę oszczędności budżetu państwa z tytułu zatrudniania bezrobotnych 
przez firmy funkcjonujące w obszarach specjalnych stref ekonomicznych składają 
się:

1) oszczędności wynikające bezpośrednio z niewypłacania zasiłków dla bezro-
botnych, którzy znaleźli zatrudnienie w firmach strefowych;

2) oszczędności wynikające z braku konieczności opłacania składek na ubez-
pieczenia społeczne bezrobotnych (pobierającym zasiłki) przez powiatowe urzędy 
pracy.

Ze względu na rozbudowaną formę wyliczeń w tab. 7 zaprezentowano jedynie 
syntetyczne wyniki w postaci sum oszczędności budżetu państwa z obu wskazanych 
tytułów z przypisaniem ich do konkretnych stref.

Wyliczenia zaprezentowane w tab. 6 dla każdej ze stref wskazują, że łączna suma 
oszczędności budżetu państwa, które powstały w latach 1996-2008 jako wynik pod-
jęcia zatrudnienia przez osoby bezrobotne w firmach funkcjonujących na terenie 
polskich specjalnych stref ekonomicznych, wyniosła 190 185 498 zł. Wyniki po-
szczególnych stref w obszarze generowania wspomnianych oszczędności są mocno 
zróżnicowane. Najlepsze wyniki osiągnęła Wałbrzyska SSE (28 552 434 zł), Kato-
wicka SSE (28 156 291 zł) oraz Łódzka SSE (20 957 267 zł). Zdecydowanie najsłab-
sze natomiast: Słupska SSE (1 429 091 zł) oraz Suwalska SSE (3 062 178 zł). Tak

2  Założenie to nie dotyczy pierwszego roku funkcjonowania KSSE i LSSE.
3  Tylko taki zabieg umożliwiał wyliczenie oszczędności z tytułu niezapłaconego bezrobotnym 

zasiłku.
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Tabela 7. Suma oszczędności z tytułu niewypłacania zasiłków dla bezrobotnych  
oraz nieopłacania składek na ubezpieczenie społeczne bezrobotnych, którzy znaleźli zatrudnienie  
w SSE w latach 1996-2008 (w zł)

Rok KSSEMP KSSE K-SSSE KPT LSSE ŁSSE MSSE
1 996 0 0 0 0 0 0 162 142
1 997 0 340 469 0 0 4 208 0 1 109 925
1 998 922 1 351 463 0 0 25 886 591 586 1 167 689
1 999 44 584 1 177 370 16 664 0 399 382 319 834 1 032 484
2 000 259 603 2 858 565 112 949 201 916 621 991 630 570 1 510 692
2 001 59 273 75 803 199 701 121 421 575 776 275 175 3 070 451
2 002 300 996 1 297 264 21 175 38 286 724 535 19 118 1 283 241
2 003 906 159 1 976 854 369 375 94 523 728 773 494 748 750 723
2 004 603 638 1 320 631 339 659 496 122 790 985 2 215 388 0
2 005 476 510 2 996 301 3 530 528 1 617 416 478 319 2 072 567 2 144 254
2 006 1 193 181 7 494 916 1 872 062 629 176 1 413 637 4 513 068 1 174 595
2 007 2 129 389 2 203 205 1 866 025 607 700 1 053 565 5 436 073 1 347 820
2 008 0 5 063 451 2 299 483 1 479 858 527 072 2 207 548 3 192 281
Razem 5 974 256 28 156 291 10 627 622 5 286 419 7 344 129 18 775 676 17 946 297
        

Rok PSSE Sł SSE St SSE SSSE TSSE WSSE W-MSSE
1 996 0 0 0 0 0 0 0
1 997 0 0 0 77 947 0 0 0
1 998 0 11 234 165 584 280 136 1 240 148 153 029 0
1 999 247 978 18 891 135 361 361 694 833 150 934 311 98 108
2 000 2 792 102 107 259 29 708 112 623 236 152 1 584 894 156 047
2 001 850 112 89 016 938 211 380 017 1 593 246 713 051 300 299
2 002 437 774 169 820 355 210 239 219 464 652 1 548 358 183 692
2 003 848 416 56 558 487 143 227 435 575 684 863 981 1 266 510
2 004 4 150 798 19 009 653 602 116 579 857 969 3 464 134 170 074
2 005 2 285 760 306 173 3 342 802 329 572 2 191 422 7 555 295 6 302 559
2 006 2 347 066 213 095 1 655 419 235 680 3 946 051 4 062 665 1 851 151
2 007 6 933 044 141 030 1 240 387 677 607 3 598 121 5 536 037 1 801 833
2 008 64 217 297 005 1 402 645 23 669 3 247 326 2 136 678 753 570
Razem 20 957 267 1 429 091 10 406 074 3 062 178 18 783 920 28 552 434 12 883 844

Źródło: opracowanie własne.

znaczne różnice w kształtowaniu się poziomu analizowanego efektu funkcjonowa-
nia pomiędzy poszczególnymi strefami nie są jedynie pochodną różnej liczby miejsc 
pracy utworzonych w ich obszarach. Przykładem tego jest Katowicka SSE, na tere-
nie której do końca 2008 r. utworzono 42 593 miejsca pracy wobec 30 924 w Wał-
brzyskiej SSE. Natomiast oszczędności wynikające z zatrudnienia bezrobotnych, do 
których przyczyniła się ta druga, są wyższe. Jest to efekt wchłonięcia przez Katowic-
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ką SSE wyższego odsetka pośród zatrudnionych bezrobotnych tych, którzy utracili 
prawo do zasiłku (43,3%) w stosunku do odsetka takich bezrobotnych zatrudnio-
nych w firmach z Wałbrzyskiej SSE (29,3%) oraz dużo wyższego udziału bezrobot-
nych wśród pracowników firm WSSE (41,0%) niż KSSE (27,0%). 

Różnice w wygenerowanych kwotach oszczędności występują także miedzy 
strefami, w których odsetki zatrudnionych bezrobotnych bez prawa do zasiłku były 
zbliżone. Sytuacja taka występuje w przypadku Kamiennogórskiej SSEMP (29,4%) 
oraz Suwalskiej SSE (33,4%). Ponadto w obszarach obu stref utworzono do końca 
2008 r. zbliżoną liczbę miejsc pracy: w KSSEMP – 4469, a w SSSE – 5132, na-
tomiast kwota oszczędności budżetu państwa z tytułu zatrudnienia bezrobotnych, 
do której przyczyniła się KSSEMP (5 974 256 zł), jest niemal dwukrotnie wyższa 
niż kwota, która powstała dzięki zatrudnieniu bezrobotnych przez firmy z SSSE 
(3 062 178 zł). Decydował o tym wyższy odsetek bezrobotnych wśród ogółu zatrud-
nionych w KSSEMP (48%) niż w SSSE (36%), ale także ponaddwukrotnie wyższy 
udział w KSSEMP bezrobotnych (19,6%), którzy pobierali zasiłek zaledwie przez 
okres 1-3 miesięcy, niż w SSSE, gdzie udział takich bezrobotnych wynosi 8,3%. 
Wyższy odsetek zatrudnionych bezrobotnych w SSSE, którzy pobierali zasiłek dłu-
żej, przyczynia się do generowania mniejszych kwot oszczędności przez tę strefę.

5. Podsumowanie

Wyniki przeprowadzonych badań ilustrują skalę oszczędności budżetu państwa z ty-
tułu niewypłacania zasiłku dla bezrobotnych jako efektu podjęcia przez nich zatrud-
nienia w firmach prowadzących działalność w specjalnych strefach ekonomicznych. 
Oszczędności te są dodatkowo powiększone o kwoty niezapłaconych składek na 
ubezpieczenia społeczne bezrobotnych, opłacane przez powiatowe urzędy pracy.

Czynnikami determinującymi silne różnice w kwotach wspomnianych oszczęd-
ności, które występują miedzy poszczególnymi strefami, są niejednakowa liczba 
utworzonych miejsc pracy w obszarze każdej ze stref oraz różne odsetki bezrobot-
nych wśród ogółu zatrudnionych. O różnicach tych decydują także typowe dla każ-
dej strefy proporcje między zatrudnionymi bezrobotnymi, którzy nie posiadali prawa 
do zasiłku, i tymi, którym prawo to przysługiwało. Ponadto w grupie bezrobotnych 
z prawem do zasiłku istotny był okres, po którym zaprzestawali jego pobierania na 
skutek podjęcia zatrudnienia. 
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SPECIAL ECONOMIC ZONES AS AN INSTRUMENT 
GENERATING SAVINGS FOR THE STATE BUDGET THROUGH 
THE EMPLOYMENT OF THE UNEMPLOYED

Summary: One of the ideas behind the establishment of special economic zones in Polandis 
to enhance economic growth in some areas through the creation of new workplaces.  
A secondary effect of the accomplishment of the above mentioned objective manifests itself 
in the savings observed in the state budget, resulting from decreasing benefit payments made 
to the unemployed who have fund employment in the zones. This article quotes the relevant 
data regarding the savings in question recorded between 1996 and 2008 as a result of the 
operations within each of the 14 special economic zones. It also contains a description of the 
method applied for the calculations of such savings along with the assumptions made for that 
purpose. 
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