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INSTYTUCJA UPOWAZNIONEGO PRZEDSIEBIORCY
W UNII EUROPEJSKIEJ

Streszczenie: Upowazniony przedsigbiorca (AEO) to przedsigbiorca, ktory jest uznany za
wiarygodnego w kontekscie operacji celnych i w zwiazku z tym przystuguje mu prawo do
uzyskania korzysci na obszarze Unii Europejskiej. Instytucja upowaznionego przedsigbiorcy
praktycznie funkcjonuje w Unii Europejskiej od 2008 roku. Dynamiczny rozwdj programu i
oficjalne uznanie przez kilku gtéwnych partneréw handlowych jest dowodem, ze Instytucja
AEO jest juz mocno zakorzeniona w Unii Europejskiej. Posiadanie statusu AEO stanowi
obecnie przywilej znalezienia si¢ w gronie podmiotéw gospodarczych uznanych za rzetel-
nych i wyptacalnych partnerow.

Stowa kluczowe: upowazniony przedsigbiorca, swiadectwo AEO, uproszczenia celne, bez-
pieczenstwo i ochrona.

W styczniu 2013 roku mingto pig¢ lat, odkad instytucja upowaznionego przedsie-
biorcy (Authorised Economic Operator — AEO) funkcjonuje w Unii Europejskiej'.
Dynamiczny rozwo6j programu — ponad 11 000 wydanych $wiadectw AEO do marca
2013 roku i oficjalne uznanie przez kilku glownych partneréw handlowych — jest
dowodem, Ze instytucja upowaznionego przedsigbiorcy jest juz mocno zakorzeniona
w Unii Europejskiej. Ta rocznica stanowi dobra okazje do dokonania oceny funkcjo-
nowania Programu Upowaznionego Przedsi¢biorcy.

Upowazniony przedsi¢biorca to przedsigbiorca uznany za wiarygodnego i solid-
nego w kontekscie dokonywanych operacji celnych i w zwiazku z tym przyshuguje

! Instytucja upowaznionego przedsi¢biorcy zostata wprowadzona do unijnego porzadku prawne-
go w 2005 r. rozporzadzeniem (WE) nr 648/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 kwietnia
2005 r., zmieniajacym rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajace Wspolnotowy Kodeks
Celny, Dz. Urz. L 117 z 04.05.2005, s. 13. Jednak stosowanie w praktyce stalo si¢ mozliwe od 1 stycz-
nia 2008 r., po wejsciu w zycie przepisow wykonawczych, tj. rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 1875/2006 z dnia 18 grudnia 2006 r., zmieniajacego rozporzadzenie (EWG) nr 2454/93 ustanawia-
jace przepisy w celu wykonania Wspdlnotowego Kodeksu Celnego, Dz. Urz. L 360 z 19.12.2006, s. 64.
Wspoélnotowy Kodeks Celny postuguje si¢ thumaczeniem ,,upowazniony podmiot gospodarczy”, nato-
miast w rozporzadzeniu wykonawczym (nr 1875/2006) zwrot ,,authorised economic operator” zostat
przettumaczony jako ,,upowazniony przedsi¢biorca”.
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mu prawo do uzyskania korzy$ci w postaci szeregu uproszczen przewidzianych
przepisami prawa celnego i/lub utatwien odnoszacych si¢ do kontroli celnej dotycza-
cej bezpieczenstwa ochrony. Dowodem uzyskania statusu upowaznionego przedsig-
biorcy jest wydanie przez organ celny $wiadectwa upowaznionego przedsigbiorcy,
tzw. $wiadectwa AEO. Przepisy wprowadzily trzy rodzaje §wiadectw?:

1) swiadectwo AEO — uproszczenia celne (status AEOC);

2) swiadectwo AEO — bezpieczenstwo i ochrona (status AEOS);

3) swiadectwo AEO — uproszczenia celne/bezpieczenstwo i ochrona (status
AEOQF).

Przedsigbiorca wiarygodny i solidny to taki, ktory spelnia okreslone kryteria,
a tym samym pozytywnie wyroznia si¢ sposrod innych przedsigbiorcow. Ogolne
kryteria przyznawania statusu upowaznionego przedsigbiorcy obejmuja’: przestrzega-
nie wymogow celnych?; skuteczny i umozliwiajacy wtasciwe kontrole celne system
zarzadzania ewidencjami handlowymi (w niektorych sytuacjach réwniez transporto-
wymi); udokumentowana wyptacalno$¢®; odpowiednie standardy bezpieczenstwa
i ochrony (dotyczy to ubiegajacych si¢ o swiadectwa AEO w postaci AEOS i AEOF).

Wachlarz przyznanych utatwien jest r6zny i zalezy od rodzaju $wiadectwa (ta-
bela 1).

W przypadku korzysci, odnoszacych si¢ do wszystkich rodzajow $wiadectw
AEQ, podstawowg zasada jest to, ze ulatwienia i uproszczenia wynikajace z przyzna-
nia statusu AEO dotycza samego przedsigbiorcy i majg zastosowanie do jego wta-
snej dziatalnosci — tylko on jest uprawniony do czerpania korzysci, status nie moze

2 Por. art. 14a rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1875/2006 z dnia 18 grudnia 2006 r., zmieniajace-
go rozporzadzenie (EWG) nr 2454/93 ustanawiajace przepisy w celu wykonania Wspolnotowego Ko-
deksu Celnego, Dz. Urz. L 360 z 19.12.2006.

3 Por. art. 5a rozporzadzenia (WE) nr 648/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 kwiet-
nia 2005 r., zmieniajacego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajace Wspolnotowy Ko-
deks Celny, Dz. Urz. L 360 z 19.12.2006 . Warunki zostaty szczegétowo okreslone w art. 14h — 14 k
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1875/2006 z dnia 18 grudnia 2006 r., zmieniajacego rozporzadzenie
(EWG) nr 2454/93 ustanawiajace przepisy w celu wykonania Wspolnotowego Kodeksu Celnego,
Dz. Urz. L 360 z 19.12.2006.

4 Kryterium uznaje si¢ za odpowiednie, jesli w ciagu ostatnich trzech lat poprzedzajacych ztozenie
wniosku nie doszto do powaznego naruszenia lub do powtarzajacych si¢ naruszen przepisow celnych.
Por. art. 14 h rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1875/2006 z dnia 18 grudnia 2006 r., zmieniajacego
rozporzadzenie (EWG) nr 2454/93 ustanawiajace przepisy w celu wykonania Wspdlnotowego Kodek-
su Celnego, Dz. Urz. L 360 z 19.12.2006.

5 Zgodnie z art. 14j rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1875/2006, zmieniajacego rozporzadzenie
(EWG) nr 2454/93 ustanawiajace przepisy w celu wykonania Wspolnotowego Kodeksu Celnego, uzna-
je sig, ze warunek dotyczacy wyptacalnosci wnioskodawcy zostal spelniony, jezeli wyplacalno$é moz-
na udowodni¢ w odniesieniu do ostatnich trzech lat. Jezeli przedsigbiorstwo wnioskodawcy istnieje
krocej niz trzy lata, jego wyptacalno$¢ sprawdza si¢ na podstawie dostepnych dokumentoéw i informa-
cji. Wyptacalnos$¢ zostata zdefiniowana jako dobra sytuacja finansowa, ktora umozliwia wnioskodawcy
regulowanie jego zobowiazan stosownie do rodzaju prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodar-
czej.
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Tabela 1. Korzysci wynikajace z posiadania statusu AEO

Korzysci AEOC | AEOS | AEOF

Mniejsza liczba kontroli fizycznych i kontroli dokumentow . . .
Latwiejszy dostep do uproszczen celnych . .
Uprzednie powiadomienie . .
Mniejsza ilo$¢ danych na potrzeby przywozowych i wywozowych . .
deklaracji skroconych

Priorytetowe traktowanie przesytki w przypadku wytypowania . . .
do kontroli

Wybdr miejsca przeprowadzenia kontroli . . .

7Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: Upowaznieni przedsigbiorcy — wytyczne, TAXUD/
B2/047/2011-REV.3, Komisja Europejska — Dyrekcja Generalna ds. Podatkow i Unii Celnej,
Bruksela 17.04.2012, s. 16-21.

by¢ wykorzystywany przez inne osoby®. Posiadanie statusu upowaznionego przed-
siebiorcy to takze szereg korzysci, ktore nie majg bezposredniego zwigzku z aspek-
tem celnym prowadzonej dziatalnosci i z tego powodu nie znalazty odzwierciedlenia
w przepisach. Sa to tzw. korzysci ,,posrednie”, do ktorych zalicza si¢ m.in.: ograni-
czenie kradziezy i strat; terminowo$¢ dostaw; usprawnienie procesu planowania;
poprawe obstugi klientdw; wicksze zaufanie, a tym samym zwigkszenie lojalnosci
klientdw; racjonalne zarzadzanie zapasami; wigksze zaangazowanie pracownikow;
mniejszg ilos¢ zdarzen zwigzanych z bezpieczenstwem i ochrong; nizsze koszty kon-
troli dostawcow; poprawe bezpieczenstwa i lepsza komunikacje z partnerami w tan-
cuchu dostaw’.

Swiadectwo AEO moze zostaé przyznane, po spetnieniu okreslonych kryteriow,
kazdemu przedsigbiorcy, tj. osobie, ktéra w ramach prowadzonej dziatalno$ci go-
spodarczej jest wigczona w czynnosci okreslone przepisami prawa celnego®, majacej
siedzibe na obszarze celnym Wspolnoty’. W praktyce osobg wigczong w czynnoS$ci
okreslone przepisami celnymi moze by¢ kazdy przedsiebiorca uczestniczacy w mie-
dzynarodowym tancuchu dostaw, a wigc producent wytwarzajacy towary przezna-
czone na wywoz, eksporter, importer, spedytor, przewoznik, prowadzacy sktad cel-

¢ W promocji programu AEO organy celne zachecaja przedsigbiorcow do tworzenia tzw. bez-
piecznych tancuchow dostaw, podkreslajac, ze im wigcej ogniw w migdzynarodowym tancuchu dostaw
posiada status AEO, tym pelniejsza jest mozliwos$¢ czerpania korzysci i korzystania z przystugujacych
uprawnien.

7 Por. ,,Upowaznieni przedsigbiorcy — wytyczne” TAXUD/B2/047/2011-REV.3, Komisja Euro-
pejska —Dyrekcja Generalna ds. Podatkow i Unii Celnej, Bruksela 17.04.2012, s. 22.

8 Por. art. 1 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1875/2006 z dnia 18 grudnia 2006 r., zmieniajacego
rozporzadzenie (EWG) nr 2454/93 ustanawiajace przepisy w celu wykonania Wspolnotowego Kodek-
su Celnego, Dz. Urz. L 360 z 19.12.2006.

? Por. art. 5a ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 648/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
13 kwietnia 2005 r., zmieniajacego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajace Wspdlnoto-
wy Kodeks Celny, Dz. Urz. L 360 z 19.12.2006.
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ny, agent celny itp. Program AEO jest programem otwartym dla wszystkich
przedsigbiorcow, bez wzgledu na wielko$¢ przedsigbiorstwa. Warto zaznaczy¢, ze
posiadanie $wiadectwa AEO nie jest obowigzkiem tylko prawem przedsigbiorcy.
Decyzja o przystgpieniu do programu AEO jest kwestiag wyboru samego przedsic-
biorcy. Ale nie znaczy to, ze status AEO jest przyznawany kazdemu, kto postanowi
przystapi¢ do programu. Wydanie §wiadectwa jest mozliwe dopiero po przeprowa-
dzeniu przez organy celne doktadnego audytu prowadzonej przez przedsigbiorce
dziatalnosci. Ponadto, majac na uwadze, ze okres waznos$ci $wiadectwa AEO jest
nieograniczony, organy celne stale monitorujg i dokonuja oceny wypetniania przez
przedsigbiorce wymaganych kryteriow'’. Nadrzedng zasada jest, ze status AEO
przyznany w jednym panstwie Unii wazny jest w pozostatych panstwach cztonkow-
skich!, tak wiec posiadacz czerpie korzySci na catym obszarze Europejskiej Unii
Celnej. Jednoczesnie przepisy pozwalaja Unii Europejskiej na zawieranie porozu-
mien o wzajemnym uznawaniu statusu AEO z krajami trzecimi'?. Dotychczas Unia
Europejska podpisata porozumienia o wzajemnym uznawaniu statusu AEO ze
Szwajcarig!®, Norwegig'*, Japonig" i Stanami Zjednoczonymi'®. W toku sg negocja-
cje z Chinami, a w planach z Korea Potudniowa, Kanada, Nowa Zelandia i Singapu-
rem. Warunkiem uznawania statusu AEO jest posiadanie przez przedsigbiorce §wia-
dectwa AEOS (bezpieczenstwo i ochrona) lub AEOF (uproszczenia celne/
bezpieczenstwo i ochrona), wyrazenie zgody na przekazanie danych oraz posiadanie

1% Por. 14q rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1875/2006 z dnia 18 grudnia 2006 r., zmieniajacego
rozporzadzenie (EWG) nr 2454/93 ustanawiajace przepisy w celu wykonania Wspolnotowego Kodek-
su Celnego, Dz. Urz. L 360 z 19.12.2006.

1"W Unii Europejskiej walidacja AEO odbywa sie za pomocg numeru EORI (Economic Opera-
tions Registration and Identification — Wspolnotowy System Rejestracji i Identyfikacji Podmiotow Go-
spodarczych), ktorym przedsigbiorcy postuguja si¢ w transakcjach i czynnosciach celnych na catym
obszarze UE.

12 Por. art. 19 g rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1875/2006 z dnia 18 grudnia 2006 r., zmieniaja-
cego rozporzadzenie (EWG) nr 2454/93 ustanawiajace przepisy w celu wykonania Wspolnotowego
Kodeksu Celnego, Dz. Urz. L 360 z 19.12.2006..

13 Umowa mig¢dzy Wspolnota Europejska a Konfederacjag Szwajcarskg w sprawie uproszczenia
kontroli i formalnosci przy przewozie towaréw oraz srodkow bezpieczenstwa stosowanych przez orga-
ny celne, Dz. Urz. L 199 z 31.07.2009.

14 Decyzja Wspblnego Komitetu EOG nr 76/2009 z dnia 30 czerwca 2009 r., zmieniajaca Protokot
10 w sprawie uproszczenia kontroli i formalnosci przy przewozie towardw i Protokét 37 zawierajacy
wykaz przewidziany w art.101, Dz. Urz. L 232 z 03.09.2009.

15 Decyzja nr 1/2010 Wspolnego Komitetu Wspotpracy Celnej z dnia 24 czerwca 2010 r. na pod-
stawie art. 21 Umowy migdzy Wspoélnota Europejska a rzadem Japonii w sprawie wspotpracy i wza-
jemnej pomocy administracyjnej w sprawach celnych, w sprawie wzajemnego uznawania programow
upowaznionego przedsigbiorcy w Unii Europejskiej i w Japonii, Dz. Urz. L 279 z 23.10.2010.

16 Decyzja Wspolnego Komitetu Wspotpracy Celnej Stany Zjednoczone — UE z dnia 4 maja 2012 .
W sprawie wzajemnego uznawania programu partnerstwa celno-handlowego Standéw Zjednoczonych
przeciwko terroryzmowi i programu upowaznionego przedsigbiorcy Unii Europejskiej, Dz. Urz. L 144
25.06.2012.
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numeru identyfikacyjnego. W kazdym dotychczas zawartym porozumieniu, doty-
czacym wzajemnego uznawania, okreslone sg szczegdlne korzysci, przy czym moz-
na wyodrgbni¢ wspolng korzy$¢ — zreszta najistotniejszg z punktu widzenia przed-
siebiorcy, tj. ograniczenie kontroli celnych w zakresie bezpieczenstwa.

Struktura dotychczas wydanych $wiadectw AEO przedstawia si¢ nastepujaco:
51,3% stanowig §wiadectwa AEOF; 45,7% — §wiadectwa AEOC, a 3% — §wiadectwa
AEOS (tabela 2). Tak duze zainteresowanie przedsiebiorcow §wiadectwem AEOF
wynika z maksymalnego wachlarza korzysci, jakie posiadacz statusu AEO uzyskuje
w postaci AEOF. Swiadectwo to daje bowiem prawo do korzystania ze wszystkich
uproszczen, jakie zostaly przewidziane dla upowaznionych przedsiebiorcéw w prze-
pisach prawa celnego, a takze do szczeg6lnych utatwien zwigzanych z kontrolami
celnymi prowadzonymi pod katem bezpieczenstwa i ochrony. Ponadto status AEOF
uwzgledniany jest w odniesieniu do zawartych z panstwami trzecimi porozumien
0 wzajemnym uznawaniu. Posiadanie statusu AEOC nie daje juz takich korzysci —
posiadacz ma prawo do korzystania z uproszczen przewidzianych w przepisach pra-
wa, nie moze natomiast czerpa¢ korzysci zwigzanych z kontrolg celng w zakresie
bezpieczenstwa i ochrony migdzynarodowego tancucha dostaw. Status AEOC nie
jest tez uznawany przez kraje trzecie. Ale w przypadku ubiegania si¢ o $wiadectwo
AEOC nie jest wymagane spehnienie kryterium dotyczacego odpowiednich standar-
dow bezpieczenstwa i ochrony. Weryfikacja tego kryterium przez organy celne nie
ogranicza si¢ tylko do oceny przedstawionej dokumentacji, ale zawsze obejmuje
doktadna kontrole na miejscu u przedsiebiorcy. Kontrole organow celnych obejmuja
weryfikacje istniejacych srodkéw w zakresie bezpieczenstwa budynkéw (zabezpie-
czenia przed bezprawnym wtargni¢ciem), tadunkow (gwarancja nienaruszalnosci
tadunkow), pracownikow (odpowiednia polityka zatrudniania na stanowiska wrazli-
we pod wzgledem bezpieczenstwa oraz okresowa ocena takich pracownikoéw), part-
neréw handlowych (Swiadomos¢, kto jest partnerem handlowym i jaka jest jego rola
w tancuchu dostaw), kontroli dostepu (brak mozliwosci manipulowania towarami
przez nieuprawnione osoby)'”. W zwigzku z tym, ze nie kazdy przedsigbiorca jest w
stanie sprostac¢ kryteriom w zakresie bezpieczenstwa i ochrony, wiec nie kazdy tez
moze uzyskac status AEO w postaci AEOS i AEOF. Ponadto status AEO zostat
wprowadzony do porzadku prawnego unijnego systemu celnego po innych uprosz-
czeniach (procedury uproszczone) i wielu przedsigbiorcow mogto juz z uproszczen
celnych, przewidzianych w przepisach prawa celnego, korzysta¢ duzo wcze$nie;.
Stad tez uzyskanie statusu AEO w postaci AEOC dla wielu przedsigbiorcow, ktorzy
korzystali z procedur uproszczonych, nie wigzato si¢ z zadnymi specjalnymi dziata-
niami w celu wypehienia kryteriow w procedurze kwalifikacyjnej (poniewaz juz je

17 Warunki, jakie muszg spetni¢ przedsigbiorcy, by osiagna¢ wymagane standardy w zakresie bez-
pieczenstwa i ochrony, okresla artykut 14k rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1875/2006 z dnia 18 grud-
nia 2006 r., zmieniajacego rozporzadzenie (EWG) nr 2454/93 ustanawiajace przepisy w celu wykona-
nia Wspdlnotowego Kodeksu Celnego, Dz. Urz. L 360 z 19.12.2006. Szerzej zostaty uméwione w do-
kumencie ,,Upowaznieni przedsigbiorcy — wytyczne”...
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spelniaja), a traktowane jest w kategoriach prestizu. Czynniki te wplywaja na tak
duze zainteresowanie przedsigbiorcow statusem AEOC. Niewielkie zainteresowanie
statusem AEOS (dotychczas 3% wszystkich wydanych $§wiadectw) tltumaczy ograni-
czony zakres korzys$ci — uproszczenia dotycza tylko kontroli w zakresie bezpieczen-
stwa i ochrony, a wymogi, jakie nalezy spelnic¢ w celu uzyskania tego rodzaju $wia-
dectwa, sg takie jak w przypadku $wiadectwa AEOF — §wiadectwa, ktore dodatkowo

Tabela 2. Statystyka funkcjonujacych swiadectw AEO (wg stanu na dzien 27.02.2013)

. Wydane $wiadectwa AEO
Kraj ogblem AEOC AEOS AEOF
Austria 245 82 2 161
Belgia 278 19 26 233
Butgaria 17 1 0 16
Cypr 12 1 0 11
Czechy 116 33 4 79
Dania 75 2 1 72
Estonia 18 5 2 11
Finlandia 54 0 4 50
Francja 811 206 102 503
Grecja 30 9 3 18
Hiszpania 486 154 20 312
Holandia 1301 341 69 891
Irlandia 90 7 0 83
Niemcy 5162 3144 31 1987
Litwa 19 3 1 15
Luksemburg 21 5 2 14
Lotwa 21 1 1 19
Malta 18 2 0 16
Polska 593 371 16 206
Portugalia 91 69 5 17
Rumunia 45 3 3 39
Stowacja 48 21 0 27
Stowenia 78 26 7 45
Szwecja 313 135 5 173
Wegry 265 146 14 105
Wielka Brytania 309 49 9 251
Wiochy 649 266 9 374
Unia Europejska 11 165 5101 336 5728

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: http://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/eos/aeo_consul-
tation.jsp?Lang=en&holderName=&acoCountry=FI&certificates Types=AEOS&Expand=true
&offset=1&range=25 (27.02.2013).
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umozliwia latwiejszy dostep do uproszczen przewidzianych w przepisach prawa
celnego (korzys$¢ przewidziana takze dla posiadacza AOEC'®).

Jesli chodzi o zainteresowanie statusem upowaznionego przedsigbiorcy w po-
szczegblnych krajach cztonkowskich, to sytuacja jest bardziej zréznicowana (tabela
2). Niekwestionowanym liderem sa niemieccy przedsigbiorcy — ponad 5 tys. $wia-
dectw, a wige 46,2% wszystkich wydanych do konica lutego 2013 roku, najwigce;j
dotyczy statusu AEO w postaci AEOC (60,9% przedsigbiorcow AEO w Niemczech
to posiadacze $wiadectwa AEOC). Kolejne miejsca zajmuja Holandia — 1301 $wia-
dectw (4j. 11,7% $wiadectw wydanych w UE), oraz Francja z wynikiem 801 $wia-
dectw (tj. 7,2% dotychczas wydanych $wiadectw AEO). Przy czym w przeciwien-
stwie do niemieckich przedsiebiorcéw w strukturze dominujg $wiadectwa AEOF
(uproszczenia celne/bezpieczenstwo i ochrona) — w dotychczas wydanych swiadec-
twach w tych krajach 68,5% w Holandii i 62% we Francji stanowia przedsi¢biorcy
posiadajacy status AEOF. Najmniej swiadectw wydano oczywiscie w krajach naj-
mniejszych, gdzie liczba przedsigbiorcow jest mniejsza (Cypr, Malta, Luksemburg,
Lotwa, Estonia). Statystyki pokazuja niewielkie zainteresowanie statusem AEO
przedsigbiorcow greckich i stowackich. Na staby wynik liczby upowaznionych
przedsigbiorcéw w Rumunii 1 Butgarii z pewnoscig wptynat fakt, iz kraje te dopiero
od 2007 roku sa cztonkami Unii Europejskiej i przedsigbiorcy z tych krajow w po-
czatkowym okresie funkcjonowania instytucji upowaznionego przedsi¢biorcy byli
skoncentrowani na tym, by najpierw oswoi¢ si¢ z zasadami Wspolnego Rynku.
Oczywiscie kolejne statystyki pokaza, czy to faktycznie jedyny powdd niewielkiej
liczby AEO w tych krajach. Polska zajmuje pigte miejsce z wynikiem 593 $wiadec-
twa, tj. 5,3% wydanych do konca lutego 2013 r. $wiadectw w Unii Europejskie;j.
Podobnie jak w Niemczech, najwigcej upowaznionych przedsigbiorcow posiada
$wiadectwo AEOC — 62,6% wydanych w Polsce §wiadectw. Polska Stuzba Celna,
poza ulatwieniami, jakie wynikaja z przepisow unijnych dla przedsiebiorcow AEO,
wprowadzila dodatkowe utatwienia o charakterze organizacyjno-technicznym, tzw.
dobre praktyki. Ich celem jest przede wszystkim wyeliminowanie potencjalnych
trudnosci zwigzanych z obshugg celna, a tym samym ulatwianie legalnej dziatalnosci
gospodarczej oraz doskonalenie wspotpracy z przedsigbiorcami — bedacej jednym
ze strategicznych celow realizowanej ,,Strategii dziatania Stuzby Celnej na lata
2010-2015". ,,Dobre praktyki” administracji celnej stosowane wobec przedsigbior-
co6w AEO obejmujg m. in.?:

8 W odroznieniu od $wiadectwa AEOC, potencjalny posiadacz AEOC nie musi mie¢ systemu
logistycznego, ktory rozréznia w ewidencji towary wspolnotowe i niewspolnotowe (por. art. 14 i roz-
porzadzenia Komisji (WE) nr 1875/2006 z dnia 18 grudnia 2006 r., zmieniajacego rozporzadzenie
(EWG) nr 2454/93 ustanawiajace przepisy w celu wykonania Wspélnotowego Kodeksu Celnego, Dz.
Urz. L 360 z 19.12.2006).

19 Strategia dziatania Stuzby Celnej na lata 2010-2015, zatacznik do zarzadzenia nr 18 Ministra
Finanséw z dnia 21 maja 2010 r., Warszawa 2010.

20 Por. Utatwienia dla upowaznionych przedsi¢biorcéw (AEO), wersja 0.3 z 18 czerwca 2012 r.;
Ministerstwo Finanséw, Departament Polityki Celnej, s. 7-11.
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— priorytetowg obstuge zgloszen celnych — obstuga ,,w pierwszej kolejnosci” w
stosunku do zgloszen celnych przedsiebiorcoOw nie posiadajacych statusu AEO;

— priorytetowg obstuga wszelkich wnioskoéw sktadanych do izb, urzedéow oraz od-
dziatéw celnych?!;

— specjalne miejsca obstugi dla posiadaczy AEO — wyznaczenie (jesli pozwala na
to infrastruktura) specjalnych miejsc do obstugi AEO;

— odrebne pasy ruchu — wyznaczone specjalne pasy ruchu na przejsciach granicz-
nych dla posiadaczy AEO;

— newslettery — wysylanie droga mailowg informacji do posiadaczy §wiadectw
AEOQO (np. informacje o zmianie przepisow, wytyczne, wyjasnienia itp.);

— odstapienie od zadania sktadania zabezpieczenia — jesli ztozenie zabezpieczenia
ma charakter fakultatywny, organy celne odstepuja od wymogu ztozenia takiego
zabezpieczenia przez AEO;

— mozliwo$¢ uzyskania dodatkowych utatwien w pozwoleniach na stosowanie
procedury uproszczonej — tzw. utatwienia fakultatywne, np. zgoda na realizacj¢
procedury uproszczonej poza godzinami pracy urzgdu celnego, okreslenie indy-
widualnego czasu zwigzanego z przesylaniem komunikatéw, przesylanie powia-
domienia przed przybyciem towardéw;

— uruchomienie specjalnej linii kontaktowej z powotanym w kazdej izbie celnej
koordynatorem AEO;

— mozliwo$¢ udziatu w tzw. ,,profilaktyce merytorycznej” — organizowanie przez
izby celne spotkan z AEO, podczas ktorych omawiane sg problemy merytorycz-
ne z zakresu obrotu migdzynarodowego; indywidualne, tzw. rocznicowe spotka-
nia z posiadaczami AEO, na ktorych zbierane sa uwagi, spostrzezenia, a takze
nastepuje ocena korzysci, jakie dato im posiadanie $wiadectwa (np. po szesciu
miesigcach od wydania $§wiadectwa).

Ocena instytucji upowaznionego przedsigbiorcy nie bytaby petna bez poznania
opinii samych przedsigbiorcow — posiadaczy statusu AEO. Przedsigbiorcy AEO w
Polsce zostali poproszeni o wskazanie, ktore z utatwien przewidzianych dla posiada-
czy AEO ma dla nich najwigksze znaczenie z punktu widzenia usprawnienia prowa-
dzonej dziatalnosci®.

W ocenie polskich upowaznionych przedsiebiorcéw (wyniki badania prezentuje
tabela 3) najwigksze znaczenie, wsrod utatwien przystugujacych AEO, maja: szyb-
szy 1 tatwiejszy dostep do uproszczen oraz mniejsza liczba kontroli fizycznych i
kontroli dokumentow. W$rdd opinii pojawily sie takze glosy negatywne, np.: ,,Status
AEO nie daje praktycznie zadnych utatwien, to czysta teoria na potrzeby UE”; ,Nie-

2'W celu zapewnienia priorytetowej obstugi wnioskow przez organy celne zaleca sig, by sktadane
whnioski/podania itp. przedsigbiorcy oznaczali logo AEO — przyspiesza to identyfikacj¢ 1 obstuge w
pierwszej kolejnosci.

22 W okresie wrzesien — listopad 2012 wsrod posiadaczy AEO przeprowadzono, w ramach badan
wlasnych, badanie ankietowe. Celem badania byla ocena przez polskich przedsigbiorcéw utatwien
przystugujacych posiadaczom $wiadectw AEO.
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Tabela 3. Utatwienia przewidziane dla upowaznionych przedsi¢biorcow w ocenie polskich przedsie-
biorcow AEO

Opis utatwienia Liczpa .
odpowiedzi

Szybszy i tatwiejszy dostep do uproszczen 34
Mniejsza liczba kontroli fizycznych i kontroli dokumentow 29
Dodatkowe ulatwienia organizacyjno-techniczne wprowadzane przez Stuzbe Celna,
majace na celu eliminowanie uciazliwo$ci zwiazanych z obstluga celna
(np. priorytetowa obstuga zgloszen celnych, newslettery zawierajace informacje
0 zmianie przepisow, specjalne miejsca do obstugi) 25
Priorytetowe traktowanie w przypadku wytypowania przesytki do kontroli —
przeprowadzenie kontroli poza kolejnoscia 23
Uznawanie statusu AEO 23
Wybdr miejsca przeprowadzenia kontroli 15
Mozliwos$¢ sktadania mniejszej ilosci danych na potrzeby deklaracji skrocone;j
Przywozowej/wywozowej 14
Uprzednie powiadomienie o wytypowaniu przesytki do kontroli 13
Inne 6
Liczba wszystkich opinii 182

Zrddlo: badania wlasne.

stety, ale nie ma wigkszych utatwien” czy ,,Nie odczuwamy utatwien z powodu po-
siadania AEO”. Stosowane przez Stuzbe Celng w stosunku do przedsigbiorcoéw AEO
tzw. ,,dobre praktyki” powoduja powstanie watpliwosci, przede wszystkim w zakre-
sie takich wartosci jak rownos¢ przedsigbiorcow wobec prawa — szczegdlnie w kon-
tekécie zasady rownego traktowania podmiotow?. Zrédtem watpliwosci jest przy-
znawanie pewnych przywilejow przedsigbiorcom AEO kosztem tych, ktorzy nie
posiadaja statusu upowaznionego przedsigbiorcy. Przyktadem moze by¢ np. wydzie-
lanie specjalnych miejsc obstugi dla posiadaczy AEO (najczgsciej miejsca takie sg
wydzielane na placach manewrowych w oddziatach celnych) czy specjalnych pasow
ruchu na przejsciach granicznych dla posiadaczy AEO. Biorac pod uwage fakt, ze
infrastruktura, jakg dysponuje Stuzba Celna, jest stata, to wydzielenie jej czg¢éci na
uzytek uprzywilejowanych pomniejsza te czgsé, ktora jest przeznaczona do obstugi
pozostatych przedsigbiorcow. Watpliwos¢ budzi takze rozsylanie newsletterow.

% Kazdy podmiot prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza w handlu miedzynarodowym (osoba fi-
zyczna, osoba prawna czy jednostka nieposiadajaca osobowosci prawnej), ma takie same prawa i obo-
wiazki okreslone w obowigzujacych przepisach prawnych. Potwierdzeniem tej zasady moze by¢ art. 2
Wspoélnotowego Kodeksu Celnego — przepisy prawa celnego stosuje si¢ w sposob jednolity na calym
obszarze Unii. Zasada jednolito$ci nie obowigzuje w sytuacji kolizji z prawem migdzynarodowym
i konwencjami mi¢dzynarodowymi oraz prawodawstwem wspolnotowym w innych dziedzinach (por.
art. 2 ust. 1 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajacego
Wspolnotowy Kodeks Celny, Dz. Urz. L 302 z 19.10.1992).
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Skoro ich zawarto$¢ zawiera m.in. informacje o zmianach przepisow prawa celnego,
a ich autorem jest administracja celna (bedaca administracja publiczng), to ich adre-
satem powinni by¢ wszyscy przedsigbiorcy dokonujacy czynnosci przewidzianych
prawem celnym, a nie tylko uprzywilejowana ich grupa.

Instytucja upowaznionego przedsigbiorcy obecnie rozwija si¢ bardzo dynamicz-
nie w Unii Europejskiej. W ciagu ostatnich dwoch lat liczba przedsigbiorcow posia-
dajacych status AEO w Unii Europejskiej zwiekszyta si¢ o 170%**. W kontekscie
coraz liczniejszych przywilejow wprowadzanych dla tej grupy przedsi¢biorcow,
uznawanych nie tylko przez panstwa cztonkowskie, ale takze kraje trzecie, z ktérymi
Unia podpisata porozumienia o wzajemnym uznawaniu, a takze wobec perspektywy
prowadzonych negocjacji i planow kolejnych porozumien w tym zakresie, to dopie-
ro poczatek tak dynamicznego rozwoju instytucji upowaznionego przedsigbiorcy.
Posiadanie statusu upowaznionego przedsigbiorcy AEO stanowi obecnie przywilej
znalezienia si¢ w gronie podmiotow gospodarczych uznanych za rzetelnych i wypta-
calnych partnerow. Czy dalszy rozwoj Programu AEO spowoduje przystapienie do
niego wszystkich przedsi¢biorcow? Jesli tak, to by¢ moze ujawni si¢ paradoks: sko-
ro wszyscy przedsigbiorcy beda uprzywilejowani — nikt nie bedzie uprzywilejowa-
ny. I by¢ moze za kilka lat zrodzi si¢ potrzeba zastgpienia instytucji upowaznionego
przedsigbiorcy nowg forma uprzywilejowania.
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AUTHORISED ECONOMIC OPERATOR
IN THE EUROPEAN UNION

Summary: Authorised Economic Operator can be defined as an economic operator who is
deemed reliable in the context of his customs related operations, and, therefore, is entitled to
enjoy benefits throughout the European Union. Authorised Economic Operator (AEO) has
been operating in the European Union since 2008. Dynamic development of the program and
the official recognition by a number of the main trade partners, is a proof that the institution
of AEO is already well embedded in the European Union. Having the status of AEO is now
the privilege of being in the group of economic operators recognized as reliable and solvent
partners.

Keywords: Authorised Economic Operator, AEO certificate, customs simplifications, securi-
ty and protection.





