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Streszczenie: Artykuł poświęcono problematyce zmian sytuacji na rynku pracy w warunkach 
zmian stanu koniunktury gospodarczej, sytuacji demograficznej i aktywności zawodowej lud-
ności. Analizą objęto dziesięć największych ludnościowo krajów Unii Europejskiej, bazując 
na danych za lata 2007-2011, publikowanych przez Eurostat. W większości analizowanych 
krajów zaobserwowano dostosowania rynku pracy do koniunktury gospodarczej, polegające 
na wzroście zatrudnienia i spadku bezrobocia w okresie poprawy koniunktury (i odwrotnie). 
Dane statystyczne wskazują, że kryzys gospodarczy w Unii Europejskiej współwystępuje ze 
wzrostem liczby ludności w wieku 15-64 lata i wzrostem aktywności zawodowej ludności, 
które powodują wzrost poziomu bezrobocia.

Słowa kluczowe: wzrost gospodarczy, bezrobocie, demografia, aktywność zawodowa ludno-
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1. Wstęp

Zmiany sytuacji na rynku pracy, w tym zmiany poziomu bezrobocia, zależą głównie 
od koniunktury gospodarczej. Przedsiębiorstwa (pracodawcy) na poprawę koniunk-
tury reagują wzrostem popytu na pracę (zatrudnienia), co pociąga za sobą spadek 
poziomu bezrobocia. Okres stagnacji i kryzysu gospodarczego pociąga za sobą zja-
wiska przeciwne. Sytuacja na rynku pracy po stronie podażowej determinowana jest 
zmianami demograficznymi oraz zmianami aktywności zawodowej ludności.

W ostatnich latach nastąpił bardzo wysoki wzrost bezrobocia w krajach Unii Eu-
ropejskiej, który nie w pełni można wytłumaczyć głębokością załamania koniunk-
tury gospodarczej. Celem artykułu jest analiza demografii i aktywności zawodo-
wej ludności w kontekście zmian poziomu bezrobocia w Unii Europejskiej (UE). 
Na potrzeby artykułu przyjęto hipotezę badawczą, opartą głównie na przeglądzie 
literatury tematu1, że do wzrostu bezrobocia w UE, poza koniunkturą gospodarczą, 

1 E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, PWN, Warszawa 2002, s. 26-51; R. Blun-
dell, M. Brewer, M. Francesconi, Job changes and hours changes: understanding the path of labor 
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przyczyniły się także zmiany demograficzne w postaci wzrostu liczby osób w wieku 
produkcyjnym oraz wzrost aktywności zawodowej ludności.

Hipoteza powyższa została zweryfikowana na podstawie analizy wskaźników 
zmian wielkości ekonomicznych charakteryzujących sytuację na rynku pracy. Ana-
lizy statystycznej dokonano na bazie danych publikowanych przez Eurostat dla dzie-
sięciu największych ludnościowo krajów Unii Europejskiej w latach 2007-2011.

2. Czynniki wpływające na poziom bezrobocia 
w świetle literatury ekonomicznej

Bieżącą sytuację na rynku pracy często charakteryzuje się w ujęciu zasobowym, na-
tomiast zmiany tej sytuacji – w ujęciu strumieniowym. Po stronie podażowej rynku 
pracy wyodrębnia się trzy zasoby, tj. zasób zatrudnionych, bezrobotnych i biernych 
zawodowo. Zasoby te rozpatruje się zwykle w odniesieniu do osób w tzw. wieku pro-
dukcyjnym. Zsumowane zasoby zatrudnionych i bezrobotnych tworzą zasoby pracy.

Wszystkie trzy zasoby po podażowej stronie rynku pracy są silnie wewnętrznie 
zróżnicowane. Zatrudnieni mogą pracować w pełnym wymiarze czasu pracy, na część 
etatu lub na więcej niż jednym etacie. Do zasobu zatrudnionych, poza pracownikami 
najemnymi, zalicza się pracodawców, pracujących na własny rachunek oraz człon-
ków rodziny bezpłatnie pomagających w prowadzeniu działalności gospodarczej2. 
Wśród zatrudnionych są: osoby posiadające stabilne miejsca pracy, osoby pracujące 
dorywczo, sezonowo oraz pracujący w ramach aktywnych programów przeciwdzia-
łania bezrobociu3. Do zasobu bezrobotnych należą: osoby gotowe podjąć jakąkolwiek 
pracę, ale nieznajdujące ofert, osoby, które wolą oczekiwać na lepsze oferty, nie po-
dejmując pracy aktualnie oferowanej na rynku (ze względu na niesatysfakcjonujące 
ich warunki), a także bezrobotni pozorni, rejestrujący się w celu uzyskania dostępu do 
bezpłatnych szkoleń, ubezpieczeń społecznych, pomocy społecznej itp.4 W zasobie 
biernych zawodowo mogą pojawić się: osoby niezainteresowane podjęciem pracy 
w ogóle (np. pozostający na utrzymaniu innych członków gospodarstwa domowego, 
posiadający uprawnienia do świadczeń emerytalnych lub rentowych), osoby chwilo-
wo niezainteresowane podjęciem pracy, osoby kształcące się, osoby zainteresowane 
pracą i poszukujące jej z pominięciem pośrednictwa urzędów pracy5. 

supply adjustment, “Journal of Labor Economics” 2008, vol. 26 (3), s. 421-453; C.A. Pissarides, Teoria 
bezrobocia w stanie równowagi, PTE, Warszawa 2012, s. 131-159; P. Cahuc, T. Le Barbanchon, Labor 
market policy evaluation in equilibrium: some lessons of the job search and matching model, “Labour 
Economics” 2010, no. 17 (1), s. 196-205; C.C. Coile, P.B. Levine, Labor market shocks and retirement: 
Do governments programs matter?, “Journal of Public Economics” 2007, no. 91, s. 1902-1919. 

2 E. Kryńska, Niedopasowania podaży i popytu na pracę w Polsce, [w:] Polski rynek pracy – nie-
dopasowania strukturalne, red. E. Kryńska, IPiSS, Warszawa 2004, s. 16-17.

3 E. Kwiatkowski, op. cit., s. 30-31.
4 P. Samuelson, W. Nordhaus, Ekonomia, t. 2, PWN, Warszawa 2007, s. 305-307.
5 R. Barro, Makroekonomia, PWE, Warszawa 1997, s. 286; D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, 

Makroekonomia, PWE, Warszawa 2007, s. 248; M. Zieliński, Rynek pracy w teoriach ekonomicznych, 
CeDeWu, Warszawa 2012, s. 11-15.

PN 305_Sokolowski_Ekonomia_2013.indb   908 2014-02-24   08:34:39



Demografia i aktywność zawodowa ludności a poziom bezrobocia w Unii Europejskiej 909

W podejściu strumieniowym, wykorzystywanym do analizy zmian sytuacji na 
rynku pracy, analizuje się przepływy między podstawowymi zasobami. O przepły-
wach między zasobami po stronie popytowej rynku pracy decyduje koniunktura 
gospodarcza. Gdy przedsiębiorstwa pozyskują dodatkowe zamówienia, decydują się 
zwykle na wzrost zatrudnienia, utrata części klientów w okresie kryzysu gospodar-
czego powoduje natomiast spadek zatrudnienia. Skala reakcji przedsiębiorstw na 
zmiany koniunktury w postaci zmian stanu i struktury zatrudnienia decyduje o rze-
czywistej sytuacji na rynku pracy6, przekładając się na zmiany we wszystkich zaso-
bach na rynku pracy7.

Sytuacja na rynku pracy jest także determinowana stroną podażową8. Suma 
trzech zasobów na rynku pracy (zatrudnionych, bezrobotnych i biernych zawodowo) 
jest zależna od proporcji grup wiekowych osiągających wiek poprodukcyjny i wcho-
dzących w wiek produkcyjny. Rośnie ona, gdy osoby wchodzące w wiek produk-
cyjny są liczniejsze od osób osiągających wiek poprodukcyjny i odwrotnie9. Trzeba 
także pamiętać, że aktywność zawodową coraz częściej przejawiają osoby w wieku 
poprodukcyjnym, które mogą zwiększać zasób zatrudnionych. 

Według założeń neoklasycznych, aktywność zawodowa ludności jest zależna od 
stanu koniunktury gospodarczej. Rynek pracy podlega samoregulacji w ten sposób, 
że kryzys gospodarczy powoduje wzrost liczby „bezrobotnych zniechęconych”. Są 
to osoby pozbawione pracy, które nie rejestrują się w urzędach pracy lub rezygnu-
ją ze statusu bezrobotnego (pozawalają wykreślić się z rejestrów), ponieważ nisko 
oceniają szanse znalezienia pracy przy wysokim poziomie bezrobocia10. Osoby te 
w większości wrócą na rynek pracy, kiedy nastąpi poprawa koniunktury i łatwiej 
będzie znaleźć satysfakcjonującą pracę. Spadek aktywności zawodowej związany 
ze wzrostem liczby bezrobotnych zniechęconych jest częściowo bilansowany przez 
tzw. efekt „dodatkowego pracownika”. Polega on na tym, że aktywizują się dotych-
czas bierni zawodowo, z gospodarstw domowych, w których spadły dochody na 
skutek utraty pracy przez „głównego żywiciela”11. Zakłada się, że efekt zniechę-
conego bezrobotnego jest wyższy od efektu dodatkowego pracownika, w związku 
z czym pogorszeniu koniunktury towarzyszy obniżenie aktywności zawodowej lud-
ności12. Sytuacja ulega odwróceniu w okresie poprawy koniunktury. Na rynek pracy 
powracają „główni żywiciele”, w liczbie przekraczającej wycofujących się z niego 
„dodatkowych pracowników”. W związku z tym zmiany koniunktury gospodarczej 

6 A. Sajkiewicz, Ł. Sajkiewicz, Nowe metody pracy z ludźmi. Organizacja procesów personalnych, 
Poltext, Warszawa 2002, s. 19; D. Andolfatto, Business cycles and labor market search, “American 
Economic Review” 1996, no. 86 (1), s. 112-132.

7 M. Zieliński, Wpływ państwa na rynek pracy i decyzje zatrudnieniowe przedsiębiorstw, Wydaw-
nictwo Politechniki Śląskiej, Gliwice 2008, s. 225-226.

8 R. Blundell., M. Brewer, M. Francesconi, op. cit., s. 421-453.
9 M. Zieliński, op. cit., s. 15.

10 C.A. Pissarides, op. cit., s. 233; M. Góra, Trwale wysokie bezrobocie w Polsce, „Ekonomista” 
2005, nr 1, s. 29.

11 P. Cahuc, T. Le Barbanchon, op. cit., s. 196-205.
12 C.A. Pissarides, op. cit., s. 70, 230, 236; E. Kwiatkowski, op. cit., s. 32.
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wywołują wyższe zmiany bezwzględne w zasobie zatrudnionych niż w zasobie bez-
robotnych13.

3. Zmiany poziomu bezrobocia w wybranych krajach 
Unii Europejskiej w latach 2007-2011

Bieżąca sytuacja na rynku pracy w największym stopniu uzależniona jest od ko-
niunktury gospodarczej. W okresie objętym analizą wystąpił kryzys gospodarczy, 
którego symptomy pojawiły się w roku 2008. W przypadku części analizowanych 
gospodarek stagnacja gospodarcza lub recesja utrzymuje się nadal. W tabeli 1 doko-
nano zestawienia wskaźników wzrostu PKB i stopy bezrobocia w latach 2007-2011 
dla dziesięciu największych, z perspektywy liczby ludności, gospodarek UE.

Tabela 1. Wzrost gospodarczy i stopa bezrobocia w wybranych krajach UE w latach 2007-2011

Kraj Wzrost gospodarczy
Stopa bezrobocia

Lata
2007 2008 2009 2010 2011

UE-27 wzrost gospodarczy
stopa bezrobocia

3,2
7,2

0,3
7,1

–4,3
9,0

2,1
9,7

1,5
9,7

Belgia wzrost gospodarczy
stopa bezrobocia

2,9
7,5

1,0
7,0

–2,8
7,9

2,4
8,3

1,8
7,2

Francja wzrost gospodarczy
stopa bezrobocia

2,3
8,4

–0,1
7,8

–3,1
9,5

1,7
9,7

1,7
9,6

Grecja wzrost gospodarczy
stopa bezrobocia

3,5
8,3

–0,2
7,7

–3,1
9,5

–4,9
12,6

–7,1
17,7

Hiszpania wzrost gospodarczy
stopa bezrobocia

3,5
8,3

0,9
11,3

–3,7
18,0

–0,3
20,1

0,4
21,7

Holandia wzrost gospodarczy
stopa bezrobocia

3,9
3,6

1,8
3,1

–3,7
3,7

1,6
4,5

1,0
4,4

Niemcy wzrost gospodarczy
stopa bezrobocia

3,3
8,7

1,1
7,5

–5,1
7,8

4,2
7,1

3,0
5,9

Polska wzrost gospodarczy
stopa bezrobocia

6,8
9,6

5,1
7,1

1,6
8,1

3,9
9,7

4,3
9,7

Rumunia wzrost gospodarczy
stopa bezrobocia

6,3
6,4

7,3
5,8

–6,6
6,9

–1,1
7,3

2,2
7,4

Włochy wzrost gospodarczy
stopa bezrobocia

1,7
6,1

–1,2
6,7

–5,5
7,8

1,8
8,4

0,4
8,4

W. Brytania wzrost gospodarczy
stopa bezrobocia

3,6
5,3

–1,0
5,6

–4,0
7,6

1,8
7,8

0,9
8,0

Źródło: Eurostat, Economy and finance, national accounts; Population and social conditions, labour 
market, employment and unemployment, dostęp 4.03.2013.

13 C.C. Coile, P.B. Levine, op. cit., s. 1902-1919.
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W skali całej Unii Europejskiej rokiem recesji był tylko rok 2009, przy czym 
w 2008 roku wzrost gospodarczy wynosił zaledwie 0,3, co wskazywało na stagnację 
gospodarczą. W części analizowanych krajów recesja wystąpiła już w 2008 roku, 
w roku kolejnym objęła ona wszystkie kraje poza Polską. Okres utrzymywania się 
recesji i jej głębokość były zróżnicowane. W większości krajów recesja trwała rok 
lub dwa lata, a jej głębokość nie odbiegała od średniej dla UE. Wyjątek stanowi 
Grecja, której w latach 2007-2011 dotknęła recesja o głębokości przekraczającej 
w sumie 15%.

Zmiany stanu koniunktury gospodarczej wywołują zmiany stopy bezrobocia. 
W 2009 roku nastąpił wzrost stopy bezrobocia we wszystkich analizowanych krajach. 
Wzrost stopy bezrobocia następował także w roku 2010, przy czym wyjątek stano-
wiła gospodarka Niemiec, gdzie stopa bezrobocia spadła do poziomu niższego niż 
w 2008 roku. Biorąc pod uwagę okres 2007-2011, stopa bezrobocia zmniejszyła się 
w Niemczech i Belgii (mimo relatywnie niskiego poziomu wzrostu gospodarczego). 

Zwraca uwagę bardzo wysoki wzrost stopy bezrobocia w Grecji, który wydaje się 
uzasadniony z perspektywy skali recesji w tym kraju, a także bardzo wysoki wzrost 
stopy bezrobocia w Hiszpanii, który nie znajduje uzasadnienia w tempie zmian PKB 
(recesja w Hiszpanii w sumie sięgnęła tylko 4%). Stan koniunktury gospodarczej nie 
wyjaśnia również wzrostu stopy bezrobocia o 1,8 w Polsce w latach 2010-2011, gdy 
jej gospodarka rozwijała się w tempie odpowiednio 3,9 oraz 4,3% rocznie.

Wyjaśnienia poziomu zmian bezrobocia, poza koniunkturą gospodarczą, poszu-
kiwać należy w zmianie aktywności zawodowej ludności przekładającej się na prze-
pływy między zasobami na rynku pracy. Tabela 2 przedstawia wskaźniki łańcucho-
we (rok do roku) zmian liczby zatrudnionych i bezrobotnych dla wybranych krajów 
UE w latach 2007-2011. 

Zbiorcze dane dla UE wskazują, że na rynku pracy dominowały tendencje zgodne 
z założeniami teoretycznymi, tj. jeśli wzrastało zatrudnienie (wskaźnik powyżej 100), 
to jednocześnie zmniejszało się bezrobocie (wskaźnik poniżej 100), i odwrotnie. Wy-
jątkiem był rok 2011, gdy oba wskaźniki nieznacznie przekroczyły wartość 100.

Na podstawie danych z tab. 2 można stwierdzić, że powodem wzrostu bezro-
bocia w Polsce był wzrost aktywności zawodowej ludności. W okresie 2009-2011 
wskaźniki zarówno zatrudnienia, jak i bezrobocia przekraczały 100, wzrostowi za-
trudnienia towarzyszył zatem wzrost bezrobocia. Jednoczesny wzrost zatrudnienia 
i bezrobocia, wskazujący na wzrost aktywności zawodowej ludności, odnotowa-
no także w Belgii, Francji i Rumunii (w jednym z lat objętych zestawieniem) oraz 
w Wielkiej Brytanii i we Włoszech (w dwóch latach objętych zestawieniem).

W przypadku krajów o najwyższym poziomie bezrobocia zwraca uwagę wciąż 
pogarszająca się sytuacja w Grecji, w której coraz szybciej od 2009 roku spada za-
trudnienie i rośnie bezrobocie. Hiszpania doznała bardzo silnego wstrząsu na rynku 
pracy na początku kryzysu gospodarczego. W roku 2008, gdy gospodarka zdradzała 
oznaki stagnacji (wzrost gospodarczy 0,9%), przy nieznacznym spadku liczby za-
trudnionych (o 0,5%) nastąpił gwałtowny wzrost liczby bezrobotnych (o 41,3%).
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Tabela 2. Wskaźniki zmian liczby zatrudnionych i bezrobotnych w wybranych krajach UE 
w latach 2007-2011

Kraj Wskaźniki
zatrudnienia, bezrobocia

Lata
2007 2008 2009 2010 2011

UE-27 zatrudnienie
bezrobocie

101,8
88,0

101,1
98,8

98,2
127,9

99,5
107,6

100,2
100,3

Belgia zatrudnienie
bezrobocie

102,7
92,2

101,5
94,3

99,4
114,1

101,4
106,8

100,4
85,5

Francja zatrudnienie
bezrobocie

101,7
91,3

101,3
93,6

99,1
123,6

100,1
102,7

100,1
99,0

Grecja zatrudnienie
bezrobocie

101,3
93,8

101,1
92,8

98,9
124,6

97,4
133,5

93,3
139,4

Hiszpania zatrudnienie
bezrobocie

103,1
99,8

99,5
141,3

93,2
160,2

97,7
111,6

98,1
107,9

Holandia zatrudnienie
bezrobocie

102,4
83,6

101,5
87,3

99,7
122,5

97,4
119,3

100,1
99,7

Niemcy zatrudnienie
bezrobocie

102,1
84,8

101,4
87,1

99,8
102,9

100,7
91,3

102,4
84,9

Polska zatrudnienie
bezrobocie

104,6
68,3

103,7
73,8

100,5
116,7

100,6
121,4

101,0
100,5

Rumunia zatrudnienie
bezrobocie

100,1
88,0

100,4
89,9

99,1
118,2

100,2
106,5

99,2
100,7

Włochy zatrudnienie
bezrobocie

101,0
90,0

100,7
112,4

98,4
115,0

99,3
108,1

100,4
100,3

W. Brytania zatrudnienie
bezrobocie

100,6
98,8

100,7
108,0

98,3
134,8

99,7
103,3

100,3
103,9

Źródło: Eurostat, Population and social conditions, labour market, employment and unemployment, 
dostęp 4.03.2013.

Kolejny rok przyniósł Hiszpanii recesję, spadek zatrudnienia o 6,8% oraz dalszy gwał-
towny wzrost liczby bezrobotnych (o 60,2%). Malejące liczby spadku liczby zatrud-
nionych i wzrostu liczby bezrobotnych w latach 2010-2011 sugerują, że rynek pracy 
w Hiszpanii ustabilizował się, przy dramatycznie wysokim poziomie bezrobocia.

Liczba osób aktywnych na rynku pracy jest uzależniona od procesów demo-
graficznych, a zwłaszcza od udziału w populacji osób w wieku produkcyjnym. Po-
nieważ zmiany demograficzne następują powoli, należy je rozpatrywać w okresach 
dłuższych niż roczne. Tabela 3 zawiera wskaźniki zmian liczby osób w wieku pro-
dukcyjnym, liczby osób aktywnych zawodowo oraz zatrudnionych i bezrobotnych 
w grupie osób w wieku produkcyjnym w latach 2007-2011.

Jedną z przyczyn wzrostu bezrobocia w krajach UE był wzrost liczby osób 
w wieku produkcyjnym, stwarzający presję na rynek pracy ze strony podażowej. 
W warunkach niskiego poziomu wzrostu gospodarczego lub wręcz recesji trudno jest 
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Tabela 3. Wskaźniki zmian w zasobach na rynku pracy w wybranych krajach UE w latach 2007-2011

Kraj Zmiany ilości,
wskaźnik

Zasoby na rynku pracy
w wieku

15-64
aktywni

zawodowo zatrudnieni bezrobotni

UE-27 ilość
wskaźnik

4721,5
101,4

4356,2
101,8

–2177,6
99,0

6170
136,3

Belgia ilość
wskaźnik

273,5
103,9

122,7
102,6

122,4
102,8

–6
98,3

Francja ilość
wskaźnik

576,1
101,4

645,9
102,3

157,4
100,6

419
117,6

Grecja ilość
wskaźnik

4,1
100,1

50,9
101,0

–406,9
90,8

470
232,0

Hiszpania ilość
wskaźnik

701,4
102,3

913,6
104,1

–2258
88,8

3165
272,6

Holandia ilość
wskaźnik

122,8
101,1

–11,9
99,9

–113,4
98,6

83
127,1

Niemcy ilość
wskaźnik

–608,2
98,9

648,6
101,6

1581,1
104,2

–1100
69,5

Polska ilość
wskaźnik

497,1
101,8

968,5
105,8

883,1
105,9

80
105,1

Rumunia ilość
wskaźnik

–54,3
99,6

–126,1
98,7

–92,5
99,0

89
113,9

Włochy ilość
wskaźnik

795,1
102,0

347,6
101,4

–263,5
98,8

602
140,0

W. Brytania ilość
wskaźnik

871,1
102,2

870,9
102,8

–270,4
99,1

911
156,1

Źródło: Eurostat, Population and social conditions, labour market, employment and unemployment, 
dostęp 4.03.2013.

zagospodarować dodatkową podaż pracy. Dla całej UE wzrost liczby osób w wieku 
produkcyjnym w latach 2007-2011 wyniósł 4721,5 tysiąca osób. Największe rela-
tywne przyrosty liczby osób w wieku produkcyjnym (2% i więcej) spośród anali-
zowanych krajów wystąpiły w Belgii, Hiszpanii, Wielkiej Brytanii i we Włoszech. 
Spadki liczby osób w wieku produkcyjnym odnotowano w Niemczech i w Rumunii.

Dodatkową presję na rynek pracy spowodował wzrost aktywności zawodowej 
ludności. Zmiany liczby osób aktywnych zawodowo nieco różnią się od sumy za-
trudnionych i bezrobotnych, obejmują bowiem także aktywność zawodową osób 
w wieku poprodukcyjnym. Wzrost aktywności tej grupy w okresie 2007-2011 dla 
całej UE wyniósł około 364 tys. osób. Gdyby potraktować to zjawisko jako „wypy-
chanie” z rynku pracy osób w wieku produkcyjnym, przyczyniłoby się to do wzrostu 
bezrobocia o 5,9%. Jest to jednak w praktyce efekt niższy, bowiem osoby w wieku 
poprodukcyjnym pracują często w niepełnym wymiarze, za niskie wynagrodzenia, 
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ze względu na zwolnienie z części składek są dodatkowo tańsze dla pracodawców, 
część z zajmowanych przez nich miejsc pracy nie utrzymałaby się zatem po ich 
zwolnieniu (albo z braku zainteresowania ze strony osób w wieku produkcyjnym, 
albo w związku z wzrostem kosztów obsady). Poza tym pracujący w wieku popro-
dukcyjnym odciążają system ubezpieczeń społecznych, generują dodatkowe wpły-
wy dla sektora publicznego, przyczyniając się do wzrostu gospodarczego i groma-
dzenia środków w sektorze publicznym, m.in. na wspieranie bezrobotnych.

Dla całej UE aktywność zawodowa ludności w analizowanym okresie rosła 
szybciej od liczby osób w wieku produkcyjnym. Nie sprawdza się zatem neokla-
syczna teza, że aktywność zawodowa ludności jest dodatnio skorelowana z ko-
niunkturą gospodarczą. Jedynym krajem, w którym spadła aktywność zawodowa 
w warunkach wzrostu liczby osób w wieku produkcyjnym, była Holandia. Krajami, 
w których wskaźnik wzrostu aktywności zawodowej był niższy od wskaźnika liczby 
osób w wieku produkcyjnym, były: Belgia, Rumunia i Włochy. W pozostałych sze-
ściu krajach objętych zestawieniem liczba aktywnych zawodowo rosła szybciej od 
liczby osób w wieku produkcyjnym.

Najwyższa różnica między wskaźnikiem aktywności zawodowej ludności 
a wskaźnikiem liczby osób w wieku produkcyjnym wystąpiła w Polsce. Biorąc pod 
uwagę, że w latach 2007-2011 przyrost liczby aktywnych zawodowo o ponad 470 ty-
sięcy przewyższał przyrost liczby osób w wieku produkcyjnym, można go uznać za 
podstawową przyczynę wzrostu bezrobocia w Polsce (wzrost o 80 tysięcy osób). 
W pewnym stopniu wzrost aktywności zawodowej ludności tłumaczy także wzrost 
bezrobocia w krajach o najwyższym jej poziomie (wskaźnik aktywności zawodowej 
ludności był wyższy od wskaźnika liczby osób w wieku produkcyjnym o odpowied-
nio: 1,8 punktu w Hiszpanii i 0,9 w Grecji). Jednoczesne wzrosty aktywności zawo-
dowej i liczby osób w wieku produkcyjnym spowodowały, że w skali UE nastąpił 
wzrost bezrobocia przekraczający o niemal cztery miliony osób spadek zatrudnienia. 

Jedną z przyczyn ograniczenia poziomu bezrobocia w Niemczech był spadek 
liczby osób w wieku produkcyjnym. Nie była to jednak przyczyna dominująca, trze-
ba bowiem zauważyć, że w Niemczech nastąpił wzrost liczby aktywnych zawodowo 
niewiele odbiegający od średniej dla UE. Z perspektywy zmian liczby zatrudnio-
nych największa relatywna poprawa wystąpiła w Polsce i w Niemczech. Wskaźniki 
zatrudnienia przekraczające 100 zanotowano dla okresu 2007-2011 także w Belgii 
i Francji.

Patrząc przez pryzmat zmian liczby bezrobotnych, krajami, w których udało się 
ją ograniczyć, były Niemcy i Belgia. Trzeba zaznaczyć, że o ile w Belgii liczba bezro-
botnych spadła nieznacznie, o tyle w Niemczech jej spadek przekroczył 30%. Drugą 
grupą krajów, w których nastąpił relatywnie niewielki wzrost liczby bezrobotnych, 
były: Polska, Rumunia i Francja. Trzeba zauważyć, że wzrostowi bezrobocia w Pol-
sce towarzyszył wyraźny wzrost zatrudnienia i aktywności zawodowej, nieznaczny 
wzrost zatrudnienia i aktywności zawodowej wystąpił także we Francji. W przypad-
ku Rumunii sukces w postaci ograniczonego wzrostu bezrobocia był związany ze 
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spadkiem aktywności zawodowej i nastąpił przy spadku zatrudnienia. Do trzeciej 
grupy krajów, w których liczba bezrobotnych wzrosła w tempie zbliżonym do śred-
niej UE, zaliczyć można Holandię, Włochy i Wielką Brytanię. We wszystkich tych 
krajach wzrostowi liczby bezrobotnych towarzyszył niewielki spadek liczby zatrud-
nionych. Im wyższy był wskaźnik aktywności zawodowej, tym wyższy był wzrost 
liczby bezrobotnych. Czwartą grupę stanowią Hiszpania i Grecja, które zanotowały 
dwu-, dwuipółkrotny wzrost liczby bezrobotnych. O skali problemów występują-
cych na tych rynkach pracy świadczy spadek liczby zatrudnionych w latach 2007- 
-2011 przekraczający 9% w przypadku Grecji i 11% w przypadku Hiszpanii.

4. Podsumowanie

W okresie objętym analizą wystąpił kryzys gospodarczy, który był podstawową 
przyczyną wzrostu poziomu bezrobocia w krajach Unii Europejskiej. W większości 
analizowanych krajów recesja trwała rok lub dwa lata, a jej głębokość nie odbiegała 
znacząco od średniej dla UE. Wyjątki stanowiły Polska (gdzie recesja nie wystąpiła) 
i Grecja (gdzie recesja utrzymywała się i pogłębiała przez cztery kolejne lata). Skala 
recesji nie tłumaczy w pełni zmian poziomu bezrobocia na poszczególnych ryn-
kach. Przy zbliżonych warunkach koniunkturalnych stopa bezrobocia zmniejszyła 
się w Niemczech i Belgii, natomiast bardzo wzrosła w Hiszpanii. Wystąpił także 
wzrostu stopy bezrobocia w Polsce w latach 2010-2011, gdy jej gospodarka rozwi-
jała się w relatywnie wysokim tempie. 

Przyczyną wzrostu poziomu bezrobocia w Polsce był wzrost aktywności za-
wodowej ludności, zwłaszcza w latach 2009-2011. W mniejszej skali niż w Polsce 
jednoczesny wzrost zatrudnienia i bezrobocia, wskazujący na wzrost aktywności za-
wodowej ludności, odnotowano także w Wielkiej Brytanii, we Włoszech, w Belgii, 
Francji i Rumunii (w jednym lub w dwóch latach objętych analizą).

Wzrost aktywności zawodowej ludności w krajach UE związany był ze wzro-
stem liczby osób w wieku produkcyjnym. Trzeba jednak podkreślić, że dla całej UE 
aktywność zawodowa ludności w analizowanym okresie rosła szybciej od liczby 
osób w wieku produkcyjnym. W konsekwencji kraje UE zanotowały wzrost liczby 
bezrobotnych przekraczający o niemal cztery miliony osób spadek liczby zatrudnio-
nych. Nie sprawdza się zatem neoklasyczna teza, że aktywność zawodowa ludności 
jest dodatnio skorelowana z koniunkturą gospodarczą. 

W analizowanym okresie nastąpiły zróżnicowane zmiany liczby bezrobotnych 
w poszczególnych krajach. W Niemczech i Belgii nastąpiło zmniejszenie liczby bez-
robotnych, relatywnie niewielki wzrost liczby bezrobotnych wystąpił w Polsce, Ru-
munii i Francji, w tempie zbliżonym do średniej UE rosło bezrobocie w Holandii, we 
Włoszech i Wielkiej Brytanii, dramatycznie wysoki wzrost bezrobocia zanotowały 
natomiast Hiszpania i Grecja.
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DEMOGRAPHY AND ECONOMICALLY 
ACTIVE POPULATION VS. THE LEVEL 
OF UNEMPLOYMENT IN THE EUROPEAN UNION

Summary: The article discusses the problem of situation changes on the labor market trig-
gered by changes of the economic situation, demography situation and professional activity 
of population. The analysis included ten largest countries of the European Union according 
to population, basing on the data for years 2007-2011, published by Eurostat. In most of the 
analyzed countries it was possible to observe adjustments of labor market to the econom-
ic situation which consisted in the employment increase and unemployment fall during the 
economic improvement (and vice versa). Statistical data show that economic crisis in the 
European Union co-exists with the increase in 15 to 64 years old population and increases 
in economically active population, which causes the increase in the level of unemployment.

Keywords: economic growth, unemployment, demography, professional activity of popula-
tion, European Union.
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