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(o) NIESTABILNOSCI CEN ZYWNOSCI
NA WSPOLCZESNYM RYNKU GLOBALNYM

Streszczenie: Nadmierna niestabilno$¢ cen zywnosci wptywa zaré6wno na producentow, jak
i na konsumentow oraz wywotuje powazne skutki w dziedzinie bezpieczenstwa zywnoscio-
wego krajow rozwijajacych sig, ktore importuja zywno$¢. Przed kryzysem finansowym i eko-
nomicznym na rynkach mi¢dzynarodowych wystapil gwattowny wzrost cen produktéw rol-
no-zywno$ciowych, nazywany kryzysem zywnos$ciowym. Reakcja na ten kryzys bylo
ograniczenie swobody handlu rolnego w niektorych krajach rozwijajacych si¢, a w krajach
wysoko rozwinig¢tych ponownie zaczeto dyskutowaé o kwestii bezpieczenstwa zywnosciowe-
go. Celem gtownym pracy byto przedstawienie kwestii niestabilnosci cen na wspotczesnym
rynku globalnym. Do celéw szczegdtowych natomiast nalezato ukazanie konsekwencji nie-
stabilnos$ci cen, prob przeciwdzialania takiej sytuacji na rynku $wiatowym oraz wplywu nie-
stabilno$ci cen na bezpieczenstwo zywnosciowe.

Stowa kluczowe: niestabilno$¢ cen, zywnos¢, Unia Europejska, rynek globalny.

1. Wstep

Przed kryzysem finansowym i ekonomicznym (2008-2010) na rynkach mi¢dzynaro-
dowych wystapit gwattowny wzrost cen produktow rolno-zywnosciowych, nazywa-
ny takze kryzysem zywno$ciowym. Reakcjg na ten kryzys byto ograniczenie swobo-
dy handlu rolnego w niektorych krajach rozwijajacych sie. W krajach wysoko
rozwini¢tych natomiast ponownie zaczgto dyskutowac¢ o kwestii bezpieczenstwa
zywnosciowego, traktowanego jako zapewnienie odpowiedniego stopnia samowy-
starczalnosci produkcyjnej w zakresie zywnosci w obrebie krajow badZz ugrupowan
integracyjnych, jak np. w UE. Sytuacja taka sktaniala rownocze$nie do utrzymywa-
nia wysokiego wsparcia dla rolnictwa w krajach i regionach, w ktérych w warun-
kach w petni konkurencyjnych produkcja rolna mogtaby ulec drastycznemu ograni-
czeniu, co wobec wezesniejszych pogladoéw stanowi takze nowa warto$¢ teoretyczna.

Ostabienie koniunktury zwigzane z kryzysem finansowym i ekonomicznym
moze jednak sprzyjaé¢ takze innej ocenie tzw. kryzysu zywnosciowego. Spadek ko-
niunktury doprowadzit bowiem do wyraznego spadku cen surowcow, a takze obni-
zenia cen zywnosci. Podkresli¢ nalezy, iz utrzymanie wysokiego protekcjonizmu
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rolnego chroni w krotkim okresie rynki krajowe przed zaburzeniami na rynkach
swiatowych. W dlugim okresie natomiast liberalizacja dostepu do rynku i zmniejsze-
nie subwencji redukuje znieksztatcenia w produkcji oraz handlu i powoduje, Ze na
rynku $wiatowym spotyka si¢ rzeczywista globalna podaz z popytem. To z kolei
powinno sprzyjac¢ zwigkszaniu podazy przez najbardziej efektywnych producentow,
przyczyniajac si¢ do ograniczenia wzrostu cen zywnosci w dtugim okresie. Trzeba
réwniez odnotowac, ze niepowodzenie Rundy Doha WTO wzmocnito pozycj¢ zwo-
lennikow zachowania wsparcia dla rolnictwa w UE przynajmniej na dotychczaso-
wym poziomie, co w mniejszym stopniu dotyczyto subsydiéw eksportowych. Nie
nalezy przy tym zapominac, ze subsydia eksportowe moga by¢ zastapione kredytami
eksportowymi, podobnie jak to ma miejsce w Stanach Zjednoczonych. W dysku-
sjach nad ksztattem WPR po 2013 r. wicksza rolg odgrywaty zatem argumenty pro-
ducentdéw rolnych i otoczenia zainteresowanego polityka rolna w UE, a mniejsza
presja instytucji zewnetrznych, do ktérych nalezy WTO.

Celem gtéwnym pracy byto przedstawienie kwestii niestabilno$ci cen na wspot-
czesnym rynku globalnym. Do celow szczegdtowych natomiast nalezato ukazanie
konsekwencji niestabilnosci cen, prob przeciwdziatania takiej sytuacji na rynku
swiatowym oraz wplywu niestabilnosci cen na bezpieczenstwo zywnosciowe.

2. Niestabilno$¢ cen zywnosci na rynku swiatowym
i jej konsekwencje

Nadmierna niestabilno$¢ cen zywnos$ci, wptywajaca zaré6wno na producentow, jak i na
konsumentéw, wywotuje powazne skutki w dziedzinie bezpieczenstwa zywnoscio-
wego krajoéw rozwijajacych sig, ktore importuja zywnosé. Warto zauwazy¢, ze
w okresie charakteryzujgcym si¢ naglymi zmianami cen zywnos$ci, np. w latach
2007-2008, wielu ubogich mieszkancow krajow rozwijajacych si¢ znacznie ograni-
czylo spozycie zywnos$ci. Wzrost cen zywnosci z 2010 1. moze doprowadzi¢ do roz-
szerzania si¢ zjawiska niedozywienia, powstania zapotrzebowania na pomoc huma-
nitarng' oraz do intensyfikacji napi¢¢ i niepokojow spotecznych wsrdd stabszych
konsumentdéw na Swiecie. Nalezy rownoczes$nie podkreslic¢, ze wyzsze ceny $wiato-
we moga stymulowa¢ produkcje rolna, lecz mechanizmy transmisji cen sg czgsto
niedoskonate®. Rynki towarowe wielu krajow rozwijajacych si¢ niejednokrotnie
funkcjonuja w oderwaniu od rynkow $wiatowych, a sygnaty dotyczace cen $wiato-
wych przekazywane s3, jesli w ogole sg przekazywane, na rynki wewnetrzne tych
panstw ze znacznym opoznieniem, co powoduje, ze reakcja podazy krajowej jest
czesto spozniona. Warto zaznaczy¢, ze Organizacja ds. Wyzywienia i Rolnictwa

' G.J. Bass, Freedom's Battle: The Origins of Humanitarian Intervention, Vintage, New York
2009.

2 B.B. Huges, M.T. Irfan, Assessing Strategies for Reducing Global Poverty, [w:] North and South
in the World Political Economy, red. R. Reuveny, W.R. Thompson, Blackwell Publishing Ltd., Malden
USA, Oxford UK, Carlton Victoria Australia 2008, s. 316-318.
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(FAO), OECD, Komisja Europejska i inne instytucjonalne podmioty wspotczesnej
gospodarki §wiatowej przeprowadzily szereg analiz poswigconych zmianom w po-
dazy i popycie, nasilonym przez krdtkoterminowe czynniki gospodarcze i polityczne
(w tym ograniczenia w wywozie). Analizy te wyjasniaja niektore przyczyny zaob-
serwowanej wyjatkowej niestabilnosci cen, w tym czynniki charakterystyczne dla
rynkow finansowych, ktore mogly przyczyni¢ si¢ do jeszcze wigkszej zmiennosci
cen’.

W takiej sytuacji WTO powinna gruntownie zmieni¢ przysziosciowy, juz po
Rundzie Doha, handel mig¢dzynarodowy artykutami rolnymi*. Aby uchroni¢ si¢
przed szokami zewngtrznymi, kraje rozwijajace si¢ powinny wyraznie zmniejszy¢
swoja zalezno$¢ od rynku $wiatowego i udoskonali¢ organizacje produkcji rolnej?.
Zaleznos¢ ta moze by¢ zmniejszona poprzez wewnetrzng restrukturyzacje i moder-
nizacj¢ rolnictwa. Nie jest to oczywiscie zadanie latwe, poniewaz wiaze si¢ z kosz-
tami chociazby tworzenia nowych miegjsc pracy i zmianami dotychczasowych kwa-
lifikacji 0osob zatrudnionych w rolnictwie. Nowe miejsca pracy powinny by¢ przy
tym tworzone przede wszystkim w sferze ustug, ktore sa dominujacym sektorem we
wspotczesnym postindustrialnym rozwoju gospodarczym®. Ponadto zmiany te po-
winny by¢ zwigzane z tworzeniem nowych mozliwosci produkcji rolnej, na przyktad
na potrzeby energetyczne, oraz z nowymi inwestycjami w rolnictwie.

Nalezy podkresli¢, ze rolnictwo powinno rowniez zajagé wazniejsze miejsce w
ogoblnej polityce gospodarczej krajow stabiej rozwinigtych. Rzady tych panstw win-
ny przy tym ochrania¢ mniejszych producentéw rolnych przed konkurencjg zagra-
niczng, na przyktad poprzez stosowanie cen gwarantowanych’. Towarzyszy¢ temu
powinno ograniczanie subwencji eksportowych w krajach wysoko rozwinietych,
takich jak Unia Europejska czy Stany Zjednoczone, prowadzacych do znieksztatca-
nia cen na artykuty rolne na rynku swiatowym®.

3 Por. I. Ragazzi, M. Egger, Nach der Doha Runde. Elemente fiir eine neue WTO Agenda, Doku-
ment 19. Marz, 2010, http:/ www.alliancesud.ch/de/publicationen, downloads/ dokument — 19-2010-
web.pdf.

4 V. Birchfield, Dueling Imperialsim or Principled Policies? A Comparative Analysis of EU
and US Aproaches to Trade and Development, [w:] North and South in the World Political Economy,
red. R Reuveny, W.R. Thompson, Blackwell Publishing Ltd., Malden USA, Oxford UK, Carlton Victo-
ria Australia 2008, s. 305-306.

5 Por. I. Ragazzi, M. Egger, wyd. cyt.

¢ Szerzej o tym H.F. Badinger, F. Breuss, P. Schuster, R. Sellner, Macroeconomic Effects of the
Services Directive, [w:] Services Liberalisation in the Internal Market, red. F. Breuss, G. Fink, S. Grill-
er, European Community Studies Association of Austria (ECSA Austria) Publication Series, vol. 6,
Springer, Wien 2008; Directive 2006/123/EC of the European Parliament and of the Council of 12
December 2006 on services in the internal market, OJ L 376 of 27.12.2006, Preambuta, pkt. 5.

7 Por. I. Ragazzi, M. Egger, wyd. cyt.

8 V. Birchfield, wyd. cyt., s. 305-306.
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Warto rowniez wskaza¢ negatywna role Wspolnej Polityki Rolnej UE w krajach
rozwijajacych sig. Polityka ta powoduje bowiem powazne szkody przede wszystkim
ubogim rolnikom oraz w przemysle, gtdwnie spozywczym®. Dumping subsydiowa-
nej zywnosci przez kraje wysoko rozwini¢te, takie UE 1 USA, wypiera takich rolni-
kéw z rynkow lokalnych oraz miedzynarodowych. Ceny eksportowe UE stanowia
przy tym prawie 2/3 kosztéw produkcji pszenicy, okoto 1/2 proszkowanego mleka
i tylko 1/4 cukru. Podobnie zanizone sg ceny eksportowe USA. UE i USA rownocze-
$nie zmuszaja kraje rozwijajgce si¢ do otwierania ich rynkow na produkty subsydio-
wane'’. Podkresli¢ nalezy, ze w latach 2000-2010 dumping zywnosci z UE zachwiat
takimi sektorami produkcji rolnej jak: pomidory, drob, mleczarstwo i hodowla bydta
krajow Afryki Wschodniej. Doprowadzit rowniez do ruiny gospodarstwa mleczar-
skie w Ameryce Srodkowej (glownie na Jamajce). Warto takze wskaza¢, iz wptynat
on niekorzystnie na sektory: cukrowy, owocowy oraz warzywny w Republice Potu-
dniowej Afryki. Wszystko to bylo efektem subsydiowania WPR, to znaczy $rodkow
finansowych podatnikow. Trzeba tez zauwazy¢, iz dotychczasowe reformy WPR nie
zatrzymaly dumpingu zywnosci.

Podkresli¢ nalezy, iz gléwnym celem reform WPR miato by¢ dostosowanie rol-
nictwa UE do regulacji WTO w miedzynarodowym handlu rolnym!!. Jednakze
zmniejszanie cen na artykuly rolne na rynku §wiatowym spowodowato obnizke cen
wewngtrznych UE na te towary w stosunku do poziomu $wiatowego. W zwigzku
z tym subsydia eksportowe zredukowano z ok. 10 mld euro w roku 1992 r. do pozio-
mu zblizajgcego sie do 3 mld euro w roku 2010'2, Doptaty bezposrednie moga jed-
nak w dalszym ciagu prowadzi¢ do pozornie zanizonych cen produktéw rolnych, jak
roOwniez zywnosci przetworzonej, nawet w przypadku braku ich powigzania z pro-
dukcja. Warto przy tym zaznaczy¢, ze uniezaleznione od produkeji subsydia bezpo-
$rednie s3 dozwolone dzigki regutom WTO —w odroznieniu od doptat eksportowych
czy wspierania cen, ktore Unia pomogta ustanowic. W rezultacie takiej sytuacji Unia
Europejska moze dalej bez przeszkod eksportowaé zywnos¢ po cenach znacznie niz-
szych niz koszty produkcji.

W takich uwarunkowaniach rozwoju mig¢dzynarodowego handlu rolnego kraje
rozwijajace si¢ powinny mie¢ mozliwo$¢ obrony przed subsydiowang konkurencyj-
ng produkcja rolng krajow wysoko rozwinietych. Kraje rozwijajace si¢ nie maja bo-

® M. Elsing, The EU's Common Commercial Policy, Macmillan, Burlington 2002.

10 Por. www.foeeurope.org; V. Birchfield, wyd. cyt., s. 305-306; M. Olson, The Exploitation and
Subsidization of Agriculture in Developing and Developed Countries, [w:] Agriculture in a Turbulent
World Economy, red. A. Maunder, U. Renborg, Gower, Aldershot 1986.

" Szerzej o tym: Agricultural Trade and its Importance, European Commission, Brussels 2006;
EU Trade in Agriculture, European Commission, Brussels 2006; J.J. Michatek, J. Wilkin, Wstgpna
ocena konsekwencji niepowodzenia sesji ministerialnej Doha (lipiec 2008) dla instrumentow stosow-
anych w ramach WPR, [w:] Polityka Unii Europejskiej po 2013 roku, UKIE, Warszawa 2008; H. Chris-
tian, Determinants of Agriculturale Protection in an International Perspective: The Role of Political
Institutions, 12th European Congress of Agricultural Economists, Ghent 2008.

12 Por. www.foeeurope.org.
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wiem mozliwo$ci subsydiowania wlasnego rolnictwa w stopniu zblizonym do kra-
jow bogatych. Jedynym sposobem gwarancji zasady fair play"> w migdzynarodowym
handlu rolnym jest ustanie naciskow w stosunku do krajow rozwijajacych sie, zwia-
zanych z cigglym zmniejszaniem taryf celnych'®. Podkresli¢ nalezy, iz jest to jedyny
sposob na utrzymanie swoich subsydiow przez kraje zamozne. W przeciwnym razie
kraje rozwijajace si¢ powinny mie¢ mozliwo$¢ podwyzszania taryf celnych do
poziomow przynajmniej wspotmiernych do stosowanych subsydiow w krajach bo-
gatych'.

W procesach zmian wazna rola przypada WTO, ktora w przeciwienstwie do
GATT ma szersze kompetencje i moze rowniez dokonywac¢ interwencji w wewnetrz-
ne polityki gospodarcze swoich czlonkow, aby je dostosowacé do realizacji swoich
celow i zadan'®. Oprocz tego WTO moze stosowac szereg whasnych §rodkow wyni-
kajacych z jej funkcjonowania!’, migdzy innymi takich, jak: rozszerzanie specjal-
nych klauzul ochronnych w handlu artykutami rolnymi, wzajemne dostosowania cen
krajowych i miedzynarodowych, stabilizacja cen eksportowych i innych mechani-
zmow stabilizujacych ceny produktow tropikalnych, olejow roslinnych, cukru i ba-
wetny'®. Nalezy podkresli¢, ze jest to niezwykle wazne nowe zadanie i kierunek
dziatania WTO po zakonczeniu Rundy Doha'’.

3. Proby przeciwdzialania niestabilnosci cen na artykuly rolne

Proby przeciwdziatania niestabilno$ci cen na artykuly rolne na rynku $wiatowym
poza WTO wpisujg si¢ w ramy prac prowadzonych przez przedstawicieli panstw
grupy G20, ktérzy na szczycie w Pittsburghu podjeli decyzje o koniecznos$ci popra-
wy uregulowan prawnych dotyczacych rynkéw finansowych i towarowych oraz za-
pewnienia im wigkszej spdjnosci i przejrzystosci, aby przeciwdziala¢ nadmierne;j
niestabilnosci cen towaréw?’. Zobowigzanie to wzmocniono w listopadzie 2010 r. na

13 J.E. Stiglitz, Charlton A., Fair trade — szansa dla wszystkich, przet. A. Szeworski, PWN, War-
szawa 2007.

4 V. Birchfield, wyd. cyt., s. 305-306.

15 Por. www.foeeurope.org.

16 Szerzej o tym D.L. Nielson, Supplying trade reform: political institutions and liberalization
in middle-income presidential democracies, “American Journal of Political Science” 2003, 47;
Z.W. Puslecki, The International Trade Liberalisation Under WTO and a Global Economy, [w:]| Busi-
ness Interaction in a Global Economy, red. M. Koztowski, A. Kacprzyk, Copyrights by Congress of
Political Economists, USA, Wilkes-Beijing 2006; B.M. Hoekman, M.M. Kostecki, The Political Econ-
omy of The World Trading System; The WTO and Beyond, Oxford University Press, Oxford 2001.

7 T. Flory, L’organisation mondiale du commerce. Droit institutionel et substantiel, Establisse-
ments Emile Bruylant, Bruxelles 1999.

18 Por. www.foeeurope.org.

1 Szerzej o tym Z.W. Puslecki, The Changes in the Foreign Trade Policy within WTO System,
New York 2009.

2 Zob. U.S.Government and Business Leaders on Financial Transactions Taxes, Campaign
speech, October 1, 2008, IPS Institut for Policy Studies, http://www.pittsburghsummit. gov/mediacen-
ter/129639.htm (maj 2012).
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szczycie grupy G20 w Seulu, na ktorym przywodcy panstw zobowigzali si¢ przeciw-
dziata¢ niestabilnosci cen na rynku zywnosci?'.

Kluczowa rolg w stymulowaniu rozwoju sytuacji na rynkach towarowych ode-
graly sprawy podstawowe, w tym nieoczekiwane zmiany warunkdéw gospodarczych
na $wiecie, zwigzane z gwaltownym wzrostem popytu emerging markets, czyli
wschodzacych gospodarek rynkowych??. Do innych czynnikdéw, ktorym rowniez
mozna przypisa¢ pewna role, nalezg niedobory dostaw i polityka monetarna, a takze,
zwlaszcza w ostatnich latach, rézne dziatania polityczne podejmowane ad hoc.
W okresie poprzedzajacym kryzys cen zywnosci z 2008 r. na ceny tych towarow
wplynely ograniczenia wywozowe, srodki stosowane na granicy oraz zmiany w za-
sadach sktadowania. Wicksze wykorzystanie gruntow rolnych do produkcji energii
ze zrodet odnawialnych® wzmocnito takze powigzanie migdzy zmianami cen arty-
kutéw rolnych i cen energii. Zmiany cen staly si¢ rowniez cz¢stsze w wyniku r6z-
nych problemoéw strukturalnych zwigzanych z tancuchami podazy i dystrybucji po-
szczegblnych towarow?.

Przy uwzglednieniu wielu przyczyn niestabilno$ci cen na rynku $wiatowym na-
lezy podkresli¢, ze nie ma jednego prostego rozwigzania rozwazanych problemow.
Specyficzny charakter produkcji rolnej (powigzanie z bezpieczenstwem zywnoscio-
wym, $rodowiskiem, z ktérym ponadto wigze si¢ uzaleznienie produkcji rolnej od
cyklow zycia, pogody i por roku oraz warunkéw sanitarnych i odpornosci na szkod-
niki) jeszcze bardziej komplikuje potencjalny wptyw opcji politycznych. Niemniej
jednak jeden z kluczowych obszarow prac dotyczy poprawy wymiany informacji na
temat rynku. Warto podkresli¢, iz sektor rolny korzysta z bogatych zasobow infor-
macji na temat produkcji rolnej, konsumpcji i zapaséw pochodzacych ze zrodet pu-
blicznych (WB, FAO/OECD, USDA, UE, ABARE) lub od organéw ds. grup towa-
rowych (zwlaszcza Migdzynarodowej Rady Zbozowe;j).

Sytuacja jest skrajnie odmienna, jezeli chodzi o informacje dotyczace towarow,
takich jak metale, mineraty i energia, w przypadku ktérych informacje rynkowe sa
zastrzezone i pochodzg gtownie z przemystu. Jednak mozna by poprawi¢ jakosé
1 terminowo$¢ udostgpniania informacji na temat krajowych i regionalnych zapasow
zywnosci, a takze prognoz dotyczacych produkcji zywnosci i konsumpcji. Nalezy
zaznaczyé, ze przedstawiciele panstw G20 zwrécili si¢ do Banku Swiatowego

21 Zob. The Seoul Summit Document, November 12, 2010, www. seoulsummit.kr/outcommes,
Seoul Summit official website, University of Toronto Library and the G20 Research Groups at the
University, July 30, 2012, www.G20 utoronto.ca/summit 2010 seoul html (maj 2012).

22 Zob. Task Force on Commodity Futures Markets. Report to the G20, OICU/IOSCO, Technical
Commitee of the International Organization of Securities Commission, June 2010, www.iosco.org/li-
brary/pubdocs/pdf/IOSCOPD340.pdf (maj 2012).

3 ML.L. Schreyer, L. Metz, Europejska Wspdlnota Energii Odnawialnej. Studium wykonalnosci,
t. 3, Fundacja im. Heinricha Boella, 2009, s. 25.

2 COM(2009) 591 — Poprawa funkcjonowania tancucha dostaw zywnosci w Europie.
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z wnioskiem o wspolprace z innymi wlasciwymi agencjami mi¢dzynarodowymi nad
opracowaniem $rodkow majacych na celu poprawe informacji o krajowych i regio-
nalnych zapasach zywno$ci oraz prognozach dotyczacych jej produkcji®.

4. Niestabilnos¢ cen a bezpieczenstwo zywnosciowe

Bezpieczenstwo zywnosciowe zostato uznane za jedng z gtdéwnych sit napgdowych
przysztej reformy WPR?. Silny sektor rolniczy jest bowiem niezbg¢dny do istnienia
wysokokonkurencyjnego przemystu spozywczego, bedacego wazng czgscia gospo-
darki i handlu UE oraz w istotny sposob oddziatujacego na rynki migdzynarodowe?’.

Z tego wzgledu, w kontekscie Rundy Doha, UE zgodzita si¢ na wazny pakiet rolny,

uzalezniony od osiagni¢cia ambitnego, zrbwnowazonego i kompleksowego porozu-

mienia ogolnego.

Mimo nadal istniejacej niepewnosci, opartej na obrazie towardéw rolnych, nakre-
slonym przez kilka organizacji, w tym przez Komisje Europejska w jej ostatnich
sredniookresowych perspektywach, mozna wyprowadzi¢ trzy wnioski w odniesie-
niu do towarow rolnych:

— oczekuje sie, ze ceny towarow rolnych pozostang na poziomie wyzszym niz
srednie ceny historyczne, co bedzie stanowi¢ odwrdcenie dlugoterminowej ten-
dencji spadkowej, przynajmniej w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci;

— niestabilnos¢ cen takze prawdopodobnie pozostanie duza, chociaz utrzymuje si¢
niepewno$¢ co do jej przyczyn i czasu trwania;

— poziom cen naktadow wykorzystywanych w rolnictwie takze prawdopodobnie
pozostanie na poziomie wyzszym niz obserwowany w przesztosci*®.

Potaczenie powyzszych czynnikow wskazuje na to, ze wyzsze ceny towarow
rolnych niekoniecznie musza przetozy¢ si¢ na wyzsze dochody rolnikow, zwitaszcza
jesli z powodu wyzszych kosztéw zmaleja ich marze. Ponadto oczywiste jest wysta-
pienie potencjalnych problemoéw zwigzanych z inflacja cen zywnosci, ktére dotkng
kraje bedace importerami zywnosci netto oraz, w sensie bardziej ogélnym, konsu-
mentow znajdujacych sie w trudnej sytuacji. Pewien stopien zmienno$ci stanowi
wprawdzie nieodlgczny element rynkéw rolnych, jednak nadmierna niestabilnos¢
cen nie przynosi korzysci ani producentom, ani konsumentom?.

2 KOM(2011)25 wersja ostateczna. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Eu-
ropejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Stawianie czota wyzwaniom
zwigzanym z rynkami towarowymi i surowcami”, Komisja Europejska, Bruksela, 2.02.2011.

2 COM(2010)672. WPR do 2020 1.

2 J.E. Alt i in., The political economy of international trade: enduring puzzles and an agenda for
inquiry, “Comparative Political Studies” 1996, no 29; J.E. Alt, M.J. Gilligan, The political economy of
trading states, ,,Journal of Political Philosophy” 1994, no 2; J. Goldstein, The impact of ideas on trade
policy: The origins of U.S. agricultural and manufacturing policie, “International Organization” 1989,
no. 43; J.S. Goldstein, International Relations, Fourth edition, Longman, New York 2001.

2 KOM(2011)25 wersja ostateczna. Komunikat Komisji...

¥ Tamze.
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Na poziomie UE powstalo szereg inicjatyw majacych na celu usprawnienie
funkcjonowania tancucha dostaw zywnosci i zwigkszenie przejrzystosci na rynkach
towarow rolnych. Jako element trwajacych reform ram prawnych rynkow finanso-
wych Komisja Europejska wskazata takze srodki majace na celu zwigkszenie inte-
gralnosci i przejrzystosci rynkéw towarowych instrumentéw pochodnych®.

Biorac pod uwagg rosnace zorientowanie Wspolnej Polityki Rolnej na rynek,
informacje na temat sytuacji na rynkach towarowych i ich przejrzystos$¢ staty si¢
kluczowymi elementami wysitkow na rzecz wlasciwego funkcjonowania fancucha
rolno-spozywczego:

— panstwa czlonkowskie regularnie przesylaja Komisji duzg ilos¢ danych, ktore
nastepnie publikuje si¢ w Internecie®' i omawia z komitetami doradczymi zain-
teresowanych stron;

— urzad statystyczny Komisji opracowat narzedzie do monitorowania cen zywno-
$ci, majace na celu zwigkszenie ich przejrzystosci®?. Trwajg dyskusje nad mozli-
woscig usprawnienia tego narzedzia;

— shuzby Komisji regularnie przygotowuja i publikuja $redniookresowe perspekty-
wy dla rynkéw towarow rolnych*.

Komisja ustanowila forum wysokiego szczebla w celu zapewnienia lepszego
funkcjonowania tancucha dostaw zywnos$ci**. Chociaz przedmiotem prowadzonych
W jego ramach prac nie jest niestabilnos¢ cen, zajmuje si¢ ono problemem transmisji
zmian cen w ramach tancucha dostaw, badajac stosunki miedzy przedsi¢biorstwami,
konkurencyjno$¢ przemystu spozywcezego, logistyke tancucha rolno-spozywczego
oraz narzgdzie do monitorowania cen Zywnosci.

Warto podkresli¢, ze nagte zmiany cen zywnosci uwypuklity problem niedoin-
westowania rolnictwa, z ktorym kraje rozwijajace si¢ walczg od kilku ostatnich dzie-
siecioleci®. W deklaracji dotyczacej polityki rozwojowej UE uznano potrzebe od-
wrocenia tego trendu. Jak wskazano w Zielonej Ksigdze w sprawie polityki
rozwojowej UE*, moze to odegra¢ istotng role w obnizeniu wplywu niestabilno$ci
cen na osoby w najtrudniejszej sytuacji. Komisja przyjeta juz ramy polityczne doty-
czace bezpieczenstwa zywnosciowego®’, wskazujac w nich, ze UE i pafistwa czton-
kowskie powinny przyczyni¢ si¢ do poprawy funkcjonowania rynku zywnosci na

30 Tamze.

31 Zob. na przykiad http://ec.europa.cu/agriculture/markets/prices/monthly _en.pdf.

32 Zob.http://epp.eurostat.ec.curopa.eu/portal/page/portal/hicp/methodology/prices_data for
market monitoring.

33 Zob. http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/food/competitiveness/forum_food/index_en.htm.

3% Zob. http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/food/competitiveness/forum_food/index_en.htm.

35 Mniej niz dziesi¢¢ panstw afrykanskich wypetnia ustanowiony w 2003 r. w Maputo cel, zgodnie
z ktérym dziesi¢¢ procent dochoddw z inwestycji publicznych mialo by¢ przeznaczanych na rolnictwo.

36 COM (2010) 629 — Polityka rozwojowa UE na rzecz wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecz-
nemu i zrbwnowazonego rozwoju. Zwickszenie skutecznos$ci polityki rozwojowej UE.

37 COM (2010) 127 — Unijne zasady ramowe dotyczace wsparcia krajow rozwijajacych si¢ w za-
kresie wyzwan zwigzanych z bezpieczenstwem zywnosciowym.
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poziomie $wiatowym, regionalnym i globalnym, zapewniajgc takze wigcksza przej-
rzystos¢ rynkowa*®. Pociggatoby to za sobg wsparcie dla krajow rozwijajacych sie w
celu wzmocnienia organizacji rolnikéw, zwigkszenia przejrzystosci cen, trwatego
zwigkszenia wydajnosci produkcji rolnej, a takze opracowania i stosowania ram re-
gulacyjnych.

5. Podsumowanie

Uogolniajac, nalezy podkresli¢, ze rozwoj produkcji rolnej przyczynia si¢ do zwigk-
szania odporno$ci na wstrzasy na rynku zywnosci i zdolnosci do adaptacji do tych
wstrzasow. Jednakze, biorac pod uwagg fakt, ze jednostronne dziatania podejmowa-
ne przez niektore rzady stanowig czynnik, ktory moze negatywnie wptywac na rynki
fizyczne 1 prowadzi¢ do niestabilno$ci cen, istnieje potrzeba udoskonalenia zarza-
dzania i rozpoczecia miedzynarodowego dialogu®®. Warto przy tym zaznaczy¢, iz
kwestie te moga by¢ trudne do szybkiego rozwigzania na poziomie wielostronnym.
Wynika to z faktu, ze we wspolczesnym wielobiegunowym $wiecie, przy braku po-
rozumienia koncowego Rundy Doha WTO, coraz wigkszego znaczenia nabieraja
porozumienia dwustronne i wigzi regionalne*.
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ABOUT THE VOLATILITY OF FOOD PRICES
IN THE MODERN GLOBAL MARKET

Summary: Excessive volatility in food prices impacts both manufacturers and consumers and
leads to serious effects on food security of developing countries which import food. Before
the financial and economic crisis on the international markets there was a sharp increase in
prices of food products, called the food crisis. The reaction to this crisis was to restrict freedom
of agricultural trade in certain developing countries and in countries highly developed the
discussion on food security issues once more began. The main aim of the work is the
presentation of the issue of price instability on the modern global market. To the specific
objectives of the task is to show the consequences of price instability, attempting to counter
such a situation on the world market and the impact of instability prices for food security.

Keywords: price volatility, food, the European Union, global market.





