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PRZEDSIEBIORSTWO SPOLECZNE JAKO
ODPOWIEDZ NA WYZWANIA ROZWOJU
ZROWNOWAZONEGO

Streszczenie: Dwie uzupetniajace si¢ koncepcje — rozwoju zréwnowazonego i ekonomii spo-
lecznej traktowane sg w literaturze naukowej w Polsce niemal zawsze rozdzielnie. Jednak
przedsigwzigcia realizowane przez inicjatywy ekonomii spotecznej, w tym przedsi¢gbiorstwa
spoleczne, wpisuja si¢ wprost w cele rozwoju zrownowazonego w sferze osiggania celow
zaré6wno spotecznych, jak i sSrodowiskowych. Cele i zadania zawarte w tych dwoch koncep-
cjach wydaja si¢ nierozerwalnie polaczone. Inicjatywy te cechuje tez duza innowacyjnosé¢
w mobilizowaniu zasoboéw (pracy, surowcow) i dostrzeganiu szans rozwojowych w najmnie;j
oczekiwanych dziedzinach. Celem artykutu jest proba odniesienia rozwinigtych w literaturze
rozwazan na temat powigzania inicjatyw ekonomii spotecznej z celami rozwoju zrownowa-
zonego (zwlaszcza w zakresie oszczedzania zasobow srodowiska) do warunkow polskich.
Autorka wskazuje na specyfike inicjatyw podejmowanych w Polsce, wynikajaca zaréwno
z prawnych, jak i spotecznych uwarunkowan w naszym kraju.

Stowa kluczowe: ekonomia spoteczna, ekoprzedsigbiorczo$¢ spoteczna, rozwoj zréwnowa-
zony, wlaczenie spoteczne.

DOI: 10.15611/pn.2013.318.25

1. Wstep

Dwie uzupetniajace si¢ koncepcje — rozwoju zrownowazonego i ekonomii spotecz-
nej' — traktowane sa w literaturze naukowej w Polsce niemal zawsze rozdzielnie.
Jednak przedsigwzigcia realizowane przez organizacje ekonomii spotecznej wpi-
suja si¢ bezposrednio w cele rozwoju zrownowazonego w sferze osiggania celow
zarébwno spotecznych, jak i srodowiskowych. Obserwuje si¢ to zwlaszcza od mo-
mentu przyjecia celdw milenijnych oraz unijnej strategii Europa 2020: strategia na
rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecz-

! Autorka, znajac kontrowersje wobec wykorzystania obu termindw w jezyku polskim, pomija ich
prezentowanie i przyjmuje termin rozwoj zrownowazony za sustainable developement oraz ekonomia
spoteczna za social economy.
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nemu. Cele i zadania podkreslane w tych dwoch koncepcjach wydajg si¢ nieroze-
rwalnie potgczone.

Od czasu raportu Gro Harlem Brundtland (1987) rozwo6j zrbwnowazony stat si¢
globalnym celem, zaakceptowanym przez spoteczno$¢ swiata w 1992 roku na Szczycie
Ziemi w Rio de Janeiro. Jednakze gornolotne cele muszg by¢ osiggane na poziomie
lokalnym. Oceny osiggania celow Agendy 21 byly niezadowalajace i przyjete cele
milenijne (Millennium Development Goals) miaty przyspieszy¢ i zapewni¢ wdrazanie
zasad rozwoju zrownowazonego w skali globu. Wszystkie raporty podkreslaja jednak,
ze grupy defaworyzowane, a zwlaszcza dotknigte ubostwem, w najmniejszym stopniu
partycypuja w pozytywnych skutkach zmian [World Development Report ... 2004;
Globalne Partnerstwo dla Rozwoju ... 2012; Raport o Milenijnych Celach Rozwoju ...
2012]. Redystrybucja zarowno bezposredniego wsparcia, jak i pozytywnych skutkow
zmian w skali regionalnej jest bowiem nierdéwnomierna. Wskazuje si¢, ze lokalne
inicjatywy, dostosowane do potrzeb ludnosci i ich mozliwosci dzialania, sa jednym
z najlepszych rozwigzan mogacych poprawic sytuacje najubozszych, ale tez wptynac¢
na poprawe jakosci srodowiska. Organizacje zaliczane do ekonomii spotecznej tacza
w sobie wszystkie cechy umozliwiajace osigganie celow rozwoju zrownowazone-
go na poziomie mikroaktywnosci lokalnej. Ich podstawowa zaleta jest pobudzanie
przedsiebiorczosci, lecz przy ukierunkowaniu na zaspokajanie potrzeb zewnetrznych
(wzgledem podmiotu gospodarujgcego) interesariuszy, takich jak spotecznosc¢ lokalna
i srodowisko. Przedsiewziecia te charakteryzuja si¢ rowniez duzg innowacyjnoscia
w mobilizowaniu zasobow (pracy, surowcéw) i dostrzeganiu szans rozwojowych
w najmniej oczekiwanych dziedzinach.

Specyfika tych przedsigwzigc jest to, ze sa dostosowane do potrzeb lokalnych,
a wigc czesto wymykajg sie standaryzacji i klasyfikacji — co utrudnia ich badanie
i poréwnania miedzynarodowe. Niemniej jednak takie proby, a przynajmniej proby
opisu podejmowanych przedsigwzi¢¢ i pomiaru ich skutkow, sa podejmowane.

Celem artykutu jest proba odniesienia rozwinigtych w literaturze rozwazan na
temat powigzania organizacji ekonomii spolecznej z celami rozwoju zréwnowazonego
(zwlaszcza w zakresie oszczedzania zasobow $rodowiska) do warunkow polskich.
Autorka wskazuje na specyfike przedsiewzig¢ podejmowanych w Polsce wynikajacych
zardwno z niescistosci prawnych, jak i spotecznych uwarunkowan w naszym kraju.

Wiele wnioskow zawartych w opracowaniu jest skutkiem uczestnictwa autorki
w badaniach: ,,W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii spotecznej” oraz ,,Zin-
tegrowany system wsparcia ekonomii spotecznej”, finansowanych z Europejskiego
Funduszu Spotecznego.

2. Przedsi¢biorstwo spoleczne czy ekoprzedsi¢borstwo

Nie ma jednego modelu przedsiewzig¢ ekonomii spotecznej, podobnie jak nie ma
jednego przepisu na osiggnigcie celdéw zrownowazonego rozwoju. Skutecznos¢ re-
alizacji zadan w obu dziedzinach zalezy nie tylko od tla prawnego w danym kraju,
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ale rowniez od tradycji zakorzenionych w spoteczenstwie, np. modelu rodziny 1 jego
zmian, jako$ci i rozbudowania struktur spotecznych, sktonnosci do tworzenia sie-
ci, samodyscypliny i przedsigbiorczos$ci. Na przyktad ugruntowana pozycja rodziny
wielopokoleniowej 1 silne wigzy spoleczne moga sprzyja¢ powstawaniu i akceptacji
przedsigbiorstw spotecznych (jak np. w niektorych rejonach Wioch). Z drugiej stro-
ny jasne i klarowne przepisy prawa, wprowadzone na stosunkowo wczesnym etapie
rozwoju sektora ekonomii spotecznej, moga wplywaé na profesjonalizacje podej-
mowanych w jego ramach przedsiewzie¢ i tworzenie dojrzatych przedsigbiorstw
spotecznych (jak w Wielkiej Brytanii), a w konsekwencji rowniez rozwinigtych sys-
temoéw pomiaru generowanych skutkow (i ich wyceny). Wydaje sie, ze ani jeden, ani
drugi czynnik nie zadziatal w Polsce. Mimo to przedsiewziecia (i przedsiebiorstwa)?
ekonomii spotecznej (ES), w tym te oparte na dzialalnosci zwigzanej ze $rodowi-
skiem, w Polsce powstajg. Jednak nieuporzadkowany status prawny oraz odczuwal-
ny brak przyzwolenia spolecznego na dziatalno§¢ zarobkowa organizacji non-pro-
fit powoduja duze trudnosci w klasyfikacji, podmiotow ES oraz badaniu skutkow
spotecznych (nie méwiac o srodowiskowych) ich dziatalnosci. Ten watek zostanie
rozwinigty w ostatniej czesci artykutu.

Jak zdefiniowaé przedsigbiorstwo spoteczne? W Europie, ze wzgledu na duza
roznorodno$¢ form przedsigbiorczosci spotecznej w réznych krajach, definiuje si¢
je poprzez cechy, jakie powinno spetnia¢ przedsiebiorstwo spoteczne. Najbardziej
popularne sg tzw. kryteria EMES [Defourny 2005, s. 45-65]:

1) ciagta dziatalnos¢ w zakresie produkcji dobr i/lub ushug,

2) wysoki stopien niezalezno$ci,

3) podejmowanie ryzyka ekonomicznego na znaczgcym poziomie,

4) minimalny poziom zatrudnienia za wynagrodzeniem,

5) ograniczenie dystrybucji zyskow,

6) wyraznie okreslony cel stuzenia wspdlnocie,

7) inicjatywa wychodzaca od grupy obywateli,

8) moc decyzyjna, ktora nie jest oparta na wlasnosci kapitatu,

9) dynamika oparta na uczestnictwie, obejmujaca poszczeg6lne strony, ktorych
dotyczy dziatalnosc.

Pierwsze pig¢ kryteriow odnosi si¢ do ekonomicznych aspektéw dziatalnosci
przedsigbiorstwa, a kolejne cztery do spotecznych. Nie ma tu miejsca na szczego-
lowe omawianie tych kryteriow w odniesieniu do Polski, jednak nalezy zaznaczy¢,

2 Autorka konsekwentnie uzywa w artykule termindw inicjatywy i przedsiewzigcia ekonomii spo-
tecznej w odroznieniu od przedsigbiorstw spotecznych. Wynika to z przekonania autorki (popartego
prowadzonymi badaniami), iz tych drugich jest w Polsce znacznie mniej i nie kazde przedsigwzigcie
ES generujace srodki finansowe jest przedsigbiorstwem spotecznym. Ponadto w systemie prawnym
w Polsce dyskusyjne jest istnienie przedsigbiorstw non-profit. Literatura obcojezyczna operuje termi-
nem przedsigbiorstwo spoleczne i przedsigbiorczo$¢ spoleczna, zgodnie z istniejacymi regulacjami
prawnymi dopuszczajacymi istnienie takich podmiotow.
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ze zasadnicza czg$¢ podmiotow badanych w kierunku przedsiebiorczosci spotecznej
w Polsce nie spetnia wiekszosci z nich.

W literaturze przedmiotu za oceanem réwniez trwa dyskusja nad definiowaniem
przedsiebiorstwa spotecznego, a w jednym z gtéwnych nurtow okresla si¢ je zada-
niowo jako ,,innowacyjne zastosowanie srodkow w znajdowaniu i wykorzystaniu
mozliwosci zaspokajania potrzeb spotecznych z zachowaniem zasad zrownowazonego
rozwoju” [Desa, Kotha 2010]. Najwazniejszg cechg odrdzniajaca przedsigbiorstwa ES
od tradycyjnych komercyjnych przedsiebiorstw jest przy tym zaspokojenie potrzeb
spotecznych.

Mimo ze w krajach o dluzszej tradycji wspotczesnych przedsigwzie¢ ES mozna
znalez¢ wiele cech i zasad wyrdzniania przedsigbiorstw spotecznych, nadal nie ma
zgody co do nazewnictwa i podziatu tych podmiotéw. Postawi¢ mozna bowiem pyta-
nia, czym rozni si¢ maly przedsigbiorca od przedsigbiorcy spotecznego, a ten z kolei
od ekoprzedsiebiorcy.

Niektorzy autorzy wyrdzniaja w grupie przedsigbiorstw spotecznych grupe
ekoprzedsigbiorstw, wyr6zniajgc ich specyficzne cechy, lecz podkreslajac jedno-
czesnie, ze nie ma to stuzy¢ tworzeniu barier czy tworzeniu oddzielnego ,,bytu”.
Jako cechy specyficzne podajg oni blizsza korelacj¢ z rynkiem i przyzwolenie na
generowanie zysku (dzialalno$¢ for-profit) [Hockerts 2010, s. 225 inast.]. Inni z kolei
wskazuja na wyraznie odmienne cele ekobiznesu i przedsigbiorstw spotecznych,
ktore jednakowoz moga si¢ spotkac. Wtasnie ta druga koncepcja wydaje si¢ bardziej
przejrzysta. Na rysunku 1 zaprezentowano gtowne cele, jakie przy$wiecaja pod-
miotom w omawianych kategoriach, rowniez tym zaliczanym do matych i srednich
przedsiebiorstw (MSP). Motywacja przedsigbiorcy z tej ostatniej grupy opiera si¢
na checi osiggnigcia zysku ekonomicznego (wewngtrzna), cele spoleczne (tworzenie
miejsc pracy) osiagane sa niejako przy okazji dazenia do celu gléwnego. Ta grupa
jest oczywiscie bardzo réznorodna i wéréd MSP znalez¢ mozna przedsigbiorstwa
o bardzo agresywnym sposobie dziatania i traktujgce pracownikow przedmiotowo,
jak i takie, w ktorych szanuje si¢ pracownika i szczyci wieloletnim zatrudnieniem
tych samych o0sob (stabilne miejsca pracy, niedyskryminacja ze wzgledu na wiek).
Wielu matych i srednich przedsicbiorcow uwzglednia w swej strategii cele §rodo-
wiskowe, zwlaszcza gdy przekladajg si¢ na zmniejszenie kosztow (oszczgdnosé
energii, papieru, surowcow) lub poprawe wizerunku. Odmienna sytuacja wystepuje
w przypadku przedsigbiorcy spotecznego, gdzie gldowng motywacja do podejmowania
dziatan sg czynniki spoteczne, a prowadzenie dziatalno$ci jest jedynie narzedziem
w ich realizacji. Taka sytuacja ma miejsce, gdy gtdwnym celem dziatania podmiotu
jest integracja zawodowa lub tworzenie stabilnych miejsc pracy dla os6b wyklu-
czonych (niepelnosprawnych fizycznie lub psychicznie, dlugotrwale bezrobotnych,
z grup podwyzszonego ryzyka utraty pracy, opuszczajacych zaklady karne itp.).
Mozliwa jest tu rowniez sytuacja, gdy podmiot prowadzacy dziatalno$¢ np. z zakresu
reintegracji zawodowej, ,,po godzinach” udostgpnia odptatnie maszyny, urzadzenia
lub pomieszczenia, a zarobione §rodki przeznacza na cele spoteczne (reintegracje
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zawodowg) — cho¢ budzi ona wigcej kontrowersji. Przedsigbiorcy spoteczni staraja
si¢ godzi¢ niejednokrotnie sprzeczne interesy rdznych interesariuszy (motywacja
zewnetrzna).

Ostatnia wyrézniona w tym podziale grupa to ekoprzedsigbiorcy, a gtdowng mo-
tywacjg ich dziatania jest przetozenie celow srodowiskowych na cele biznesowe, tzn.
prowadzenie dziatalnosci w petni komercyjnej, ktora jednakze powoduje zmniejszenie
oddziatywania na srodowisko. Cecha wymagang w tym wypadku jest wysoka inno-
wacyjno$¢ podejmowanych przedsigwzigc.

Niektérzy autorzy wskazujg, ze muszg by¢ to podmioty ,,zmieniajace system,
oddane spoteczenstwu i przelomowo innowacyjne” [Isaak 1997, s. 80-90], a wigc
ekoprzedsigbiorcy staja sie w takim ujeciu podgrupa przedsigbiorcéw spotecznych;
wydaje si¢ jednak, ze nie zawsze te cechy idg w parze. Innymi stowy, dziatalnos¢
ekoprzedsiebiorcy moze wynika¢ z misji spotecznej i wowczas jest podmiotem ES,
ale nie musi — i wowczas blizej mu do przedsiewzie¢ komercyjnych. Te pierwsza
sytuacje zaprezentowano na rys.2 — i z punktu widzenia tego opracowania jest to
najbardziej interesujaca grupa podmiotow.

To, co w teorii wydaje si¢ proste, w praktyce czesto jest bardzo skomplikowane.
Przyporzadkowanie poszczegdlnych przedsigbiorstw do wskazanych kategorii jest
bardzo trudne, gdyz nie ma jednoznacznych i klarownych kryteriow. W rzeczywi-
stosci o rozréznieniu poszczegdlnych kategorii decyduje motywacja do podejmo-
wanych dzialan i misja — a i jedna, i druga moze ulega¢ zmianie w czasie cyklu
zycia organizacji.

przedsigbiorca
I
I I I
MSP P rze;ips(l)fl;gé(z)trlzzosc Ekobiznes
wartosci spoteczne jako 16 tozenic celd
rodukt uboczny prymat celow _ przelozenie celow
tvpir A —— spotecznych nad srodowiskowych na zysk
ekonomicznych ckonomiczuymi

Rys. 1. Cele determinujace dziatalno$¢ przedsigbiorcy spotecznego i ekoprzedsigbiorcy

Zrédlo:opracowanie whasne na podstawie: [Cliford, Dixon 2010, s.231 i nast.].
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ekoprzedsigbiorca
spoteczny

dziatalnos¢
ekonomiczna jako
narze¢dzie osiggania
celow

cele spoteczne cele srodowiskowe

np. rodzaj prowadzonej
dziatalnosci (zmniejszanie
negatywnego wplywu na
srodowisko)

np. zapewnienie trwatych
form zatrudnienia dla osob
wykluczonych spotecznie

Rys. 2. Ekoprzedsigbiorca spoteczny

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: [Cliford, Dixon 2010, s.231 i nast.].

3. Ekoprzedsi¢biorczos¢ spoteczna w Polsce

Jak juz wspomniano, w kazdym kraju powstaja specyficzne formy prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w sektorze ekonomii spotecznej. Wezesne uregulowanie
prawne zdecydowanie wptywa na krystalizacje i transparentnos$¢ sektora. W Pol-
sce nie ma przepisow dotyczacych przedsigbiorstw spotecznych, stosowna ustawa
jest od kilku lat opracowywana, a obecnie procedowana. Jednakze wiele podmiotow
sektora ES podejmuje dziatalno$¢ gospodarcza (lub zarobkowa). Pierwszy problem
pojawia si¢ w samej definicji dziatalnosci gospodarczej, gdyz gtowne kryteria ja
okreslajace to:
— zarobkowy cel dziatania,
— charakter zorganizowany (w zgodzie z przepisami prawa, np. forma prawna),
— ciaglo$¢ wykonywania dziatalnos$ci [Strzyczkowski 2011, s. 221].

Zarobkowy cel dziatania wyklucza wigc powstanie przedsigbiorstwa dzialajacego
nie dla zysku (przedsigbiorstwa spotecznego)’. Brak klarownych przepisow prawnych
hamuje rozwoj przedsigbiorstw spotecznych. W Polsce wytworzyt sie¢ w zwigzku

> W Polsce na podstawie orzeczenia Sadu Najwyzszego interpretuje si¢ t¢ ceche tak, ze dziatal-
nos$cia gospodarcza moze by¢ aktywnos$¢ gospodarcza z zamiarem osiagniecia zysku na rzecz osob
trzecich lub z zamiarem przekazania na cele statutowe lub moze by¢ kwalifikowana jako dziatalnosé¢
gospodarcza na podstawie innych przepisoéw prawnych [Strzyczkowski 2011, s. 224, ust. 433].
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z tym specyficzny model tworzenia przedsigbiorstw spotecznych, gdzie organizacja
non-profit (np. fundacja, stowarzyszenie) zaktada spotke prawa handlowego prowa-
dzaca dziatalno$¢ gospodarcza, z ktorej catos$¢ zysku transferowana jest do organizacji
macierzystej i przekazana na cele spoteczne. Taka hybryda jest jednak sprzeczna
z kryteriami EMES, czyli zgodnie z tg klasyfikacja podmioty takie nie sg zaliczane
do przedsigbiorstw spotecznych. Ostatecznie na podstawie orzecznictwa Sadu Naj-
wyzszego dopuszcza si¢ forme przedsiebiorstwa non-profit, cho¢ budzi to ciggle duze
watpliwosci, a tym samym rzuca cien na t¢ forme¢ prowadzenia dziatalnosci.

Inna forma prowadzenia dziatalno$ci przynoszacej przychody to prowadzenie jej
przez organizacje pozarzadowe (non-governmental organizations — NGO) na podsta-
wie zapisow ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie* w postaci
statutowej odplatnej dziatalnosci pozytku publicznego lub dziatalno$ci gospodarczej.
Ta pierwsza forma jest wybierana czgsciej, ale ma marginalne znaczenie, jezeli chodzi
o udzial w przychodach podmiotu. Ideatem jest, gdy dotacje (transfery lub ulgi podat-
kowe) nie przekraczaja 10% rocznego budzetu. W wigkszosci podmiotow w Polsce
badanych w kierunku przedsigbiorczo$ci spotecznej sytuacja jest natomiast taka, ze
dotacje zazwyczaj przekraczajg 10% rocznego budzetu.

Whasnie z faktu, ze wiele inicjatyw ES ma swoj rodowod w dziatalnosci NGO, wy-
nikajg pewne trudnosci. Wiele przedsiewzie¢ prowadzonych jako odptatna statutowa
dziatalno$¢ pozytku publicznego trudno uznac za przedsigbiorstwa spoteczne — skala
dziatalnosci jest zbyt mata. Podobnie ma si¢ sprawa z centrami integracji spotecznej
1 warsztatami terapii zajeciowej. W zasadzie jedyng ,,czysta” formg przedsigbiorstw
spotecznych sg spoldzielnie spoleczne, jednak wiele z nich nie powstatoby, a nawet
nie dziatatoby bez wsparcia innych organizacji.

Przechodzac do ekoprzedsigbiorczosci spotecznej, nalezy podkresli¢, ze przedsie-
wzigcia sektora ES sg predysponowane do podejmowania dziatan w zakresie ochrony
srodowiska, gdyz — zwtaszcza w dziedzinie odpadow i produkcji zdrowej zywnosci —
sg to przedsigwzigcia wymagajace pracochtonnych dziatan i maja charakter najczesciej
lokalny. Spostrzezenie to potwierdzajg migdzynarodowe analizy, wskazujac obszary
naj cze;stszych aktywnosci ekoprzedsiebiorstw spotecznych, a s to:

zbiorka, segregacja, odzysk i recykling odpadéw (komunalnych, ale réwniez

mebli, sprzetu AGD, ubran, mebli biurowych, telefonow),

— tworzenie i utrzymywanie zieleni miejskiej
— rewitalizacja zdegradowanych obszaréw, zwtaszcza miejskich,
— zmniejszenie konsumpcji energii i produkcji odpadow poprzez akcje edukacyjne

1 informacyjne [Clarence, Noya 2007].

Podkresli¢ nalezy, ze jak wszystkie inne podmioty gospodarcze, przedsiebior-
stwa ES oddziatuja na srodowisko poprzez swoja zwykla dziatalnos$¢, ale nie tylko.
Oddziatujg one na srodowisko w trojaki sposob:

* Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, DzU
2010, nr 234, poz.1536 z p6zn. zm.
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1) prowadzac dziatalno$¢ bezposrednio, wptywajg na srodowisko (jak wszyst-
kie inne podmioty gospodarcze i gospodarstwa domowe), poprzez zuzywanie wody,
energii, papieru, produkowanie odpadow i Sciekow;

2) wybierajgc przedmiot dziatalnosci:

— aktywnosci zwigzane z ochrong srodowiska (recykling, utylizacja),

— aktywnosci ,,bliskie” srodowisku (produkcja zywnosci, dbanie o zielen miejska);
3) podejmujac dziatalno$¢ edukacyjng i zajmujac si¢ ochrong zasoboéw srodo-

wiska:

— jako podstawowg dziatalnos¢ (prowadzenie aktywnej dziatalno$ci, akcji, badan,
gromadzenie i publikacja informacji o stanie srodowiska, branie udziatu w deba-
cie publicznej, reprezentacja w niektorych organach administracji),

— jako dziatalno$¢ dodatkowa (promowanie okre§lonych zasad wsrod interesariu-
szy) [Rosiek 2012, s. 200].

Dzigki realizowaniu swej misji moga zmniejsza¢ negatywne oddziatywanie wy-
nikajace z normalnej dziatalnosci.

Nalezatoby teraz wskaza¢ na podmioty wpisujace si¢ w schemat ekoprzedsie-
biorcow spotecznych. Sztandarowym przyktadem jest zbidr organizacji znanych jako
EKON (Stowarzyszenie Niepetnosprawni dla Srodowiska EKON, stowarzyszenie
bedace zatozycielem spoiki prawa handlowego), ktore zajmuje si¢ zbiorka i segre-
gacja odpaddéw komunalnych, dajac prace osobom niepelnosprawnym psychicznie
(pracownicy zbierajacy odpady nazywani s ekomrowkami). Inny przyktad to wspol-
noty bezdomnych EMAUS, ktore zbieraja stare meble i sprzet AGD, remontujg je
i odsprzedaja, z jednej strony zmniejszajac strumien odpadow trafiajacy na wysypiska,
z drugiej uczac zawodu i pomagajac wychodzi¢ z bezdomnos$ci osobom dotknigtym
tym problemem. Bank Drugiej Reki odbiera zuzyty sprzet komputerowy od duzych
przedsiebiorstw, wyposaza go w legalne oprogramowanie i przekazuje innym NGO.
Lokalnie dziata wielu producentow zywnosci (np. spotdzielnie spoteczne), pojawiaja
sig rowniez pierwsze firmy zajmujace si¢ pielegnacja zieleni (cho¢ mozna powiedzie¢
ze s3 na etapie inkubacji). Sg to tylko przyktadowe podmioty, ale wskazuja na fakt,
ze w wymienionych wczesniej obszarach podmioty ES moga dziata¢, osiggajac row-
noczesnie cele spoteczne i srodowiskowe.

Niemal kazda z tych inicjatyw wymaga w Polsce wsparcia z zasobow publicznych,
a to przez tansze udostepnienie lokali, a to w formie dotacji. Najbardziej samodzielne
sa przedsiebiorstwa produkujace zywno$¢, a najmniej — pielegnujace zielen, co jest
dziwne, gdyz wlasnie ta dziedzina jest najbardziej rozwinigta w innych krajach (np.
Wilochy, integracja zawodowa opuszczajacych wigzienia). Wynika¢ to moze z faktu,
ze takie podmioty nie majg dodatkowych preferencji przy przetargach publicznych, jak
to bywa na Zachodzie. Ponadto specyfika polskich przedsigwziec i przedsigbiorstw ES
jest ich niewielki rozmiar (poza kilkoma wyjatkami) i mata niezalezno$¢ finansowa,
podczas gdy na Zachodzie niektore podmioty rozrastaja si¢ do tak duzych rozmiarow,
ze $wiadcza swoje ustugi na zasadach franszyzy (np. Green Works, Wielka Brytania,
renowacja i odsprzedawanie mebli biurowych).
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Upatrujac przyczyn takiego stanu rzeczy, nalezy wskaza¢ na brak klarownych
przepisoOw w tym zakresie, nikta §wiadomos$¢ spoteczng (niektore podmioty ukrywaja
fakt, ze zatrudniajg osoby niepetnosprawne umystowo lub bytych wigzniow), ogra-
niczone zaangazowanie wtadz publicznych we wspieraniu takich inicjatyw, a nawet
monitoring.

4. Podsumowanie

Patrzac na cele milenijne i strategi¢ Europa 2020, mozna z tatwoscig wskazac,
w ktore cele wpisuja si¢ ekoprzedsigbiorcy spoleczni. Sa to cele zwigzane z lepszym
wykorzystaniem posiadanych zasobdéw $rodowiska oraz wszystkie cele spoteczne
zwiagzane z tworzeniem lepszych miejsc pracy oraz wlaczeniem spotecznym (social
inclusion). W Polsce powstaje wiele organizacji zaliczanych do ekonomii spotecz-
nej i coraz wigcej z nich mozna nazwac przedsigbiorstwem spotecznym (czyli takim
podmiotem, dla ktérego przychod z prowadzonej dzialalnosci zarobkowej jest de-
cydujacy o przetrwaniu). Istniejg dwie grupy czynnikow wpltywajace w zasadniczy
sposob na funkcjonowanie tych podmiotow — system regulacji prawnych w tym za-
kresie oraz tto spoteczne, przy czym te dwa obszary wptywaja dodatkowo na siebie
nawzajem.

Nie ma przepisow regulujacych tworzenie, finansowanie i wspieranie przedsie-
biorstw spotecznych. Co wigcej, tworzenie przedsiebiorstw non-profit jest ,,wprost”
niezgodne z polskim prawem. Na podstawie wczesniejszych interpretacji Sadu Naj-
wyzszego dopuszcza si¢ powstawanie spotek prawa handlowego transferujacych zyski
na rzecz organizacji zatozycielskiej z przeznaczeniem na cele spoleczne. Z drugiej
strony niektore organizacje stworzyty tak skomplikowane powigzania kilku lub kil-
kunastu podmiotéw (fundacji, stowarzyszen spotek prawa handlowego), ze trudno
o przejrzystos¢ finansows. Jest to zdecydowanie negatywny skutek op6znien legisla-
cyjnych (we Wtoszech ustawa z 2000 roku, ale regionalne rozwigzania sa wdrazane
od ok. 1985 roku). Nawet wprowadzenie ustawy o przedsigbiorstwie publicznym nie
»Wyprostuje” zasztosci. Ponadto taka niejasna sytuacja rzuca cien na przedsigbiorstwa
spoteczne, a wigc brak regulacji wzmaga nieufnos$¢ spoteczenstwa do podmiotow
prowadzgcych dzialalno$¢ gospodarcza nie dla zysku zalozycieli.

Pogarsza to i tak juz nie najlepsza sytuacje w kwestii spotecznego stosunku do
takich przedsiewzig¢é. Dopoki organizacja sprzedaje prace plastyczne swoich pod-
opiecznych — jej dzialalno$¢ zarobkowa jest akceptowana, w momencie gdy chce
swiadczy¢ ushugi na otwartym rynku, akceptacja spoteczna maleje. Dlatego wiele
przedsigbiorstw ukrywa swoje spoleczne korzenie.

Oba czynniki pogarszaja warunki i opdzniaja rozwoj przedsigbiorstw spotecznych.
Doswiadczenia innych krajow — takich jak Wielka Brytania i Wtochy, ale i — co moze
dziwi¢ — Stanow Zjednoczonych ucza, ze klarowny system warunkow do stania si¢
przedsiebiorstwem spotecznym oraz narzgdzia oceny efektow spotecznych i sSrodowi-
skowych, pozwalajace je wyceni¢ w pienigdzu — sprzyjaja rozwojowi przedsigbiorstw
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spolecznych, ich transparentno$ci, a tym samym wzrostowi zaufania spotecznego.
Pewne kroki zostaty juz podjete, ale niezbedne sa zmiany drastyczne. Wymagaja one
réwniez zmian w systemie $wiadczen ustug spolecznych.
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SOCIAL ENTERPRISES AS A RESPONSE TO THE CHALLENGES
OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Summary: Two complementary concepts of sustainable development and social economy are
almost always discussed separately in the Polish scientific literature. However, projects con-
ducted by the initiatives of social economy, including social enterprises, contribute directly
to the objectives of sustainable development in the field of achieving both social and envi-
ronmental objectives. Aims and tasks included in these two concepts seem to be inseparable.
These initiatives are characterised by high innovation in mobilising resources (work, mate-
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rials) and in identifying development opportunities in the least expected fields. The aim of the
article is to relate the literature discussions on the relationship of social economy initiatives
with sustainable development objectives (especially in the range of environment resources
saving) to Polish conditions. The author shows the specificity of initiatives undertaken in
Poland, resulting from both legal and social factors in our country.

Stowa kluczowe: social economy, social eco-entrepreneurship, sustainable development, so-
cial inclusion.



