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POPYT NA CZYSTE SRODOWISKO NA TERENACH
WIEJSKICH W SWIETLE ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU ROLNICTWA

Streszczenie: Kwestia popytu na czyste Srodowisko jest w ramach rolnictwa, a zwlaszcza
rolnictwa zrownowazonego, niezwykle istotna. Z jednej strony zapotrzebowanie na czyste
srodowiska wynika z przestanek produkcyjnych (warunek sine qua non produkcji), z drugiej
za$ samo rolnictwo moze stanowi¢ zagrozenie dla komponentow $rodowiska naturalnego.
Na tle przegladu dotychczasowego dorobku dotyczacego zrownowazonego rozwoju artykut
prezentuje problematyke popytu czy tez zapotrzebowania na czyste srodowisko na terenach
wiejskich, podkreslajac jednoczesénie liczne trudnosci zwigzane z petnieniem przez rolnictwo
funkcji srodowiskowej — nierozwiazana kwesti¢ ustalenia odpowiednich cen za poszczegdlne
komponenty $rodowiska przyrodniczego czy niezrozumienie wérod spotecznosci wiejskiej
konieczno$ci ponoszenia kosztow na rzecz srodowiska naturalnego.
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1. Wstep

Rolnictwo zréwnowazone to pojgcie pojawiajace sie w polskiej literaturze przed-
miotu od ponad dwoch dekad. Nalezy zauwazy¢, ze implementacja idei zrownowa-
zonego rozwoju do problematyki rolnej wynikata z ogélnego problemu rozwoju
gospodarczo-spolecznego zwigzanego z deprecjacja i degradacja zasobow $rodo-
wiska naturalnego. W obecnych czasach pojecie zrownowazonego rozwoju jest ro-
zumiane jako proces warunkowany wieloma czynnikami wynikajacymi z wspotist-
nienia trzech réwnowaznych plaszczyzn, wzajemnie si¢ przenikajacych — sfery
srodowiskowej, ekonomicznej i spoteczne;.

Idea zréwnowazonego rozwoju jest niejako przektadana na jezyk polityki ochro-
ny §rodowiska, przez ktorg rozumie si¢ w szczegdlnosci odpowiednie wykorzysta-
nie zasobow $Srodowiska naturalnego — racjonalizacj¢ zuzycia, dbanie o zdolnos¢
asymilacyjng $rodowiska naturalnego (absorpcj¢ zanieczyszczen) czy tez poszuki-
wanie nowego modelu konsumpcji i produkcji majacego na celu minimalizacje zu-
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zycia zasobow srodowiska naturalnego. Osiggnigcie tego poziomu zatozen wymaga,
rzecz jasna, prowadzenia odpowiedniej polityki i do$¢ rozbudowanego instrumen-
tarium [Fiedor (red.) 2002]. Zrownowazony rozwdj gospodarczy rozumiany jest
w perspektywie zarowno krajowej, jak i migdzynarodowe;j jako:
e ogolnogospodarczy postulat niskiej stopy bezrobocia — maksymalne wykorzy-
stanie potencjatu sily roboczej;
* migdzynarodowa rownowaga w wymianie handlowej;
e réwnowaga makroekonomiczna — stabilizacja cen;
* wzrost jakosci zycia (optyka sprawiedliwosci migdzygeneracyjne;).
Wymienione wyzej postulaty swiadcza o ztozonosci problematyki zrownowa-
zonego rozwoju, dotyczacej chociazby samego aspektu ekonomicznego; z jednej
strony bowiem mamy do czynienia z konieczno$cig zapewnienia zrownowazone-
go rozwoju gospodarki krajowej, z drugiej za§ niewatpliwie beda na nig wplywac
czynniki zewnetrzne, takie jak warunki wymiany miedzynarodowej, problem spra-
wiedliwego handlu czy wreszcie wymykajace si¢ kontroli zjawiska kryzysowe. Spo-
leczny poziom zréwnowazonego rozwoju dotyczy pojec kapitatu zaréwno ludzkie-
g0, jak 1 spotecznego. Powinien on gwarantowac obecnym i przysztym pokoleniom
mozliwo$¢ rozwoju czy tez rdéwno$¢ szans zyciowych. Poziom ten powinien takze
uwzgledniac¢ spoteczng akceptowalno$¢ zachodzacych procesow — wszak obecna
konsumpcja jest niejako odsuwana, ograniczana w celu zachowania sprawiedliwo-
$ci migdzygeneracyjnej. Proces ten bylby niemozliwy do przeprowadzenia, jesli nie
bedzie towarzyszyta mu spoteczna swiadomos$¢ co do jego konsekwencji.

2. Zrownowazony rozwoj terenow wiejskich

W kontekscie zatozen koncepcji zrownowazonego rozwoju osiaganie trwatosci
w rolnictwie oznacza konieczno$¢ zmierzenia si¢ z trzema wyzwaniami [Majewski
2008]:

e ekonomicznym — poprzez wzmocnienie zywotnosci i konkurencyjnosci sektora;

* spolecznym — poprzez poprawienie warunkow zycia ludnosci rolniczej i mozli-
woS$¢ zarobkowania na obszarach wiejskich;

* ckologicznym — poprzez promowanie przyjaznych dla srodowiska praktyk rolni-
czych, jak réwniez §wiadczenia na rzecz zachowania gatunkdw, bioréznorodno-
$ci 1 krajobrazu.

Warto zaznaczy¢, ze ekonomiczna zywotno$¢ terendw wiejskich zyskuje nowa
perspektywe, jesli wzia¢ pod uwage miedzypokoleniowe podejscie do wykorzy-
stania zasobow srodowiska przyrodniczego. W najbardziej ogdlnym ujgciu system
ekonomiczno-gospodarczy rolnictwa obejmuje ogolna polityke ekonomiczng zo-
rientowana na wzrost gospodarczy, stabilizacj¢ cen, zatrudnienie, obroty handlowe,
réwniez wspotprace miedzynarodowa, pobudzanie popytu. Elementy te wpisuja si¢
w okreslong polityke gospodarcza panstwa, lecz w odniesieniu do rolnictwa moze-
my méwic o specyficznej legitymizacji interwencjonizmu w ten sektor gospodarki
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narodowej. Chodzi tu szczegoélnie o realizowang polityke finansowg (podatkowsq i
budzetowa), ktorej celem jest regulowanie rozmiarow $rodkow pienigznych zaanga-
zowanych na wsi 1 w rolnictwie.

Polityka spoteczna, ukierunkowana na takie ksztattowanie warunkéw bytu i sto-
sunkow, by potrzeby spoteczne — tak indywidualne, jak i zbiorowe — zdecydowanej
wigkszosci spoteczenstwa byty zaspokajane [Auleytner 1995], winna zachowywac
odpowiednie proporcje pomigedzy dochodami z pracy a §wiadczeniami spoltecznymi
oraz przeciwdzialaniem bezrobociu jako jednej z gtéwnych barier zaspokajania po-
trzeb wielu grup spotecznych. Wigze si¢ to m.in. z [Golinowska 1995]:

e organizowaniem sieci instytucji pomocy spotecznej;

e dziataniami stuzacymi ochronie socjalnej bezrobotnych;

¢ decyzjami dotyczacymi ubezpieczen spolecznych;

e rozwojem sektora instytucji niepublicznych §wiadczacych ustugi spoteczne.

Polityka spoteczna wobec rolnictwa zawiera tak rozne zagadnienia, jak: zaspo-
kojenie podstawowych potrzeb, zwlaszcza do bezpiecznego schronienia, zapewnie-
nie odpowiedniego minimum biologicznego, w tym wody do picia i potrzeb sa-
nitarnych we wilasciwej ilosci i o whasciwej jakosSci, i zdrowej zywnosci w ilosci
zapewniajacej pokrycie zapotrzebowania organizmu, ochron¢ przed oddziatywa-
niem szkodliwym dla zdrowia i zycia. Jednym z najwazniejszych zadan jest dostep-
no$¢ edukacji, przynajmniej w zakresie podstawowym, pomocy w zakresie zdoby-
wania wiedzy dla jednostek najzdolniejszych na wyzszych poziomach ksztalcenia
oraz czynna ochrona zdrowia poprzez profilaktyke, wtasciwe warunki leczenia czy
przeciwdziatanie chorobom uznanym za spoleczne. Warto zaznaczy¢, iz szczegolng
role polityka ma do odegrania na polu opieki spotecznej dla 0sob starych i niepetno-
sprawnych, zapewniajac okreslone minimum socjalne oraz mozliwosci zycia w spo-
leczenstwie. Sprawiedliwa dystrybucja dochodéw i zabezpieczen socjalnych, m.in.
z tytutu ubezpieczen i pomocy socjalnej', powinna sprzyja¢ niwelowaniu réznic
spotecznych i zapobiega¢ tworzeniu si¢ znaczacych obszarow ubostwa oraz margi-
nalizacji jednostek i grup spotecznych. W rolnictwie, ze wzgledu na wystepujace w
nim specyficzne tendencje ekonomiczne i demograficzne, system zabezpieczenia
spotecznego, w tym emerytalny [Zwojska 2003]%, poza swoim nadrzednym celem,

! W Europie realizowanych jest wiele modeli polityki spotecznej w dziedzinie odpowiedzialnosci
socjalnej, jak: skandynawski, obejmujacy wszystkie podstawowe rodzaje ryzyka z zachowaniem row-
nych praw do $wiadczen wszystkich obywateli; anglosaski, sankcjonujacy odpowiedzialnos¢ panstwa,
ale ktadacy nacisk na ubezpieczenia prywatne przy daleko posuni¢tej komercjalizacji ustug z réwno-
czesng rozbudowang pomoca socjalng dla rodzin o najnizszych dochodach; mieszany, uwzgledniajacy
obligatoryjnos¢ i fakultatywnos¢ §wiadczen z zachowaniem udziatu panstwa; odrebne systemy rolnicze
w krajach o znacznym udziale panstwa w subwencjonowaniu produkcji rolniczej (Niemcy, Francja).

2 Z punktu widzenia polityki (w tym rolnej) istotne jest, w jakim stopniu system pomocy socjalnej
petni funkcje redystrybucji dochodu narodowego na rzecz sektora rolnego i czy wptywa na decyzje
o aktywnosci zawodowej w rolnictwie. W Polsce, a takze w Rumunii, Butgarii i Stowenii, dominuja
rozwigzania o charakterze zaopatrzeniowym — udziat budzetu panstwa w finansowaniu funduszy jest
bardzo wysoki. Doptacajac do emerytur i rent, panstwo wspiera bezposrednio emerytow, wplywajac
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ma shuzy¢ niejednokrotnie jako instrument polityki ksztattowania dochodéw rolni-
czych oraz stymulowania przemian strukturalnych. Patrzac przez pryzmat rozwoju
obszarow wiejskich, bodaj za najistotniejszy postulat uznaje si¢ zapewnienie doste-
pu do zatrudnienia, przede wszystkim poprzez wspieranie malej i Sredniej przedsig-
biorczos$ci, dostepu do szkolen 1 kursow podnoszacych kwalifikacje i zmiane kwali-
fikacji czy tez dostepu do tanich kredytow.

W zwiazku ze skutkami dla srodowiska, ktore niosg nowoczesne metody go-
spodarowania w rolnictwie, takimi jak: zanieczyszczenie powietrza, gleb i wod
srodkami chemicznymi w wyniku intensywnej gospodarki hodowlanej, niszczenie
siedlisk zycia dzikich zwierzat, zmiany w wygladzie krajobrazu wiejskiego — im-
manentng sktadowa polityki rolnej czy tez polityki wiejskiej (obszarow wiejskich)
powinna by¢ polityka ochrony $rodowiska [Gorny 2002]°. Koncepcja unowocze-
$niania rolnictwa za pomocg znacznej liczby urzadzen technicznych i §rodkéw che-
micznych prowadzi do oczywistego zachwiania rownowagi przyrodniczej, koniecz-
ne jest zatem, by polityka ekologiczna z jednej strony egzekwowata respektowanie
wymagan ekologicznych sprzyjajacych trwaniu systemow agroekonomicznych,
a z drugiej aktywnie uczestniczyta w ksztattowaniu warunkéw funkcjonowania wsi
i rolnictwa. Obejmuje to m.in. [Luczka-Bakuta 1997]:

e sukcesywne ograniczanie produkcji surowcoéw zywnosciowych na terenach o
duzym skazeniu gleb i waod;

* stosowanie powszechnego monitoringu zanieczyszczen srodowiska rolniczego,
surowcoOw zywnosciowych i zywnosci;

e tworzenie infrastruktury ekologicznej (technicznej infrastruktury ochrony $ro-
dowiska), zwlaszcza oczyszczalni Sciekow, kanalizacji oraz bezpiecznych skta-
dowisk odpaddw;

* rozwo0j wykorzystania energii odnawialnych w rolnictwie oraz otoczeniu rolnic-
twa;

* upowszechnienie si¢ ubezpieczen ekologicznych, chronigcych rolnictwo przed
stratami spowodowanymi kleskami zywiotowymi;

e stymulowanie rozwoju rolnictwa ekologicznego, zwlaszcza na obszarach chro-
nionych?;

e upowszechnienie proekologicznych praktyk i postaw wsrdd rolnikow oraz lud-
nosci nierolniczej zamieszkujacej wies.

na poziom ich dochodu — realizuje wigc w ten sposéob polityke dochodowa wobec 0sob starszych, a nie
polityke wspierania czynnych zawodowo rolnikéw (np. przez doptaty do sktadek) w celu redukcji ich
nadmiernego obcigzenia.

3 Jak wskazuje M. Gorny, szacunek do szeroko rozumianej przyrody nie moze si¢ jednak ograni-
cza¢ do jej nieniszczenia, lecz powinno z niego wynikac rozwijanie takiej dziatalnosci, w ktorej przy-
roda zostanie wlaczona do wszystkich elementéw systemu wartosci. Rolnictwo powinno by¢ wtopione
w szeroko pojete przyrodoznawstwo, pojmowane nie tylko jako wiedza, tak jak kultura wynika nie z
wiedzy, lecz z jej interpretacji.

4 Ten punkt jest szczegdlnie wazny w $wietle rozwazan nad ekonomicznym wykorzystaniem ob-
szaréw cennych przyrodniczo.
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Nalezy wyraznie podkresli¢, iz polityka ekologiczna® na terenach wiejskich dale-
ce wykracza poza problematyke rolnictwa ekologicznego, cho¢ ten sposdb gospoda-
rowania jest oczywiscie jednym z pozadanych, w jej §wietle, rozwigzan. Rolnictwo
ekologiczne moze jawi¢ si¢ jako szansa pogodzenia konfliktow pomigdzy produkcja
rolng i funkcjami ochronnymi na terenach chronionych, a jego wprowadzenie na-
lezy wiazac z realizacja koncepcji wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich.
Jak podkresla E. Kosmicki [2002], dominacja wasko rozumianej efektywnosci eko-
nomicznej musi by¢ zastapiona dominacja jako$ci, dbatoscig o warunki srodowiska
przyrodniczego i odpowiedzialnoscia producenta wobec konsumenta. Na margine-
sie gtownych rozwazan warto nadmieni¢ (majac na uwadze nadwyzke produkcji
rolniczej oraz to, ze rolnikdw uwaza si¢ nie tylko jako dostarczycieli zywnosci,
ale takze jako ,,straznikéw przyrody”), iz subsydiowanie dziatalnosci w zakresie
ochrony srodowiska moze by¢ traktowane z wigksza zyczliwoscia niz dotowanie
produkcji dodatkowej zywnosci [Tracy 1997]°.

Wydaje sig, ze poszukiwanie przez polityke ekologiczng w sferze rolnictwa ra-
cjonalnego poziomu nakltadéw na produkcje i ich efektywnosci mozna pogodzi¢ z
zachowaniem odpowiedniej jakosci srodowiska przyrodniczego poprzez racjonali-
zacje struktur rolnych, wielkosci gospodarstw 1 skali produkcji, ktére mogg pozy-
tywnie oddziatywac na krajobraz wiejski i otoczenie przyrodnicze [Hey 1997].

3. Zapotrzebowanie a popyt na czyste Srodowisko
na terenach wiejskich

Najwazniejsza w rozwazaniach nad popytem na czyste srodowisko na terenach
wigjskich jest funkcja polegajaca na odnowie, przechowywaniu, pielggnacji i ochro-
nie zasobow przyrodniczych, tworzeniu krajobrazu i fadu przestrzennego oraz udo-
stepnianiu §rodowiska dla rekreacji i wypoczynku. Nie do przecenienia jest fakt, iz
rolnictwo podtrzymuje funkcjonowanie ekosystemow, stwarza warunki do zacho-
wania réznorodnosci biologicznej’, wnoszac tym samym znaczacy wktad w urze-

> Pojecie polityki ekologicznej rozumiane jest jako $wiadoma i celowa dziatalnos¢ panstwa,
wladz samorzadowych i podmiotow gospodarczych w zakresie gospodarowania srodowiskiem, czyli
uzytkowania jego zasobow i walorow, ochrony i ksztalttowania ekosystemow lub wybranych elemen-
tow biosfery.

¢ Przyktadem ,,prosrodowiskowego” podejscia do spraw gospodarowania na przestrzeni rolniczej
jest Rozporzadzenie Rady Wspolnoty UE 2078/92, zawierajace program agrosrodowiskowy, dzigki
ktéremu pomoc finansowa mogli otrzymac farmerzy, ktoérzy przez co najmniej 5 lat wprowadzili lub
kontynuowali dziatania redukujace zanieczyszczenia — zmniejszenie zuzycia srodkow agrochemicz-
nych i ekstensyfikacji produkcji ro§linnej i zwierzecej, a takze przyczyniajace si¢ do ochrony krajobra-
Zu.

7 Roznorodnosé biologiczna oznacza zréznicowanie wszystkich zywych organizméw wystepuja-
cych na Ziemi w ekosystemach ladowych, morskich i stodkowodnych oraz w zespotach ekologicznych,
ktoérych sg czescia; dotyczy to roznorodnosci w obrebie gatunku, pomiedzy gatunkami oraz réznorod-
nosci ekosystemow.
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czywistnianie koncepcji rozwoju zréwnowazonego. Rolnictwo integralnie zwigzane
z przestrzenig fizyczna oraz zywymi organizmami ros$linnymi i zwierzecymi
uczestniczy w utylizacji antropogennych oddzialywan cztowieka na przyrode¢ po-
przez ich absorpcje, utylizacj¢ czy neutralizacje. Istotnym elementem dopetniaja-
cym problematyke popytu na czyste srodowisko jest przyjecie odpowiedniej kon-
cepcji trwato$ci w odniesieniu do zasobow naturalnych [Wskazniki ekorozwoju ...
1999]:

1) pierwsza koncepcja wychodzi od wiedzy ekologicznej o ekosystemach na-
turalnych i ktadzie nacisk na zastosowanie zasady konserwacji przyrody we wszyst-
kich mozliwych obszarach funkcjonowania cztowieka;

2) druga koncepcja bierze pod uwage ekologiczne ograniczenia dziatalnosci
cztowieka, jednakze poszukuje kompromisu i mozliwosci przetozenia ekologicz-
nych przestanek na jezyk praktycznych zasad gospodarowania zasobami przyrody z
zachowaniem trwato$ci ich uzytkowania;

3) trzecia koncepcja, najbardziej technokratyczna, jest kontynuacja ekono-
micznej teorii wzrostu gospodarczego i ekonomii dobrobytu, uzupetionych czynni-
kami, ktore w pewnym zakresie uwzgledniaja najbardziej oczywiste wymagania
zwigzane z bezpiecznym uzytkowaniem zasoboéw $srodowiska.

Harmonijne wypelnianie przez rolnictwo podstawowych funkcji (ekonomicznej,
ekologicznej i spolecznej) byloby rozwigzaniem nader korzystnym, gwarantujagcym
jednoczesnie odpowiednie warunki zycia ludnosci i jej rozwoju oraz dbajace o stan
zasobow naturalnych. Niestety, liczne bodzce (zar6wno endo-, jak i egzogeniczne)
powoduja, ze w rzeczywisto$ci mamy do czynienia z licznymi modelami — roz-
wigzaniami funkcjonowania rolnictwa nie zawsze optymalnymi z punktu widzenia
wskazanych funkcji. Poki rozwdj rolnictwa opiera si¢ na ekstensywnym sposobie
wykorzystania odnawialnych zasobow rolniczych, majac jako bazg rozwdj demo-
graficzny i kulturowy, funkcje rolnictwa pozostaja we wzglednej rownowadze; do-
piero wprowadzenie do systemu dynamicznego postepu naukowo-technicznego i
industrializacja powoduja znaczne zaktocenia®.

Popyt na czyste srodowisko na terenach wiejskich wpisuje si¢ w pewien trend
budzacej si¢ swiadomosci konsumenckiej i checi do zycia w zgodzie z naturg. Ma
takze zwiazek z szeroko rozumianym bezpieczenstwem zywnosciowym, w sensie
dostepu do zdrowej, naturalnej zywnosci produkowanej systemem minimalizuja-
cym negatywny wplyw na §rodowisko. Nalezy jednak zauwazy¢, ze deklaratywne
wyrazanie potrzeby czystego, niezdegradowanego srodowiska nie przeksztatca si¢
automatycznie w popyt na czyste srodowisko. W kategoriach czysto rynkowych,
aby moc uznaé zapotrzebowanie za popyt, konieczne jest ustalenie ceny na konkret-
ne dobro. W tym miejscu moga pojawic si¢ pewne pytania:

e Co nalezy uzna¢ za dobra, ustugi srodowiskowe na terenach wiejskich; jak ma
wygladac ten specyficzny ,,rynek zasobow naturalnych”?

§ Zaklocenia w stosunku do wyjsciowej rbwnowagi; trudno bowiem nadawac 1i tylko negatywny
wydzwiek np. zjawisku mechanizacji, wspomagajacemu wydajnos$¢ srodkow produkcji.
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Oczywiste jest uregulowanie rynku zasobéw surowcow naturalnych, nosnikow ener-

gii, rynku surowcow rolnych, natomiast kwestie wartosci (czy tez wyceny) czystej

wody, powietrza, krajobrazu, zachowania naturalnych siedlisk roslin i zwierzat wy-
daja si¢ wciaz dyskusyjne.

e (Czy zapotrzebowanie (popyt) na poszczegolne komponenty powinno by¢ zgta-
szane indywidualnie, z wiara, ze kazdy konsument zachowa si¢ racjonalnie; czy
tez, majac na uwadze interes ogolnogospodarczy czy tez spoteczny, popyt ten
powinien by¢ ustalany, kierowany odgérnie?

e W jaki sposob sktoni¢ konsumentow, by postrzegali zasoby przyrodnicze jako
dobra rynkowe? Czy takie ich traktowanie jest uzasadnione?

Popyt na czyste $§rodowisko moze wynika¢ z kilku przestanek. Po pierwsze,
komponenty $rodowiska przyrodniczego w sposob bezposredni i posredni wpty-
waja na kategori¢ dobrobytu: bezposrednio — poprzez wykorzystanie gleby, surow-
cow, flory i fauny; posrednio — poprzez aspekty estetyczne, krajobrazowe, kategorie
takie jak pigkno, poszanowanie zycia we wszystkich jego przejawach. Po drugie,
degradacja kapitatu naturalnego moze mie¢ znaczacy wplyw na koszty funkcjo-
nowania podmiotéw gospodarczych — kwestia niwelowania efektow zewnetrznych
spowodowanych przez podmioty gospodarcze. Po trzecie, rabunkowa gospodarka
zasobami naturalnymi moze spowodowac konieczno$¢ podniesienia cen na niektore
z nich (np. kwestia dostepu do dobrej jakosci wody pitnej). Po czwarte, utrzymanie
odpowiedniej jako$ci zasobow naturalnych zapewnia odpowiednie warunki gospo-
darowania zaréowno do produkcji rolniczej konwencjonalnej (tradycyjnej), jak i do
rozwigzan alternatywnych (rolnictwo ekologiczne czy zintegrowane). Po piate, je-
$li rozwazamy problematyke ekologiczng zwigzang ze zrownowazonym rozwojem
rolnictwa i funkcjonowaniem terenéw wiejskich, to istnieje koniecznos¢ uwzgled-
nienia interesu przysztych pokolen, rozumianego nie tylko jako dostep do zasobow
(kapitatu naturalnego) i rownos¢ szans rozwoju w sensie gospodarczym, lecz takze
jako jakos¢ zycia.

Brak zrozumienia potrzeby zglaszania popytu na czyste srodowisko (rozumia-
nego jako che¢¢ ponoszenia kosztow, placenia ceny za spetnienie odpowiednich stan-
dardow na terenach wiejskich) moze wynikaé¢ z wielu przyczyn:

* traktowania gospodarowania zasobami przyrodniczymi na terenach wiejskich
jedynie przez pryzmat skazen — niewlasciwej praktyki rolniczej, zawezajac tym
samym pojecie funkcji sSrodowiskowg rolnictwa;

¢ nieodpowiedniej perspektywy czasowej — postrzegania gospodarowania jedynie
w bliskiej perspektywie, wyznaczanej ekonomiczng efektywnoscig czy tez jesz-
cze weziej — doraznym zyskiem;

* niezrozumienia wsrdd spotecznosci wiejskiej koniecznosci ponoszenia kosztow
na rzecz $Srodowiska naturalnego (problem wyceny przez rynek tego typu $wiad-
czen);

Nalezy rowniez pamigtac, ze funkcje 1 zasoby $rodowiska, cho¢ sg to dobra i
ustugi ekonomiczne, nie sg uznawane za dobra wolne, a ich uzywanie nie zawsze



Popyt na czyste srodowisko na terenach wiejskich w §wietle zréwnowazonego rozwoju. .. 237

przybiera forme transakcji rynkowych. Jak podkresla J. Famielec [1999], zasoby
i wartos$ci srodowiska sg jednoczesnie dobrami publicznymi, co rodzi powazne kon-
sekwencje, nie mozna bowiem jakiejkolwiek jednostki wytaczy¢ z ich uzytkowania.
Oznacza to, ze zapotrzebowanie na dobra i ustugi srodowiskowe nie moze by¢ wy-
razane za posrednictwem rynku, gdzie dzialaja sity popytu i podazy. Nie mozna np.
zwigkszy¢ podazy czystej wody lub czystego powietrza, nawet gdyby popyt na nie
czy tez sktonno$¢ do zaptaty za nie wzrosty. Korzystaja z nich zarowno ci, ktorzy sg
sktonni placi¢, jak i ci, ktorzy nie placa.

4. Podsumowanie

Wspolczesne pojmowanie rownowagi czy tez zrownowazenia rolnictwa powinno

wykracza¢ poza pojecie systemu produkcji — winno by¢ uzupetnione o liczne po-

wigzania z makroekonomicznym otoczeniem, przyrodniczymi uwarunkowaniami.

Rolnictwo, a zwlaszcza funkcjonowanie jego aspektu srodowiskowego, jest szcze-

golnie odpowiedzialne za ksztattowanie odpowiedniego poziomu ochrony $rodowi-

ska, i to zarowno w aspekcie zachowania stanu, jak i prewencji.

* Kwestia popytu na czyste srodowisko jest dla rolnictwa, a zwlaszcza rolnictwa
zrownowazonego, niezwykle istotna. Z jednej strony zapotrzebowanie na czyste
srodowisko wynika z przestanek produkcyjnych (warunek sine qua non produk-
cji), z drugiej za$ samo rolnictwo moze stanowi¢ zagrozenie dla komponentow
srodowiska naturalnego (bioréznorodnos¢, czystos¢ wod, degradacja gleb).

*  Wciaz nierozwigzana jest kwestia ustalenia odpowiednich cen (a zatem urynko-
wienia) za poszczegdlne komponenty srodowiska przyrodniczego.

* Mozna zauwazy¢ pewng spoteczng legitymizacje dla takich dziatan, jak specjal-
ne oplaty za spehianie odpowiednich standardow wzglgdem srodowiska przy-
rodniczego.

e Spotecznos¢ wiejska (rolnicy, producenci rolni) powinna dostrzega¢ ogromng
role, jaka odgrywa w rownowazeniu sektora rolnego, zaréwno w kontekscie
przyrodniczym, jak i w kontek$cie spotecznym.

e Nie do przecenienia jest rola panstwa w ksztattowaniu odpowiednich postaw.
Skoro dajemy rolnictwu zrownowazonemu perspektywe ponadjednostkowa, to
odpowiedzialno$¢ za ksztaltowanie popytu winno zyskiwaé ten sam poziom.

¢ Nalezy domniemywac¢, ze rosnaca $wiadomos$¢ ekologiczna bedzie wpltywata na
coraz wigksza znajomos$¢ znaczenia zasobow naturalnych w tworzeniu dobroby-
tu i jako$ci zycia, a co za tym idzie, na sktonno$¢ do zaptaty za odpowiednia
jakos¢ srodowiska.

e Wociaz pozostaje otwarte pytanie, na ile subiektywne odczuwanie potrzeby czy-
stego srodowiska moze by¢ miarg ekonomiczng wartos$ci zasobow naturalnych.
Pogodzenie osiggni¢cia glownych celow rolnictwa moze okazac¢ si¢ w praktyce

niezwykle trudne, zwazywszy na to, ze postrzegamy rolnictwo, czy tez szerzej tere-

ny wiejskie, holistycznie — nie tylko jako odrebna galaz gospodarki, lecz takze jako
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immanentng sktadowg systemu spoleczno-kulturowego. Dodawszy dtugoterminowsg
perspektywe rozwoju zrownowazonego, otrzymujemy ambitne zadanie polaczenia
efektywnos$ci ekonomicznej z wymaganiami ekologicznymi przy uwzglednieniu
aspektow spotecznych. Tradycyjny punkt widzenia, ujmujacy problemy rolnictwa
jedynie w aspekcie ilosciowego wzrostu produkcji zywnosci czy innych surowcow,
pomija pozackonomiczne aspekty rolnictwa, a przeciez jest oczywiste, ze prze-
strzen wiejska i rolnicza petni szereg funkcji o charakterze wypoczynkowym, wy-
rownawczym ekologicznie, spoteczno-kulturowym. Warto zaznaczy¢, iz spetnianie
tych funkcji moze stac si¢ takze elementem systemu ekonomicznego — o tyle, o ile
beda postrzegane jako zrodia czerpania zyskow przez ludnosc¢ rolnicza — oraz syste-
mu spotecznego — jesli stuzy¢ beda poprawie jakosci zycia rolnikow i mieszkancow
terenow wiejskich.
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DEMAND ON CLEAN ENVIRONMENT IN THE LIGHT
OF THE RURAL SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Summary: The problem of demand on clean environment is in case of agriculture, and first
of all sustainable agriculture, very important. On the one hand demand on clean environment
results from production circumstances (sine qua non condition of production), but on the
other agriculture itself may present a risk for the natural environment components. Against
the backdrop of the current achievements of sustainable development, the article discusses
demand on clean environment in rural areas at the same time stressing numerous difficulties
connected with performing by agriculture environmental function: the unresolved problem
of setting relevant prices for individual components of the natural environment.or failure
to understand by rural population the necessity to bear costs for the sake of the natural
environment.

Keywords: sustainable development, rural areas, natural resources.





