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POLITYKA OCHRONY KLIMATU W ROLNICTWIE

Streszczenie: Wraz z postgpami strategii zrownowazonego rozwoju UE, unijnej polityki eko-
logicznej i Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) coraz skuteczniej wdrazano rozwiazania ogra-
niczajace wptyw rolnictwa na zmiany klimatu. Ekologizacja rolnictwa (programy rolnosro-
dowiskowe, zasada cross-compliance, wsparcie rolnictwa ekologicznego) przyczynita si¢ do
redukcji emisji gazow szklarniowych (GHG) we wszystkich grupach panstw cztonkowskich
(w latach 1990-2010). Zastosowane instrumenty skutecznie przyczynily si¢ do ograniczenia
presji Srodowiskowej, i to przy wzroscie wartosci dodanej w rolnictwie. W Polsce byto po-
dobnie, cho¢ zakres dziatan ochronnych byl mniejszy niz w UE-15. Migdzy innymi dlatego
(oraz ze wzgledu na intensyfikacj¢ 1 koncentracj¢ produkeji rolnej po akcesji do UE) wptyw
polskiego rolnictwa na zmiany klimatu si¢ nasila (odwrdcenie trendu spadkowego emisji
GHG). Najwigksze znaczenie ma wzrost poziomu nawozenia zwigzany ze zwigkszeniem
wsparcia finansowego w ramach ptatnosci bezposrednich.

Stowa kluczowe: ochrona §rodowiska w rolnictwie, polityka klimatyczna, zrownowazony
rozwdj rolnictwa.
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1. Wstep

Relacje zmian klimatycznych i rolnictwa maja charakter ztozony: sektor ten z jedne;j
strony wplywa na efekt szklarniowy, a z drugiej jest szczegolnie narazony na kon-
sekwencje tych zmian. Rowniez sam wplyw sektora na zmiany klimatu ma charak-
ter dwoisty. Z jednej strony wigze si¢ z emisja gazow szklarniowych (GHG — green-
house gases), a z drugiej z tagodzeniem zmian klimatu — poprzez absorpcje owych
gazow 1 dostarczanie biomasy do produkcji energii odnawialnej. Zakres tematyczny
referatu dotyczy polityki zwigzanej z redukcja emisji GHG z rolnictwa. Przyjeto
w zwiazku z tym dwa cele artykutu:

charakterystyka odniesien polityki ograniczania zmian klimatycznych do Wspol-
nej Polityki Rolnej (WPR) Unii Europejskiej,

okreslenie uwarunkowan zmian emisji GHG z unijnego i polskiego rolnictwa.
W odniesieniu do pierwszego celu przedstawiono rozwigzania na styku unijnej

polityki rozwoju i ekologicznej, dotyczace rolnictwa oraz ich wpltywu na zmiany
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WPR. W odniesieniu do drugiego przedstawiono zmiany emisji GHG w podziale na
cato$¢ Wspolnoty (UE-27), gtéwne grupy panstw cztonkowskich (UE-15, UE-12)
i Polske. Umozliwia to analiz¢ porownawczg i pozwala na probe okreslenia przyczyn
tych zmian w kontek$cie opisanych uprzednio inicjatyw w polityce gospodarcze;.
Materiat badawczy obejmuje: unijne i polskie dane statystyczne, materiaty zrédtowe
w postaci oficjalnych dokumentow stanowigcych podstawe kreowania wspomnia-
nej polityki oraz opracowania i ekspertyzy dotyczace zmian klimatycznych.

2. Implikacje polityki rozwoju i polityki ochrony srodowiska UE

Poczatkowo unijna strategia zrownowazonego rozwoju (Strategia zrownowazonego
rozwoju UE, przyjeta w 2001 r. w Goteborgu, jako ekologiczny filar Strategii liz-
bonskiej) nie odnosita si¢ bezposrednio do zmian emisji GHG z rolnictwa. Zawarto
w niej jedynie postulaty rozwoju rolnictwa zréwnowazonego i promocji odnawial-
nych zroédet energii (OZE) pochodzenia rolniczego. Zmienito si¢ to w Odnowionej
strategii zrownowazonego rozwoju dla rozszerzonej UE z 2006 r., w ktdrej nawigza-
no do celéw przygotowywanego wowczas tzw. pakietu energetyczno-klimatyczne-
go. Zostato to potwierdzone w Strategii Europa 2020 (Strategii na rzecz inteligent-
nego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu) z 2010 r.,
zastepujacej Strategie lizbonska [Europe 2020... 2010]. Wsrdd inicjatyw flagowych
zwigzanych ze strategig znajduje si¢ Europa efektywnie korzystajgca z zasobow.
Wyznaczono w niej cel ograniczenia emisji GHG z calej unijnej gospodarki — o 80-
-95% do 2050 r. (w tym o 40% w rolnictwie) [Europa... 2011]. W 2011 r. dokument
zostat uzupetniony Planem dziatania prowadzgcym do przejscia na konkurencyjng
gospodarke niskoemisyjng do 2050 r. [Plan... 2011]. Doprecyzowano w niej m.in.
cele redukcji GHG w rolnictwie. Emisja miataby si¢ zmniejszy¢ o 36-37% do 2030 r.
1 42-49% do 2050 r. w stosunku do poziomu z 1990 r. (podobnie jak w przypadku
innych zrédet emisji GHG obejmujgcych inne gazy niz CO,). Catkowita redukcja
emisji w gospodarce miataby wynies¢ 80%, a wiec udziat rolnictwa w caltkowitej
emisji GHG wzrdstby z obecnych 9,8% (2010) do okoto jednej trzeciej. Dziatania,
ktore miatyby doprowadzi¢ do ograniczenia wptywu rolnictwa na efekt szklarnio-
wy, to: bardziej efektywne stosowanie nawozow, biogazyfikacja nawozow organicz-
nych, poprawa gospodarowania nimi, udoskonalenie pasz (zmiana ich sktadnikow
w celu ograniczenia powstawania GHG w procesach trawiennych), zwigkszenie za-
kresu rolnictwa ekstensywnego, utrzymywanie trwatych uzytkow zielonych (TUZ).

Konkretne rozwigzania w celu ograniczenia polutogennosci rolnictwa wprowa-
dzono w ramach polityki ochrony srodowiska UE. Szczegdlne znaczenie miat pigty
program dziatan w ochronie srodowiska UE (1992-2010), ktory zawieral m.in. po-
stulaty wsparcia rolnictwa ekologicznego i wdrozenia programéw rolnosrodowisko-
wych (PRS) na co najmniej 15% unijnych uzytkéw rolnych (UR). Jego opracowanie
wigzato si¢ rowniez z wdrozeniem dyrektywy 91/676/EWG z 12 grudnia 1991 r., do-
tyczacej ochrony wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany po-
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chodzenia rolniczego (nazywanej dalej ,,azotanowg”) [Dyrektywa 91/676/EWG...

1991]. Ograniczenie emisji azotu do wod idzie w parze ze spadkiem jego ilosci tra-

fiajacej do atmosfery. Poza tym zapisy dyrektywy wigzg si¢ z poprawg stosowania i

przechowywania nawozow naturalnych, co przektada si¢ na redukcje emisji metanu

do powietrza.

W Szostym programie dziatan w ochronie srodowiska UE (obejmujacym lata
2002-2012) wzmocniono polityke ekologiczng — rowniez w odniesieniu do rolnic-
twa. Wprowadzono priorytet przeciwdziatanie zmianom klimatu (jeden z czterech
w programie), ktorego realizacja opiera si¢ na wspomnianym pakiecie energetycz-
no-klimatycznym (mocno kontrowersyjnym w swietle perspektyw rozwoju polskiej
gospodarki). Najwazniejszy instrument pakietu, czyli system handlu prawami do
emisji zanieczyszczen (EU Emissions Trading System — ETS), nie obejmuje rol-
nictwa — ze wzgledu na jego specyfike i ograniczenia techniczne. Miedzy innymi
z tego powodu pakiet uzupetniono o dokument dotyczacy redukcji emisji GHG
w sektorach nieuwzglednionych w ETS (transport, rolnictwo, budownictwo)'. Wo-
bec rolnictwa redukcja emisji GHG ma wynies¢ 10% do 2020 r. (wobec poziomu
z 2005 r.), przy znacznym zrdéznicowaniu dla poszczegdlnych panstw. Kraje o ni-
skim poziomie PKB per capita moga nawet zwigkszy¢ swoje emisje 0 20% (w tym
Polska o 14%), a kraje bogate musza je ograniczy¢ o 20%. Zgodnie z metodyka In-
tergovernmental Panel of Climate Change (IPCC), do emisji z rolnictwa nie wlicza
si¢ emisji netto CO,, wynikajgcej z uzytkowania gruntdw i ze zmian sposobu ich
uzytkowania, klasyfikowanej w kategorii Land Use, Land Use Change, and Fore-
stry (LULUCF). Oblicza si¢ ja jako roznice ilosci wegla skondensowanego w gle-
bach uwalnianego z pol i ilosci absorbowanych przez taki i inne uzytki zielone. Im-
plikacje polityki klimatycznej wobec rolnictwa zawarto rowniez w Zielonej ksiedze
w sprawie adaptacji [Green Paper... 2007] 1 Bialej ksiedze w sprawie ram dziatan
dla adaptacji [White Paper...2010]. Proponowane kierunki dziatan ochrony klimatu
w rolnictwie sg nastepujace:

e Ograniczenie emisji zwigzkdw azotu z terendw uprawnych — zmniejszenie zuzy-
cia nawozow i rozwinigte metody ich stosowania (optymalne terminy, dopaso-
wanie do potrzeb pokarmowych roslin i1 uksztaltowania terenu).

* Ekstensywna hodowla bydta migsnego i mlecznego oparta na wykorzystaniu pa-
stwisk. Umozliwia ona naturalng utylizacj¢ odchodow bez konieczno$ci ich
przechowywania, a takze absorpcj¢ CO, z atmosfery przez tgki. Wigksze farmy
zazwyczaj wypasu nie stosuja (lub stosuja go w ograniczonym zakresie).

e Usprawnienie sposobdw przechowywania odchodéw zwierzat hodowlanych
w powigzaniu z ich wykorzystaniem jako surowca do produkcji biogazu.

* Ograniczanie emisji z gleb (zwlaszcza zasobnych w wegiel organiczny) poprzez
ich utrzymywanie pod catoroczng pokrywa zielona, zréznicowany plodozmian,
ochrong i restauracj¢ obszarow podmoktych, przeciwdziatanie erozji, zachowa-

' Decyzja 2009/406/WE (tzw. decyzja non-ETS albo inaczej decyzja o wspolnym wysitku — ef-
fort sparing decision) [Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/406/WE... 2009].
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nie zadrzewien i zakrzewien, zapobieganie zamianie trwatych uzytkow zielo-

nych (TUZ) na tereny uprawne, zalesianie, uzycie upraw dostosowanych do te-

rené6w podmoktych zamiast drenazu, rolnictwo ekologiczne, mniej inwazyjne
techniki orki, ograniczenie uzycia cigzkiego sprzetu.

e Stosowanie odpowiedniej diety i jej dodatkow w intensywnej hodowli zwierzat,
co umozliwia ograniczanie wytwarzania metanu w naturalnych procesach tra-
wiennych.

*  Oszczgdno$¢ energii w rolnictwie (funkcjonowanie maszyn, eksploatacja bu-
dynkow) i korzystanie z odnawialnych zrodet energii (OZE).

e Dostarczanie biomasy pochodzenia rolniczego na potrzeby OZE.

Szacuje si¢, ze wymienione dziatania mogtyby si¢ przyczyni¢ do zmniejszenia
emisji GHG o 50-100 mln ton rocznie [The role... 2009]. Ich implementacja na-
stepuje w ramach instrumentéw zorientowanych na ochron¢ §rodowiska w sposob
horyzontalny — w ramach zasady cross-compliance® i w 11 filarze WPR (glownie
w osi 2 SWW?). Zakres i kierunek ich realizacji zaleza od wewnetrznej polityki
panstw cztonkowskich. Kierunkiem, na ktorego rozwoj KE kladzie szczegolny na-
cisk w konteks$cie tagodzenia zmian klimatycznych, jest rolnictwo ekologiczne, kto-
rego wsparcie stanowi t¢ cze$¢ proponowanych rozwigzan, ktora jak dotad, jest sku-
tecznie stosowana*. Cze$¢ innych dziatan wymaga jeszcze dopracowania, rozwoju
badan oraz wdrazania innowacji technologicznych i organizacyjnych (np. zmiany
diety — struktury odzywiania zwierzat hodowlanych czy produkcja biogazu).

3. Dzialania wdrozone w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej

Polityka ekologiczna miata istotny wptyw na zmiany wprowadzane w WPR. Po-

czatkowo dotyczyly one ograniczenia ogodlnej presji rolnictwa na $rodowisko, a z

czasem wdrazano bardziej szczegétowe rozwigzania ukierunkowane na ochrone

jego poszczegdlnych komponentow. Dotyczy to m.in. ograniczania zmian klimatu:

e W 1991 r. prawnie usankcjonowano zasady produkcji, atestacji i certyfikacji w
rolnictwie ekologicznym.

e W 1992 1. wszedl w zycie przetomowy etap reformy WPR — tzw. Pakiet Mac
Sharry’ego — wdrozono program rolnosrodowiskowy (PRS) i programy zalesien
gruntéw rolnych.

e Wraz z kolejnym etapem reformy (4genda 2000 z 1999 r.) wzmocniono wymie-
nione instrumenty ochrony $rodowiska w WPR. Dzieki temu, w latach 2000-

2 Zgodnie z ta zasadg rolnicy otrzymujacy ptatnosci WPR muszg spetnia¢ podstawowe standardy,
m.in. w ochronie srodowiska.

3 Strategiczne wytyczne wspolnoty — SWW (Common Strategic Guidelines), zostaly opracowane
na poziomie wspolnotowym jako swoisty wzorzec do opracowywania przez panstwa cztonkowskie
Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) na lata 2007-2013.

* W UE-15, w 2010 1., 3,15% ogdlnej liczby gospodarstw na 5,9% UR stosowato metody ekolo-
giczne [Organic... 2011].
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2006, w UE-15 na PRS przeznaczono 41,7% srodkow II filaru finansowanych

z sekcji gwarancji lub 26,1% lacznej kwoty z sekcji gwarancji i orientacji EAG-

GF przeznaczanej na II filar’. W nastepnych latach poziom finansowania PRS w

dalszym ciggu wzrastat, co doprowadzito do tego, ze w 2011 r. ich fizyczna po-

wierzchnia stanowita 14,8% unijnych UR (17,4% w UE-151 8,75% w UE-12)

i uczestniczyto w nich 14,7% og6tu gospodarstw [Agriculture in ... 2012].

* W przegladzie WPR z 2008 r., okreslanym jako Bilans zdrowia (Health Check),
postanowiono bezposrednio powiazac te polityke z ograniczaniem zmian klima-
tu. Zostaty one uwzglednione wsrdd tzw. nowych wyzwan WPR (obok lepszego
gospodarowania zasobami wodnymi, wykorzystania biopaliw i zachowania r6z-
norodnosci biologicznej), ktore zaczgly odgrywac coraz wigksza rolg w projek-
towaniu dalszych reform. W celu sprostania nowym wyzwaniom od 2010 r.
umozliwiono wdrozenie dodatkowych dziatan w krajowych programach rozwo-
ju obszaréw wiejskich (PROW) WPR (wynikajacych z zapisow Zielonej ksiegi
w sprawie adaptacji i Bialej ksiegi w sprawie ram dziatan dla adaptacji).

W planie reformy WPR na lata 2014-2020 wsrod trzech celow tej polityki wy-
mieniono ochrong klimatu oraz rozwoj zrownowazony terytorialnie (obok opla-
calnej produkcji zywnosci i zrownowazonego zarzqdzania zasobami naturalnymi).
Przewidziano w zwigzku tym pewne modyfikacje podstawowych instrumentéw.
Wsrod najwazniejszych zmian nalezy wymienié:

e Tak zwany greening — m.in. wyznaczenie obszaro6w proekologicznych (Ecologi-
cal Focus Areas — EFAs) na co najmniej 7% gospodarstwa (nie liczac istnieja-
cych TUZ). Maja one obejmowac elementy krajobrazu wsi (grunty ugorowane,
zalesienia, zadrzewienia, tarasy, strefy buforowe). 30% ptatnosci bezposrednich
bedzie przystugiwaé za tego typu usthugi na rzecz srodowiska. Ponadto w gospo-
darstwach musi by¢ utrzymana powierzchnia TUZ na poziomie okreslonym
w aplikacjach o ptatnosci w 2014 roku.

e W II filarze — przemianowanie programow rolnosrodowiskowych na rolno-sro-
dowiskowo-klimatyczne oraz wdrozenie nowych instrumentow wsparcia gospo-
darstw matoobszarowych, ekstensywnych i rolnictwa ekologicznego.

Emisja gazéw szklarniowych z rolnictwa UE-27 wynika z wielu zrdédet, jest
rozproszona i trudna w monitorowaniu. W 2010 r. rolnictwo emitowato 461,5 min
ton ekwiwalentu CO, (373,8 mIn ton w UE-15 i 87,75 mln ton w UE-12), czyli
9,8% wszystkich GHG powstajacych w UE-27 w skali roku (9,8% w UE-15 1 9,5%
w UE-12) [Rural Development... 2012, s. 238]. Najwigkszy udzial w tej emisji (48%)
stanowila emisja z pol w zwigzku ze stosowaniem nawozow (N,O). Pozostata czg$¢
sktada si¢ z emisji z odchodéw zwierzgt hodowlanych (18%, w tym 6,5% to N,O
1 11,5% to CH,), emisji w wyniku procesow trawiennych tych zwierzat (33% — CH,)
i emisji z upraw ryzu (1% — CH,) [The role of... 2009, s. 29]. W latach 1990-2010
emisja GHG z rolnictwa zmniegjszyta si¢ 0 20,5% w UE-27 (z 580,8 do 461 mln ton

> EAGGEF (The European Agriculture Guidance and Guarantee Fund) — fundusz, z ktorego w tym
czasie finansowano II filar WPR.
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ekwiwalentu CO,), 0 10,6% w UE-15 (z 418,2 do 373,8 mln ton) i 0 46% w UE-12
(ze 162,6 do 87,7 mln ton). Udziat rolnictwa w catkowitej emisji GHG w gospodarce
UE-27 zmniejszyt si¢ z 11 do 9,8% dzigki transformacji gospodarczej w UE-12.
W UE-27 najbardziej dynamiczny spadek emisji nastapit w latach 1990-1993
(z 580,8 do 505,5 tys. ton ekwiwalentu CO,). W UE-15 nastgpita wowczas redukcja
z 418,2 do 398,6 tys. ton ekwiwalentu CO,, wynikajgca z wdrazanych wowczas
regulacji srodowiskowych i reformy WPR z 1992 roku. W obecnej grupie UE-12
emisja zmniejszyla si¢ z 162,6 do 106,9 tys. ton ekwiwalentu CO,). Wigzalo si¢
to ze skutkami transformacji — ze wzgledu na pogorszenie sytuacji ekonomicznej
spadta liczba zwierzat hodowlanych i zredukowano zuzycie nawozow. W okresie
pozniejszym kondycja gospodarcza gospodarstw ulegla poprawie, co przyczynito
si¢ do intensyfikacji rolnictwa i wzrostu emisji GHG. Proces ten przyspieszyt po
przystapieniu do UE i zwigzanym z nim zwi¢kszeniu transferow finansowych dla
gospodarstw rolnych (rys. 1). Srodki te w duzej czesci zostaly wykorzystane na za-
kup zewngtrznych czynnikéw produkeji (w tym nawozow).
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Rys. 1. Zmiany emisji GHG z rolnictwa UE w latach 1990-2010
Zrédlo: [Kociszewski 2013].

W latach 2004-2009 emisja z rolnictwa UE-12 wzrosta o 7% (z 90,6 do 97 tys.
ton ekwiwalentu CO,). Przyczynilo si¢ to do wzrostu emisji na poziomie calej Unii.
Pomimo Zze w tym samym okresie emisja UE-15 spadta o 1%, w UE-27 nastapit jej
wzrost 0 0,7% (z 473,1 do 476 tys. ton ekwiwalentu CO,).W wyniku tego udziat rol-
nictwa w catkowitej emisji GHG wzrést z 9,2 do 10,3%. W latach 2009-2010 nasta-
pit spadek emisji we wszystkich grupach panstw, co prawdopodobnie wynikalo ze
skutkéw $swiatowego kryzysu ekonomicznego. Prognozuje sie, ze w perspektywie
sredniookresowej (2008-2018) w UE-12 ma nastgpi¢ wzrost emisji GHG o okoto 4%
— ze wzgledu na dalszg intensyfikacje rolnictwa [Greenhouse... 2008].
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W analizowanym okresie (1990-2010) nie zastosowano jeszcze instrumentow
polityki rolnej wyspecjalizowanych w celu zmniejszenia emisji GHG. Nastapito to
w wyniku zastosowania dzialan ograniczajacych ogdlna presj¢ rolnictwa na sro-
dowisko. Instrumenty te okazaty si¢ skuteczne — zwlaszcza gdy wezmie si¢ pod
uwageg, ze w tym samym okresie nastapil wzrost warto$ci dodanej w rolnictwie
(0 15,2% w UE-15 1 0 11,4% w UE-27). Najwazniejszym czynnikiem byta poprawa
gospodarki nawozowej, ktéra przetozylta si¢ na redukcj¢ emisji z terenéw upraw-
nych (spadek emisji N,O 0 20% w tym samym przedziale czasu). Mozna zauwazy¢
efekt synergii dziatan tagodzenia zmian klimatycznych i ochrony wod.

4. Dzialania zwigzane z ograniczeniem emisji GHG
w polskim rolnictwie

Po akcesji do UE, ze wzgledu na wymagania tej organizacji znacznie rozszerzono
zakres interwencji ochrony §rodowiska w polskim rolnictwie. Podobnie jak w calej
UE, nie wdrozono jeszcze wyspecjalizowanych inicjatyw ograniczania zmian kli-
matycznych. Zawarto je w dziataniach o charakterze horyzontalnym — w ramach
PRS (w tym w odniesieniu do wsparcia rolnictwa ekologicznego), programow zale-
sien gruntéw rolnych oraz wymagan cross-compliance (w stopniu niewystarczaja-
cym). Wplyw tych narzgdzi na tagodzenie efektu szklarniowego zalezy od zakresu,
kierunku i skuteczno$ci ich implementacji, ale do tego procesu mozna mie¢ wiele
zastrzezen. Polska wraz z Lotwa przeznaczyta na PRS najmniejsza cze$¢ krajowego
PROW sposrod wszystkich panstw cztonkowskich. W wyniku tego do 2012 r. in-
strument objat jedynie 9% polskich UR (powierzchnia fizyczna) i 4,5% liczby pol-
skich gospodarstw powyzej 1 ha. Pomimo ograniczonej warto$ci wsparcia finanso-
wego nastgpit jednak dynamiczny rozwoj rolnictwa ekologicznego, ktore w koncu
2011 r. osiagato 3,7% udziatu w polskich UR i 1,4% udziatu w ogolnej liczbie gospo-
darstw [Kociszewski 2013].
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Rys. 2. Udziat polskiego rolnictwa w catkowitej emisji GHG w gospodarce na tle gtdéwnych grup
panstw cztonkowskich UE w latach 2003-2010

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: [Krajowy... 2012; Rural Development... 2007;2010; 2012].
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Produkcja rolna w Polsce zajmuje drugie miejsce pod wzgledem wplywu na
efekt szklarniowy wsrod kategorii wyodrebnionych wg metodyki IPCC (po kate-
gorii energia, ktora generuje 82% krajowej emisji GHG) [Krajowy... 2012, s. 25].
W 2010 r. udziat rolnictwa w catkowitej emisji GHG w Polsce wyniost 8,6%°
i ksztattowatl si¢ na nieco nizszym poziomie niz w gtéwnych grupach panstw UE:
UE-279,8%, UE-15 9,8%, UE—12 9,5%.Wskaznik ten zmniejszyt si¢ z poziomu 9%
przed akcesja (w 2003 r.), jednak emisja w wyrazeniu bezwzglednym w latach 2003-
2010 lekko wzrosta — z 34,4 do 34,6 min ton ekwiwalentu CO,) (rys. 2) [Krajowy...
2012]. Obnizenie wskaznika udzialu wynika z bardziej dynamicznego wzrostu emi-
sji w catej gospodarce niz w rolnictwie.

Podobnie jak w innych krajach UE-12, wraz z ekonomicznymi i politycznymi
konsekwencjami procesu transformacji gospodarczej emisja z rolnictwa zmniejsza-
ta si¢ w latach 1988-2003 o0 32,4% (z 50,9 do 34,4 min ton ekwiwalentu CO,). Po
akcesji nastgpito odwrocenie trendu — w latach 2003-2009 roczna emisja wzrosta
0 2,3%. Dopiero w latach 2009-2010 nastapit jej lekki spadek w zwiazku ze spowol-
nieniem gospodarczym (w dobie kryzysu globalnego). Prezentowane dane $wiadcza
o tym, ze obserwowana po przystapieniu do UE intensyfikacja polskiego rolnictwa
przyczyniata si¢ do nasilenia jego wplywu na zmiany klimatu. Prawdopodobnie
proces ten bedzie postgpowal, ale nawet jezeli tempo wzrostu emisji GHG bedzie
podobne jak w latach 2003-2009, Polska nie bedzie miata probleméw z wypelnie-
niem warunkéw Decyzji 2009/406/WE. Wedtug jej zapisow emisja z polskiego
rolnictwa moze wzrosna¢ o 14% do 2020 roku.

M Gleby rolne (N,0)
M Fermentacjajelitowa (CH,)

Odchody zwierzgce (CH, i N,O)

Rys. 3. Udziat poszczegdlnych zrodet emisji GHG z polskiego rolnictwa po przeliczeniu na
ekwiwalent CO, (2010); zapisy zwigzkéw chemicznych na rysunku: N,O, CH,

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: [Krajowy... 2012].

Najwiekszy wpltyw na emisje GHG z rolnictwa ma uzytkowanie gleb rolnych
(rys. 3). Z tego zrodta powstaje 4,2% emisji z catej gospodarki (w tym 3,1 punktow
procentowych stanowi emisja bezposrednia’ i 1,1 punktoéw procentowych posred-

¢ Po doliczeniu emisji netto z gleb (wg kategorii LULUCF) catkowita emisja w Polsce bytaby
wyzsza 0 10,5% (wyniostaby 38,3 mln ton), tj. stanowitaby 10,7% emisji z catej gospodarki.

7 Wynika ona gltownie z ilosci zastosowanych nawozow mineralnych i naturalnych oraz po-
wierzchni zasiewow roslin motylkowych.
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nia®). Nieznaczna cz¢$¢ emisji z gleb (2%) pochodzi z odchodow zwierzecych po-
zostawionych na pastwiskach. W catym okresie 1988-2010 nastgpito zmniejszenie
sumy emisji bezposredniej 1 posredniej o 27% — najbardziej w latach 1988-1992
w wyniku obniZenia poziomu nawozenia. Nastepnie si¢ ustabilizowata, a po akces;ji
do UE —w latach 2003-2010 — wzrosta o 5,2%, co bylo spowodowane podniesieniem
poziomu nawozenia.

Drugim pod wzglgdem wielko$ci zrodtem emisji jest fermentacja jelitowa zwie-
rzat hodowlanych, ktora stanowi 2,3% wszystkich GHG z polskiej gospodarki.
W latach 1988-2010 zmniejszyla si¢ o 41,4%, co wynikalo ze spadku pogltowia zwie-
rzat hodowlanych, w tym zwlaszcza bydta (jego chow generuje 90% emisji z tego
zrodta). Istotne znaczenie miato réwniez dynamiczne obnizenie liczebnosci owiec
(emisja z ich hodowli zmniejszyta si¢ 0 94%). Po akcesji (w latach 2003-2010) zano-
towano wzrost emisji z fermentacji jelitowej o 2,27%, co bylo wypadkowa dwoch
rownolegle zachodzacych procesow: wzrostu poglowia bydta rzeznego (o ponad
18% w omawianym okresie) i spadku liczebnosci pozostatych zwierzat hodowla-
nych. Pewien wptyw na te procesy mogly mie¢ mechanizmy interwencji rynko-
wej 1 kwoty mleczne oraz zmiany stosunkéw cenowych, ktore nastapity w wyniku
uczestnictwa we wspolnym rynku. Czynniki te posrednio przektadaty si¢ na wolu-
men i strukture produkcji zwierzece;.

Trzecim zrédlem sg odchody zwierzece, ktore generuja 2,1% GHG z polskiej go-
spodarki (w tym 0,8% z CH, i 1,3% z N,O). W latach 1988-2010 emisja CH, zmniej-
szyta sig 0 11,6% (w tym o 4,22% w latach 2003-2010). Wynikalo to ze zmniejszenia
poglowia zwierzat, a zwlaszcza $win — ich hodowla generuje 61,7% emisji z od-
chodow zwierzegcych. Liczebno$¢ tych zwierzat spadta o 24% w latach 1988-2010
(w tym o 20% w latach 2003-2010). Jak wida¢, najwigksze zmiany nastapily po
akcesji do UE; podobnie jak w odniesieniu do fermentacji jelitowej, wynikato to
glownie ze zmian sytuacji rynkowej. Czynnikiem spowalniajacym spadek catko-
witej emisji z odchodow zwierzecych byto zwigkszenie ilosci GHG trafiajacych do
atmosfery z hodowli kréw mlecznych (o 13,7% w latach 2003-2010). Nastgpito to
pomimo spadku ich poglowia (0 8,3% w tym samym okresie). Gldéwng przyczyna
byl rosngcy udziat chowu bezscietowego w systemie utrzymania krow mlecznych
(z 5,5% w 2003 r. do 10,2% w 2010 r.). Taki sposob hodowli przektada si¢ na wzrost
ilosci powstajacej gnojowicy, ktora czesto jest nieprawidlowo utylizowana i/lub
przechowywana. W krajowych raportach inwentaryzacyjnych nie sa publikowane
dane dotyczgce zmian emisji N,O z odchodéw zwierzat hodowlanych [Krajowy...
2012], a inne dost¢pne dane nie umozliwiajg dokonania szacunkéw w tym zakresie.
Mozna jedynie zatozy¢, ze przy okreslonych zmianach pozostatych zrédet emis;ji
z rolnictwa zmniejszenie ilosci N,O z odchodow zwierzat gospodarskich musiato
by¢ znacznie wigksze niz w przypadku CH, (po przeliczeniu na ekwiwalent CO,).

8 Wynika z depozycji zwiazkéw azotu z atmosfery (pochodzacego z nawozdéw mineralnych i or-
ganicznych) do gruntu, gdzie powstaje N,O, ktory wraca do powietrza.
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5. Podsumowanie

Wraz z rozwojem strategii zrownowazonego rozwoju UE, unijnej polityki ekolo-
gicznej 1 WPR w coraz wigkszym stopniu wdrazano rozwigzania w celu ogranicze-
nia negatywnego wptywu rolnictwa na §rodowisko, w tym na zmiany klimatu. Za-
sada integracji polityki ekologicznej z polityka poszczegdlnych sektoréw w tym
zakresie byla realizowana skutecznie, cho¢ z opéznieniem, w stosunku do ochrony
innych komponentéow srodowiska — nie wdrozono wyspecjalizowanych instrumen-
tow bezposrednio ograniczajacych emisje GHG z rolnictwa. Jej redukcja nastgpita
w wyniku zastosowania ogélnych dziatan ekologizacji rolnictwa (PRS, zasada
cross-compliance, wsparcie rolnictwa ekologicznego). W Polsce nastgpito to w po-
dobny sposob, lecz zakres dzialan ochronnych byt mniejszy niz w UE-15. Mozna
zaobserwowac, ze po akcesji do UE intensyfikacja i koncentracja produkcji rolnej
przyczyniajg si¢ do nasilenia jej wptywu na zmiany klimatu (odwrécenie trendu
spadkowego emisji GHG). Najwieksze znaczenie miat wzrost poziomu nawozenia,
ktory jest zwigzany ze zwigkszeniem wsparcia finansowego w ramach ptatnosci
bezposrednich. Pewne znaczenie miata rowniez intensyfikacja hodowli krow mlecz-
nych. Wzrost emisji GHG z rolnictwa byt tagodzony przez spadek poglowia zwie-
rzat (na skutek uwarunkowan rynkowych), rozwoj rolnictwa ekologicznego i —
w mniejszym stopniu — przez niektore pakiety PRS (zostaly zastosowane w ograni-
czonym zakresie). Rozwigzania praktyczne w celu ograniczenia emisji, ktore sg naj-
bardziej pozadane w szeroko pojmowanym interesie spolecznym i ekonomicznym,
powinny polega¢ na zachowaniu produkcji ekstensywnej i minimalizacji wykorzy-
stania zewngtrznych zrodet energii/materii. W praktyce w najwigkszym stopniu na-
stepuje to w rolnictwie ekologicznym. W wyniku reformy WPR na lata 2014-2020
wzro$nie znaczenie ochrony klimatu w WPR i nastgpi wzmocnienie sprzyjajacych
jej instrumentéw wsparcia wymienionych typdéw produkcji. Skuteczne wdrozenie
tych narzedzi jest wskazane w $wietle zaréwno ochrony srodowiska, jak i poprawy
absorpcji mozliwych do uzyskania srodkéw finansowych.
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CLIMATE PROTECTION POLICY IN AGRICULTURE

Summary: Together with the evolution of EU sustainable development strategy, the EU
environmental policy and Common Agricultural Policy (CAP), the solutions in order to reduce
the impact of agriculture on climate change were increasingly implemented. As a result of
activities aimed at greening of agriculture (agri-environmental programs, cross-compliance,
organic farming support), GHG emissions were reduced in all groups of Member States (in
years 1990-2010). It can be considered that applied instruments effectively contributed to
the environmental pressure limitation. Moreover, it took place along with the growth of the
value added in agriculture. In Poland the process was conducted in a similar way but the
scope of protective action was smaller than in the EU-15. Consequently, it can be observed
that the intensification and concentration of agricultural production (which took place after
the accession to the EU) contributed to the severity of Polish agriculture impact on climate
change. The trend of reduction of GHG emission has been reversed. The most important
factor was the increase in the level of fertilization, which was the result of increased financial
support from the direct payments.

Keywords: environmental policy in agriculture, climate change policy, sustainable agriculture
development.





