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EKOINNOWACJE  
JAKO ELEMENT NOWEGO PARADYGMATU  
W EUROPEJSKICH I REGIONALNYCH 
DOKUMENTACH STRATEGICZNYCH

Streszczenie: Celem pracy jest analiza strategicznych dokumentów rozwojowych Unii Euro-
pejskiej przez pryzmat ekoinnowacyjności jako jednego z kluczowych kierunków unowocześ- 
niania gospodarek i społeczeństw. Celem pracy była także analiza zrozumienia i poziomu 
ekoinnowacyjności w regionie. W pracy analizie typu deskresearch poddano zagadnienia do-
tyczące obecności pojęcia ekoinnowacji w europejskich i regionalnych dokumentach strate-
gicznych. Badania własne metodą ankietową wykonane w 2013 roku objęły celowo wybrane 
małe i średnie przedsiębiorstwa, które w latach 2005-2013 korzystały z funduszy unijnych. 
Badaniami objęto 150 respondentów. Wyniki badań są zbieżne z negatywną europejską oceną 
dotyczącą ekoinnowacyjności polskiej gospodarki. 

Słowa kluczowe: zarządzanie w gospodarce i w regionie, strategie innowacji, ekoinnowacje.

DOI: 10.15611/pn.2014.366.58

1. Wstęp

Zasady funkcjonowania współczesnych społeczeństw i gospodarek muszą ulec za-
sadniczej zmianie. Decydują o tym zarówno negatywne zmiany środowiskowe, jak 
i pogłębiające się problemy społeczne, także w krajach Unii Europejskiej. Oznacza 
to również konieczność kreowania i zastosowania zupełnie nowych mechanizmów 
kształtowania otaczającej rzeczywistości. Punktem wyjścia nowego rozumowania  
i działania powinno być przekonanie, że nie każdy wzrost jest dla człowieka korzyst-
ny. Zadanie to jest niezmiernie trudne, bowiem rzeczywistość gospodarcza i spo-
łeczna jest wyjątkowo skomplikowana – w skali zarówno globalnej, jak i regionalnej. 
Nie udało się do tej pory stworzyć w pełni skutecznych mechanizmów współdzia- 
łania i współodpowiedzialności, w skali globalnej uznawane jest to nawet za  
niemożliwe. 

Zasady zrównoważonego rozwoju mogą być realizowane m.in. poprzez poszu-
kiwanie ekoinnowacyjnych rozwiązań. Nowoczesna gospodarka, do miana jakiej 
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pretenduje Unia Europejska, o czym świadczą zapisy w jej strategicznych dokumen-
tach, to zupełnie inny model rozwoju, promujący narodziny świadomej przedsię-
biorczości znajdującej potwierdzenie w logicznie uzasadnionych i wspieranych de-
cyzjach globalnych, krajowych i regionalnych1.

Paradygmatem rozwoju dla perspektywy do 2020 roku stał się zielony wzrost 
(rozwój), wspieranie biogospodarki, a skutecznym instrumentem wdrażania rozwo-
ju zrównoważonego ekoinnowacje.

Ograniczenie emisji gazów cieplarnianych, zużycia energii (gospodarka nisko-
emisyjna), wykorzystanie surowców biodegradowalnych, ograniczenie albo całko-
wita eliminacja np. syntetycznych barwników czy konserwantów dodawanych do 
produktów żywnościowych to podstawowe zasady funkcjonowania niektórych 
współczesnych przedsiębiorstw2.

2. Istota i pojęcie ekoinnowacji i ekoinnowacyjności  
    oraz ich usytuowanie w dokumentach strategicznych  
    Unii Europejskiej

Myślenie i działanie kategoriami ekoinnowacji nie jest postępowaniem doraźnym, 
nosi cechy przemyślanego zarządzania strategicznego.

Istnieje bardzo bogata literatura definiująca pojęcie innowacji i ich rodzajów. 
Jednak dla celów badawczych, statystycznych oraz w celu ujednolicenia rozumienia 
istotnych zagadnień pojęcie innowacyjności w Unii Europejskiej jasno precyzuje 
podręcznik Oslo Manual. Definiuje innowację jako: wdrożenie nowego lub istotnie 
ulepszonego produktu (wyrobu lub usługi), nowego lub istotnie ulepszonego proce-
su, nowej metody marketingu lub nowej metody organizacji w zakresie praktyk biz-
nesowych, organizacji miejsca pracy bądź relacji ze środowiskiem zewnętrznym. 
Produkty (techniczne, organizacyjne i marketingowe) są innowacjami, jeśli są nowe 
lub istotnie ulepszone przynajmniej z punktu widzenia wdrażającego je przedsię-
biorstwa. Kolejną cechą innowacji jest to, że zostały one wdrożone3.

Zupełnie inaczej wygląda kwestia pojęcia ekoinnowacji. W wielu publikacjach 
autorzy dowodzą, iż dodanie w odpowiednich miejscach przedrostka eko- do po-
wyższej definicji nie precyzuje tego, czym są i czym powinny być ekoinnowacje4.

OECD podkreśla, iż definicja innowacji wpisuje się w pełni w definicję ekoinno-
wacji, jednak jedynie pod warunkiem jej rozszerzenia o dwa aspekty5:

1 L. Woźniak, B. Ziółkowski, A. Warmińska, S. Dziedzic, Przewodnik ekoinnowacji. Diagnoza 
trendów i dobre praktyki, Ministerstwo Gospodarki, Rzeszów 2008, s. 9.

2 L. Woźniak, J. Strojny, E. Wojnicka, Natura i uwarunkowania innowacji, [w:] Ekoinnowacje  
w praktyce funkcjonowania MSP, PARP, Warszawa 2010, s. 9.

3 E. Stawarz, G. Niedbalska, Innowacje, [w:] K.B. Materniak, Innowacje i transfer technologii. 
Słownik pojęć, PARP, Warszawa 2008, s. 142.

4 L. Woźniak, S. Dziedzic, M. Woźniak, K. Kud, Cele i zasady wdrażania ekoinnowacji w zarządza-
niu firmą i rozwojem regionu, Wydawnictwa Polskiego Związku Niewidomych, Rzeszów 2011, s. 5.

5 OECD, Sustainable Manufacturing and Eco-Innovation. Framework, Practices and Measure-
ment, http://www.oecd.org/sti/inno/43423689.pdf (26.06.2014) s.13.
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 – jest to innowacja, która odzwierciedla koncepcję wyraźnego nacisku na zmniej-
szenie wpływu na środowisko, w sytuacji gdy taki efekt może się pojawić  
bądź nie;

 – nie ogranicza się do innowacyjności produktów, procesów, metod marketingo-
wych i metod organizacyjnych, ale obejmuje również innowacje w strukturach 
społecznych i instytucjonalnych.
Podstawową jednak i w pełni precyzującą zagadnienie definicję ekoinnowacji 

podają M. Carley iP. Spapens. Definiują ją jako: zamierzone postępowanie cechują-
ce się przedsiębiorczością, obejmujące etap projektowania produktu i zintegrowane 
zarządzanie nim w ciągu jego cyklu życia, które przyczynia się do proekologicznego 
unowocześnienia społeczeństw epoki przemysłowej, dzięki uwzględnieniu proble-
mów ekologicznych przy opracowywaniu produktów i związanych z nim procesów. 
Ekoinnowacje prowadzą do zintegrowanych rozwiązań mających na celu zmniejsze-
nie nakładów zasobów i energii, jednocześnie podnosząc jakość produktów lub usłu-
gi. Innowacja technologiczna jest jednym ze sposobów ekoinnowacji6. Ekoinnowa-
cje prowadzą również do wyeliminowania lub zmniejszenia użycia związków 
toksycznych w całym cyklu życia produktów7.

R. Kemp i P. Pearson definiują z kolei ekoinnowacje jako: produkcję i eksploata-
cję produktu, proces produkcyjny, usługi lub zarządzanie, będące nowością w orga-
nizacji, które redukują ryzyka środowiskowe, zanieczyszczenie i inne negatywne 
skutki wykorzystania zasobów w porównaniu do rozwiązań alternatywnych8. Auto-
rzy proponują również typologię ekoinnowacji, wymieniając: technologie środowi-
skowe, innowacje organizacyjne, zielone innowacje systemowe i produktowe.

Ekoinnowacje są swego rodzaju odpowiedzią na obecną sytuację społeczną, 
ekologiczną i ekonomiczną świata, próbą jej naprawy. 

U podstaw ekoinnowacyjności i ekoinnowacji leżą więc9:
 – zmiana myślenia z dotychczasowego na przyszłościowe, w którym troska o eko-

system i środowisko będzie podstawą kreowania nowych rozwiązań (produktów, 
procesów, systemów itd.);

 – myślenie kategoriami cyklu życia produktu „od kołyski do kołyski”, czyli przy-
jęcie założenia już na etapie projektowania, że nawet całkowite wykorzystanie, 
zużycie produktu nie oznacza powstania odpadu, a jedynie użytecznego w dal-
szych cyklach produkcji surowca;

 – ekoinnowacyjność oznacza wybór najbardziej bezpiecznych dla środowiska 
i społeczeństwa rozwiązań i zastąpienie nimi tych, które powszechnie znamy;

6 M. Carley, P. Spapens, Dzielenie się światem, Instytut na rzecz Ekorozwoju, Białystok-Warsza-
wa 2000, s. 157.

7 L. Woźniak, S. Dziedzic, M. Woźniak, K. Kud, Cele i zasady…, s. 13.
8 R. Kemp, P. Pearson, Final report MEI project about measuring ecoinnovation, http://www.

oecd.org/env/consumption-innovation/43960830.pdf (26.06.2014) s. 7.
9 L. Woźniak, S. Dziedzic, M. Woźniak, K. Kud, Cele i zasady…, s. 5.
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 – ekoinnowacyjność jest wyrazem unijnej polityki przezorności. Nie pozwala na 
podejmowanie (szczególnie na etapie projektowania) działań ryzykownych  
i niesprawdzonych;

 – ekoinnowacja produktowa to rozwiązanie w pełni poddające się recyklingowi 
(pozbawione elementów groźnych dla środowiska lub zdrowia człowieka) lub 
produkt w pełni ulegający biodegradacji;

 – ekoinnowacyjne myślenie oznacza także tworzenie związków (współpracy), 
bardzo często synergistycznych, w miejsce dotychczas gloryfikowanej konku-
rencji.
Ekoinnowacje mogą i powinny zmieniać świat na lepszy, zgodnie z podstawo-

wymi założeniami przedstawionymi w Komunikacie Komisji EUROPA2020, Strate-
gia na rzecz inteligentnego i zrównoważonego rozwoju sprzyjającego włączeniu 
społecznemu10, jakimi są rozwój inteligentny, zrównoważony i sprzyjający włącze-
niu społecznemu.

Najczęściej spotykana klasyfikacja ekoinnowacji obejmuje następujące ich ro-
dzaje11:
 – ekoinnowacje technologiczne, w obrębie produktów oraz procesów produkcji;
 – ekoinnowacje społeczne, np. zachowanie czy nawyki konsumenckie;
 – ekoinnowacje organizacyjne, np. ekoaudyty;
 – ekoinnowacje instytucjonalne, np. platformy współpracy, nieformalne grupy czy 

sieci powołane w celu zajmowania się kwestiami środowiskowymi.
W praktyce najczęściej te ekoinnowacje łączą się ze sobą, zmierzają bowiem do 

jasno określonego, strategicznego celu.
M. Carley i P. Spapens podają argumenty przemawiające bezpośrednio za ekoin-

nowacjami. Należą do nich12:
 – mniej zanieczyszczeń i odpadów,
 – lepsza jakość życia,
 – sprawiedliwość społeczna i miejsca pracy,
 – konkurencyjność,
 – atrakcyjność rynkowa i korzyści dla biznesu,
 – rentowność,
 – mniejsze ryzyko,
 – efektywne wykorzystanie ograniczonego kapitału rozwojowego,
 – bezpieczeństwo międzynarodowe.

W literaturze wymienia się również 6 strategii ekoinnowacji13:
1. Koncentrowanie się na zapobieganiu. 

10 Komunikat Komisji Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrównoważonego rozwoju 
sprzyjającego włączeniu społecznemu, Komisja Europejska, Bruksela 2010, s. 1-38.

11 L. Woźniak, B. Ziółkowski, A. Warmińska, S. Dziedzic, Przewodnik ekoinnowacji…, s. 11.
12 M. Carley, P. Spapens, wyd. cyt., s. 159-160.
13 C. Ryan, Digital Eco-Sense: Sustainability and ICT—A New Terrain for Innovation, http://

www.eco-sense.info/source/Digital_EcoSense.pdf (26.06.2014), s. 29.
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2. Zachowanie i odtwarzanie „naturalnego kapitału”.
3. Myślenie w kategoriach cyklu życia.
4. Zwiększenie efektywności ekologicznej.
5. Dekarbonizacja i dematerializacja gospodarki.
6. Skupienie na projektowaniu produktów i usług dodatkowych.
Idea koncentrowania się na zapobieganiu zanieczyszczeniom środowiska natu-

ralnego jest kwestią kluczową współczesnych przedsiębiorstw, chcących rozwijać 
się w zgodzie z ideą zrównoważonego rozwoju i kreowania ekoinnowacji. Zapobie-
ganie emisji zanieczyszczeń do środowiska bądź transformacja ich w mniej szkodli-
we formy, kontrola emisji wszelkich zanieczyszczeń na wszystkich etapach cyklu 
produkcji oraz na wszystkich płaszczyznach działalności przedsiębiorstw stają się 
nieodłącznymi zasadami działalności, zgodnymi ze strategicznymi wskazaniami 
rozwoju Unii Europejskiej, ale i oczywistymi wnioskami nasuwającymi się z obser-
wacji obecnej sytuacji społecznej, ekonomicznej i ekologicznej świata. Zachowanie 
i odtwarzanie naturalnego kapitału wynika bezpośrednio z koncepcji rozwoju zrów-
noważonego i szczególnie opisywane było w pracach14 przedstawiających ideę natu-
ralnego kapitalizmu. W skład jego wchodzą cztery rodzaje kapitału: finansowy, pro-
dukcyjny, ludzki i naturalny. To ten ostatni jest szczególnie wart uwagi w kontekście 
kreowania ekoinnowacji i działania na płaszczyźnie działalności gospodarczej w 
pełni wpisującej się w koncepcje rozwoju trwałego i zrównoważonego15. Myślenie 
w kategoriach cyklu życia (będące jedną ze strategii ekoinnowacji) oznacza świado-
me wydobywanie surowców potrzebnych do przemysłu, ich przetwarzanie i kontro-
lę odpadów produkcyjnych i ponowne ich wykorzystanie na wszystkich etapach 
cyklu życia produktu. To idea tworzenia produktów „od kołyski do kołyski”16, umoż-
liwiająca kontrolę i wykorzystanie produktów do ponownej obróbki również w sytu-
acji ich funkcjonalnego zużycia. Ważnym argumentem jest również ten mówiący 
o absolutnej nieefektywności modelu produkcja-konsumpcja-usuwanie jako niesku-
tecznego z punktu widzenia ekosystemu, z którego materiały do produkcji są pobie-
rane. Ekowydajność (jako kolejna strategia kreowania ekoinnowacji) zwraca na to 
szczególną uwagę i przywołuje koncepcję produkcji zrównoważonej. Koncepcja ta 
kładzie nacisk na: redukcję materiałochłonności produktów i usług, zmniejszenie ich 
energochłonności oraz zmniejszenie toksycznej dyspersji, zwiększenie recyklingu 
materiałów oraz ponownego wykorzystania wszelkich komponentów, maksymaliza-
cję wykorzystania odnawialnych źródeł energii, przedłużanie żywotności produk-
tów oraz zwiększanie intensywności użytkowania zarówno produktów, jak i usług. 
Kolejnymi strategiami proponowanymi przez C. Ryan17 jest dekarbonizacja i dema-

14 P. Hawkin, A. Lovins, H.L. Lovins, Natural capitalism – the next industrial revolution, Little, 
Brown and Co, Boston 1999, s. 1-396.

15 Tamże, s. 1-396.
16 M. Braungard, W. McDonough, Cradle to cradle, Remaking the Way We Make Things, North 

Point Presss, United States 2002, 1-193.
17 C. Ryan, wyd. cyt., s. 29.
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terializacja gospodarki, a więc redukcja emisji dwutlenku węgla wynikająca z pro-
cesów produkcyjnych i użytkowania produktów oraz świadome używanie materia-
łów (co jest odwołaniem do tzw. strategii niezbędnych) oraz projektowanie 
produktów zgodnych z ideami zrównoważonego rozwoju i kreacji ekoinnowacji.

Takie działania nie są dzisiaj tylko efektem świadomości ekologicznej przedsię-
biorców, wiele z nich wymuszanych jest przez odpowiednio kształtowane przepisy 
prawne, w Unii Europejskiej służące zrealizowaniu celów strategicznych i będące 
kontynuacją zapisów wielu ramowych dyrektyw i rozporządzeń. 

Innowacyjność (i ekoinnowacyjność) niejednokrotnie może być dziełem przy-
padku, jednak współcześnie trudno byłoby opierać przyszłość nawet niewielkiego 
przedsiębiorstwa wyłącznie na czynnikach stricte losowych, przypadkowych, intu-
icyjnych. Stąd konieczne jest świadome zarządzanie ukierunkowane na wzrost inno-
wacyjności przedsiębiorstw oraz umożliwiające przeprowadzanie procesów inno-
wacyjnych w sposób ciągły. Należy jednak wziąć pod uwagę dwie podstawowe 
kwestie w kontekście odniesienia się do wymienionych postulatów: należy określić, 
w jaki sposób tworzyć i realizować strategię przedsiębiorstwa w sytuacji dynamicz-
nie zmieniających się warunków otoczenia, oraz przyjąć partnerski styl zarządza-
nia18. Przyjęcie partnerskiego stylu zarządzania jest kluczowym czynnikiem deter-
minującym innowacyjność przedsiębiorstw. Jest nim kultura organizacyjna, a więc 
przyjęty (zaakceptowany zarówno przez przedsiębiorców, jak i pracowników) spo-
sób myślenia i działania19. Partnerski styl zarządzania można interpretować znacznie 
szerzej, także w odniesieniu do otoczenia zewnętrznego organizacji, choćby poprzez 
kreowanie rzeczywistej (a więc nie tylko dotyczącej kształtowania wizerunku) od-
powiedzialności społecznej i ekologicznej organizacji.

Powszechnie uważa się, iż wszelkie przejawy innowacyjności wiążą się z ogrom-
nymi nakładami finansowymi. Jednak innowacje są również procesem kreatywnego 
i przyszłościowego myślenia, w wyniku którego następuje proces identyfikacji drze-
miących w danym środowisku rezerw, bez konieczności ponoszenia znacznych na-
kładów finansowych. Największą barierą postępu społecznego, jak również ekolo-
gicznego jest bariera w mentalności ludzkiej, która może hamować przedsięwzięcia 
innowacyjne wykraczające poza stereotyp panujący w danym społeczeństwie lub w 
organizacji20.

W praktyce trudno byłoby jednak liczyć tylko na świadomość społeczną i ekolo-
giczną przedsiębiorców, a tym bardziej na ich altruizm, które szczególnie w global-
nych korporacjach nie funkcjonują. Zmiany muszą być przyspieszane i wymagane 
przez odpowiednie przepisy prawne i kształtowane mechanizmy ekonomiczne. 

18 L. Woźniak, J. Strojny, E. Wojnicka, Natura i uwarunkowania…, s. 45-46.
19 E. Jacques, The Changing Culture of a Factory, Tavistock, London 1951, s. 251.
20 L. Woźniak, S. Dziedzic, K. Kud, Ekoinnowacyjność w regionalnej strategii innowacji woje-

wództwa podkarpackiego na lata 2005-2013 [w:] Innowacyjność sektora MŚP, Małopolska i Podkar-
pacie, Wyższa Szkoła Zarządzania w Rzeszowie, Kraków-Rzeszów 2005, s. 243.
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2.1. Ekoinnowacje w dokumentach strategicznych Unii Europejskiej

Zdefiniowana jeszcze w Strategii Lizbońskiej myśl strategiczna Unii Europejskiej 
zakładała promocję kreatywności i innowacyjności, opartą na wykorzystaniu silnie 
finansowanej nauki (zarówno przez rządy, jak i środki prywatne) oraz na skutecznej 
promocji technik społeczeństwa informacyjnego. Inwestycję w wiedzę uznano nie-
wątpliwie za najlepszą, a prawdopodobnie jedyną drogę, na której Unia Europejska 
może wspierać wzrost gospodarczy i tworzyć większą liczbę miejsc pracy, w tym 
wymagających wyższych kwalifikacji, a jednocześnie zapewniać postęp społeczny i 
równowagę środowiska naturalnego. Innymi słowy, jest to szansa dla Europy, aby 
wzmocnić swój model społeczny i gospodarczy21.

Wychodząc naprzeciw wymaganiom stawianym przez społeczeństwo, przedsię-
biorców, jak również tym związanym z koniecznością ochrony środowiska, Unia 
Europejska uruchomiła wiele programów (o strategicznym charakterze), których za-
daniem jest zarówno wsparcie, jak i promowanie ekoinnowacji. Realizacja tych 
działań znajduje swe odzwierciedlenie w Ramowym Programie na rzecz Konkuren-
cyjności i Innowacji (CIP)22, skierowanym głównie do sektora MŚP. Niezwykle 
ważny z punktu widzenia rozwoju strategii wsparcia ekoinnowacji jest ETAP23 
(Environmental Technology Action Plan) – Plan działań w zakresie technologii śro-
dowiskowych, który jest swego rodzaju inicjatorem opracowywania konkretnych 
działań w państwach członkowskich UE. Zadania planu są bezpośrednio spójne z 
trzema obszarami ukazanymi w Strategii Lizbońskiej, a więc ekonomicznym, spo-
łecznym oraz środowiskowym.

Program ECAP24 (Environmental Compliliance Assistance Program) – Program 
wsparcia Zgodności Środowiskowej dla małych i średnich przedsiębiorstw, z kolei 
ma za zadanie stworzenie odpowiedniego systemu wsparcia właściwego przestrze-
gania i zastosowania ustawodawstwa UE w zakresie wykorzystania programów śro-
dowiskowych, w tym ekoinnowacji25.

W najnowszych dokumentach strategicznych Unii Europejskiej dostrzec można 
zdecydowany, bardziej przemyślany i szczegółowo zaplanowany i opisany krok 
w stronę zrównoważonego wzrostu.

U podstaw Komunikatu Komisji Europejskiej Europa 2020. Strategia na rzecz 
inteligentnego i zrównoważonego rozwoju sprzyjającego włączeniu społecznemu z 
dnia 3 marca 2010 roku leżą trzy główne priorytety, które stają się wyznacznikiem 

21 L. Woźniak, S. Dziedzic, M. Woźniak, K. Kud, Cele i zasady…, s. 67.
22 Komisja Europejska, Wniosek dotyczący decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawia-

jącej program ramowy na rzecz konkurencyjności i innowacji (2007-2013), Bruksela 2005, s. 1-58.
23 ETAP. Environmental Technology Action Plan, http://ec.europa.eu/environment/ecoap/pdfs/

etap_action_plan.pdf (26.06.2014), s. 1-3.
24 Green Action Plan for SMEs: turning environmental challenges into business opportunities, 

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-766_en.pdf (26.06.2014), s. 1-2.
25 L. Woźniak, S. Dziedzic, M. Woźniak, K. Kud, Cele i zasady…, s. 79.
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rozwoju dla krajów europejskich w kolejnym planie finansowania Unii Europejskiej 
(2014-2020) oraz okresie realizacji polityki spójności. Są to26:
 – rozwój inteligentny: rozwój gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach,
 – rozwój zrównoważony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystającej z zaso-

bów, bardziej przyjaznej środowisku i bardziej konkurencyjnej,
 – rozwój sprzyjający włączeniu społecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim 

poziomie zatrudnienia, zapewniającej spójność społeczną i terytorialną.
Priorytety te są bezpośrednią odpowiedzią na globalne problemy (często niekon-

trolowany rozwój gospodarek konsumujących najwięcej surowców, produkujących 
jednocześnie najwięcej odpadów, prowadzący do nieodwracalnej degradacji środo-
wiska naturalnego, rozwój technologii szkodliwych dla człowieka, transfer produk-
cji do krajów tańszych z punktu widzenia biznesu czy wreszcie systematycznie 
wzrastająca stopa bezrobocia w krajach europejskich). Idea rozwoju inteligentnego, 
zrównoważonego i sprzyjającego włączeniu społecznemu w Unii Europejskiej wy-
nika bezpośrednio z chęci stworzenia skutecznych modeli i systemowych mechani-
zmów, pozwalających na całkowitą (bądź znaczną) niwelację wymienionych wyżej 
problemów w przyszłości. Podjęcie przemyślanych działań w imię realizacji tych 
trzech głównych filarów wynika również z realizacji podstawowego celu polityki 
Unii Europejskiej w ostatniej dekadzie i latach przyszłych, a więc budowania gospo-
darki opartej na innowacjach (w tym głównie ekoinnowacjach), jednocześnie odpor-
nej na wstrząsy ekonomiczne. 

Jednym ze szczególnie ważnych zapisów Strategii Europa 2020 jest stwierdze-
nie dotyczące budowania gospodarki opartej na idei rozwoju zrównoważonego: 
dzięki takiemu podejściu Europa będzie mogła prosperować w niskoemisyjnym 
świecie ograniczonych zasobów, jednocześnie zapobiegając degradacji środowiska, 
utracie bioróżnorodności i niezrównoważonemu wykorzystywaniu zasobów. Działa-
nia te zwiększą również spójność gospodarczą, społeczną i terytorialną27.

W licznych strategicznych dokumentach Unii Europejskiej, opracowaniach i 
ekspertyzach rozwija się wyżej wymienione filary i ukazuje, w jaki sposób winny 
być realizowane. Propozycje legislacyjne dotyczące realizacji polityki spójności na 
lata 2014-2020 skupiają się między innymi na kwestii inteligentnych specjalizacji 
(smart specialisation), która ma być warunkiem wstępnym do korzystania z niektó-
rych celów wsparcia w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 
(EFRR) w latach 2014-2020.

2.2. Ekoinnowacje priorytetowym kierunkiem regionalnych strategii innowacji  
       województwa podkarpackiego (dla perspektyw 2005-2013, 2014-2020)

Jednym z czynników wyraźnie podkreślanych w ostatniej dekadzie w Unii Europej-
skiej jest systematycznie pogłębiający się dystans innowacyjności gospodarek Unii 

26 Komunikat Komisji Europa…, s. 5.
27 Tamże, s. 16.
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w stosunku do gospodarek Stanów Zjednoczonych czy Japonii. Jednym z kluczo-
wych elementów mających sprzyjać kreowaniu nowych rozwiązań były i są krajowe 
i regionalne dokumenty strategiczne, w tym strategie innowacji28. Stały się one waż-
nymi instrumentami, służącymi rozwojowi innowacyjności w Polsce przez budowę 
regionalnych systemów innowacji.

Regionalna Strategia Innowacji Województwa Podkarpackiego na lata 2005- 
-2013, przyjęta przez Sejmik Województwa Podkarpackiego w dniu 30 grudnia 2004 
roku, stała się wówczas ważnym dokumentem strategicznym wyznaczającym kieru-
nek rozwoju regionu. Była bezpośrednią odpowiedzią na wymagania Unii Europej-
skiej dotyczące konieczności wypracowania dokumentów strategicznych mających 
pomóc wszystkim regionom Unii, a przez to krajom członkowskim, w podnoszeniu 
poziomu innowacyjności gospodarki29. Stała się również swego rodzaju drogowska-
zem dla przedsiębiorstw i instytucji w kierunku budowy silnego ekonomicznie i eko-
logicznie regionu, opartego na innowacjach i ekoinnowacjach. Wyprzedziła o co 
najmniej kilka lat obowiązujące trendy dotyczące potrzeby budowania trwałego  
i zrównoważonego rozwoju poprzez kreowanie ekoinnowacji.

Wizją dokumentu była „ekologicznie zrównoważona, innowacyjna i konkuren-
cyjna gospodarka – lider w kreowaniu ekoinnowacji”30. Zawierała ona pewne ramy 
myślenia w ujętych w strategii trzech priorytetach:
 – otwarta i efektywna sieć kreowania i wsparcia innowacyjności;
 – zwiększenie potencjału instytucji edukacyjnych, naukowych i badawczo-rozwo-

jowych regionu;
 – wzmocnienie innowacyjnych firm w regionie i kreowanie nowych.

Priorytety regionalnej strategii innowacji województwa podkarpackiego na lata 
2005-2013, jak i jej wizja i misja, cel generalny, cele strategiczne i operacyjne uka-
zują ekoinnowacje i symbiotyczną współpracę firm i instytucji z regionu (a więc 
postawy klastrowe) jako warunek konieczny trwałej przewagi konkurencyjnej regio-
nu, zgodnej z filarami polityki Unii Europejskiej zawartymi w Strategii EUROPA 
2020.

Aktualnym rozwinięciem idei ekoinnowacyjnego kierunku i modelu rozwoju 
gospodarki województwa podkarpackiego jest projekt Regionalnej Strategii Inno-
wacji Województwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 na rzecz inteligentnej spe-
cjalizacji (RIS3)31.

28 L. Woźniak, S. Dziedzic, Ekoinnowacje jako priorytetowy kierunek Regionalnej Strategii Inno-
wacji Województwa Podkarpackiego, Politechnika Rzeszowska, Rzeszów 2013, s. 95.

29 Tamże, s. 7.
30 A. Sobkowiak, L. Woźniak, T. Pasterz, M. Cierpiał-Wolan, B. Trala, K. Drozd, S. Dziedzic,  

M. Woźniak, Regionalna Strategia Innowacji Województwa Podkarpackiego na lata 2005-2013, Poli-
technika Rzeszowska, Rzeszów 2004, s. 12.

31 Regionalna Strategia Innowacji Województwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 na rzecz in-
teligentnej specjalizacji (RIS3) – projekt, http://rsi.podkarpackie.pl/Aktualnosci/Documents/RSI_
woj.%20podkarpackiego_2014-2020%20_Konsultacje%20spoeczne.pdf (26.06.2014), s. 1-73.
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Wizją województwa podkarpackiego jest „ekologicznie i społecznie zrównoważo-
na, innowacyjna i konkurencyjna gospodarka – lider w kreowaniu ekoinnowacji. Re-
gion najwyższej jakości życia”. Misja strategii to „wspieranie rozwoju innowacyjnej 
i konkurencyjnej gospodarki województwa, nastawionej na dobro społeczne i ochronę 
ekosystemu, jako bazy funkcjonowania społeczeństwa i gospodarki. Wspieranie inte-
ligentnych specjalizacji, inteligentnych obszarów aktywności, priorytetowych działań 
i technologii”. Ekoinnowacyjne rozwiązania w województwie podkarpackim zasadni-
czo powinny dotyczyć każdego obszaru działalności gospodarczej i społecznej, spo-
śród celów zapisanych w projekcie Regionalnej Strategii Innowacji Województwa 
Podkarpackiego, które mają jednoznacznie ekoinnowacyjny charakter; można wymie-
nić przykładowo32: „zwiększenie udziału energii produkowanej z OZE w całości pro-
dukcji i wykorzystania energii; wzrost liczby budynków i innych obiektów, w których 
zastosowano zrównoważone i inteligentne rozwiązania technologiczne. Budownictwo 
pasywne, zeroenergetyczne i plusenergetyczne; rozwój inteligentnych sieci elektroma-
gnetycznych (smart grids); rozwój ekoinnowacyjnych, profilowanych usług turystycz-
nych; renaturyzacja piękna krajobrazu, w tym renaturyzacja rzek; wzrost udziału pro-
dukowanej żywności ekologicznej, regionalnej i tradycyjnej itd.”

3. Ekoinnowacyjność w opinii przedsiębiorców

W badaniach własnych, wykonanych w 2013 roku (metodą ankietową, poprzez do-
bór celowy podmiotów MŚP, które korzystały z dofinansowania w ramach Regional-
nego Programu Operacyjnego w perspektywie 2005-2013, a więc aktywnych w 
ubieganiu się o unijne środki finansowe), wykazano, że tylko ok. 24% (37 ze 150) 
badanych przedsiębiorców potrafiło w miarę poprawnie definiować (wybrać spośród 
przedstawionych propozycji) pojęcie ekoinnowacji, a jedynie 10% przedsiębiorców 
stwierdziło, że świadomie stara się kreować ekoinnowacyjne rozwiązania. Wśród 
barier kreowania i rozwijania ekoinnowacji przedsiębiorcy wskazywali przede 
wszystkim brak niezbędnych środków finansowych, ale także ograniczony dostęp do 
najnowszych rozwiązań z tego zakresu, które miałyby charakter rynkowy.

Tego typu wyniki nie są zaskoczeniem, ogólnie niski poziom ekoinnowacyjności 
polskich przedsiębiorstw znalazł odzwierciedlenie w badaniach dotyczących oceny 
wskaźników ekoinnowacyjności w całej Unii Europejskiej33. W w europejskim rankin-
gu Polska uplasowała się w tym kontekście na przedostatniej pozycji. Podkreślono 
niskie nakłady na ekoinnowacje, niewielkie efekty promowania ekoinnowacji, w tym 
efekty środowiskowe, jak i społeczno-gospodarcze. Polska należy również do krajów, 
w których udział wydatków środków publicznych w wydatkach na badania i rozwój w 
sektorze środowiska i energii należy również do najniższych w Europie, a właśnie te 
sektory należą do głównych motorów postępu proekologicznego rozwoju gospodarek. 

32 Tamże, s. 46-47.
33 A. Szpor, A. Śniegocki, Ekoinnowacje w Polsce. Stan obecny, bariery rozwoju, możliwości 

wsparcia, Instytut Badań Strukturalnych, Warszawa 2012, s. 9-10.
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Cytowana wyżej publikacja zawiera również wyniki oceny ekoinnowacyjności 
przez przedsiębiorców. Za najważniejszy czynnik utrudniający wdrażanie rozwiązań 
ekoinnowacyjnych w przedsiębiorstwach uznano brak środków finansowych, a na-
stępnie zbyt wysokie koszty wdrożenia. Wśród czynników decydujących o podej-
mowaniu przez firmy działań na rzecz środowiska na pierwszym miejscu znalazła 
się odpowiedź dotycząca chęci obniżenia kosztów, następnie chęć poprawy stanu 
środowiska w okolicy funkcjonowania, a także poprawa wizerunku firmy34.

W takiej sytuacji bardzo istotne w perspektywie 2014-2020 będzie wspieranie 
ekoinnowacyjności poprzez dokumenty strategiczne zarówno europejskie, jak i regio-
nalne. W ten sposób zapisy Regionalnej Strategii Innowacji Województwa Podkarpac-
kiego na lata 2014-2020 na rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS3) mogą odegrać bar-
dzo istotną rolę w zniwelowaniu lub ograniczeniu podstawowej bariery kreowania 
ekoinnowacyjności, jaką jest brak funduszy na ich poszukiwanie i wdrażanie.

4. Podsumowanie

Wykonana analiza dotycząca ekoinnowacyjności i ekoinnowacji wykazała, że bada-
ne dokumenty strategiczne zarówno europejskie, jak i regionalne zawierają wiele 
zapisów nakierowanych na wspieranie ekoinnowacji. Pozwolą one na przeznaczenie 
znacznie większych środków (w myśl unijnej koncepcji inteligentnych specjalizacji 
regionu) na ekoinnowacyjną ścieżkę rozwoju. Ekoinnowacje odpowiadają na oczy-
wistą zmianę paradygmatu rozwoju Unii, określanego słowami „zielony wzrost”  
i „biogospodarka”. 

Ekoinnowacyjna świadomość przedsiębiorców w Polsce, oceniana w dokumen-
tach europejskich bardzo nisko, powinna być wzmacniania poprzez kreowanie in-
strumentów wsparcia takich działań, również poprzez odpowiednie zapisy w strate-
giach regionalnych. Wykonane badania własne wskazują na potrzebę strategicznego, 
prawnego i ekonomicznego wsparcia mechanizmów zrównoważonego rozwoju.
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ECO-INNOVATION AS A NEW PARADIGM IN EUROPEAN  
AND REGIONAL STRATEGIC DOCUMENTS

Summary: The aim of the study is to analyze the strategic development documents of the 
European Union from the perspective of eco-innovation, as one of the key directions of 
modernization of economies and societies. The aim of the study was also an analysis of the 
understanding and the level of eco-innovation in the region. The study analyzes (using desk 
research method) issues concerning the presence of the concept of eco-innovation in European 
and regional strategy documents. Own research using survey methods was done in 2013 and 
it included deliberately chosen small and medium-sized enterprises, which in the years 2005 
to 2013 benefited from EU funds. The research included 150 respondents. The results are 
consistent with the negative assessment of the European eco-innovation on Polish economy. 

Keywords: management of the economy and the region, strategies for innovation, eco-inno-
vation.




