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NIEROWNOSCI EKONOMICZNE
W KRAJACH EUROPEJSKICH

Streszczenie: W opracowaniu podjeto rozwazania nad problemem nierdwnos$ci w krajach
europejskich. W pierwszej czgsci omowiono gtdwne nurty definicyjne oraz kierunki badaw-
cze tego zjawiska. Druga czeg$¢ obejmuje analize nierownosci dochodowych opierajaca sie
na czterech indeksach — wspotczynniku Ginniego, wskazniku zréznicowania kwintylowego,
wskazniku luki ptacowej oraz stopie ubdstwa (60% mediany dochodow). Uzyskane wyniki
potwierdzity duze nierownosci spoteczne wystepujace pomiedzy krajami europejskimi. Wy-
odrebniono trzy grupy panstw. Pierwsza obejmuje Norwegig, Islandi¢, Holandig, Szwecje
oraz Czechy — w panstwach tych poziom nieréwnos$ci oraz wskaznik ubdstwa znajduja sie
znacznie ponizej $redniej europejskiej. Druga grupa to panstwa, gdzie poziom nieréwnosci
oscyluje wokot §redniej europejskiej — Litwa, Austria, Niemcy, Wegry, Luksemburg oraz Pol-
ska. Najwyzszym poziomem nieréwnosci wsrod krajow europejskich odznaczata si¢ Bulga-
ria, Rumunia, Grecja, Hiszpania, a takze Portugalia.

Stowa kluczowe: nierownosci, zréznicowanie, dochdd, pte¢, ubdstwo.
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1. Wstep

W kazdym wspotczesnym spoteczenstwie mozna spotkac si¢ z réznymi rodzajami
nieréwnosci. Obejmuja one m.in.: poziom dochodéw i konsumpcji, dostep do infor-
macji i pozycji w spotecznym podziale pracy, mozliwo$ci korzystania z dobr kultu-
ry, warunkéw rozwijania i spozytkowania osobistych uzdolnien, mozliwos$ci udzia-
tu w zyciu publicznym. W XXI wieku nieréwnosci spoteczne nie tylko nie ulegaja
zmniejszeniu, lecz wrgez si¢ poglebiaja zardowno w wymiarze obiektywnym,
jak i subiektywnym. W konsekwencji nastgpuje nie tylko ekskluzja i wykluczenie
spoteczne duzych grup ludnosci, lecz takze zmiany warto$ci w spoteczenstwie. Ich
wyrazem jest promocja indywidualno$ci i kult sukcesu.

Nalezy zaznaczy¢, iz istnienie nieréwnosci spotecznych jest rowniez czgsto poza-
dane i korzystne dla réznych grup interesu. Nisko optacana praca biednych przynosi
korzy$ci bardziej zamoznym kategoriom spolecznym, i to zarowno w aspekcie eko-
nomicznym, jak i spotecznym. Osoby o niskich dochodach nabywaja niepetnowarto-
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sciowe produkty, korzystaja z tanich, nie zawsze fachowych ustug, kupujac to, czego
inni ,,bogatsi” nie chcg. Istnienie biednych ma takze istotne znaczenie dla samopo-
czucia lepiej usytuowanych, dostarczajac podstaw do satysfakcji z wlasnego statusu,
wyznaczajac wyrazny dystans spoteczny wobec ,,odrzuconych” [Karwinskal.
Nieréwnosci wystepujace w krajach europejskich mozna uja¢ w ramy mikro-
i makroanalizy. Poziom mikro obrazuje zréznicowanie wewnatrz danego kraju, jego
specyficzne cechy i problemy. Natomiast poziom makro pokazuje réznice w pozio-
mie nierownosci pomigdzy poszczegolnymi krajami, obszarami czy strukturami.
Przedmiotem niniejszego opracowania jest problematyka nierownosci rozpatry-
wana w krajach europejskich w latach 2011-2012. Uwagg skoncentrowano na anali-
zie wskaznikow obrazujacych nieréwnosci ekonomiczne. Do realizacji celu badaw-
czego wykorzystano literatur¢ przedmiotu oraz wtdérne dane statystyki Eurostatu.

2. Teoretyczne aspekty nierownosci

Problematyka nieréwnosci jest przedmiotem zainteresowania wielu dyscyplin na-
uki, w tym przede wszystkim socjologii, filozofii i ekonomii. W literaturze poswig-
congj problematyce nieréwno$ci mozna znalez¢ wiele réznych definicji tego poje-
cia. Ich niejednorodny charakter wynika przede wszystkim z dynamiki przemian
nieréwnosci w roznych sferach zycia oraz wielowymiarowosci tego zjawiska. Jedna
z definicji nierownos$ci mowi, ze jest ona ,,srodkiem, dzigki ktoremu spoteczenstwo
zapewnia sumienng obsad¢ najwazniejszych pozycji przez najbardziej kwalifikowa-
ne osoby. Stad kazde spoleczenstwo, niezaleznie od tego, czy jest proste czy skom-
plikowane, musi réznicowac ludzi wedtug prestizu i szacunku i musi zawieraé pe-
wien stopien zinstytucjonalizowanej nierownosci” [Kokocinski 2009]. Nierownosci
sg zatem nierownos$cig struktury spolecznej, ktora oparta jest na nieréwnym po-
dziale dochodow i prestizu spotecznego (nierowny podziat dobr materialnych, a tak-
ze niematerialnych w spoteczenstwie). Z kolei Zachorowska-Mazurkiewicz definiu-
je nierownosci jako ,,sytuacje, w ktorej poszczegélne jednostki nie mogg w petni
korzysta¢ z przywilejow dostgpnych innym lub takze, ze sg wprost inaczej (gorzej)
traktowane tylko ze wzgledu na przynaleznos¢ do pewnej grupy badz kategorii spo-
tecznej” [Zachorowska-Mazurkiewicz 2011]. Wedtug P. Sztompki ,,nieréwnosci do-
tycza nie cech indywidualnych, lecz tego innego rodzaju cech, tych cech posred-
nich, ktore upodabniajg do siebie pewne tylko zbiorowosci — grupy spoteczne, albo
pewne tylko lokalizacje w spotecznej strukturze — pozycje spoleczne (statusy). Ina-
czej, nierownosci dotycza sytuacji, gdy ludzie sa nierébwni sobie nie z racji jakich-
kolwiek cech cielesnych czy psychicznych, lecz z powodu ich przynaleznosci do
roznych grup albo zajmowania réznych pozycji spotecznych” [Sztompka 2002].
Z kolei Goodman okresla nierownosci jako ,,roznice miedzy jednostkami wynikaja-
ce z nierownego rozdzielania dobr przez spoteczenstwo, ale takze z tego, ze pewne
osoby pracujg ciezej od innych, lub wybraty zawdd czy karier¢ zapewniajacag wigcej
wiadzy niz inne” [Goodman 1988].
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W praktyce badawczej wyroznia si¢ trzy rodzaje nierdwnosci: polityczne,
ekonomiczne oraz spoleczne. NierownoS$ci polityczne ujawniaja sie, gdy nie ma
bezwzglednej rownosci ludzi wobec prawa oraz nie ma rownosci w statusie oby-
watelskim. O nierownosci politycznej mozna méwi¢ rowniez w sytuacji, gdy spo-
feczenstwo obywatelskie nie istnieje, gdy okreslona grupa ludzi sprawuje wtadze
absolutna (totalitaryzm), ktora nie jest kontrolowana ani przez prawo, ani przez
opini¢ publiczng. Z kolei nieréwnosci ekonomiczne odnoszg si¢ zazwyczaj do roz-
ktadu dochodéow w danym spoteczenstwie lub stanu posiadania majatku, moga si¢
réwniez odnosi¢ do dostgpu do trudno osiggalnych dobr czy ustug. Nierownosci
spoteczne obejmujg nierdwne mozliwosci ksztalcenia, nieréwne szanse na lepsze
pozycje spoleczne, nieréwne nagrody za podobny wktad jednostki na rzecz spote-
czenstwa [ Walczak-Duraj 2010].

Obok pojecia nierownosci funkcjonuje rowniez pojecie zréznicowania spotecz-
nego. Zrdéznicowanie spoteczne odnosi si¢ do cztonkow spoteczenstwa o odmien-
nych cechach spolecznych, takich jak: stan majatkowy, wyksztalcenie, posiadanie
wladzy, styl zycia, kultura osobista itd. Jedng z przyczyn zréznicowania spoteczne-
go jest niewatpliwie rywalizacja o dobra rzadkie.

2.1. Wskazniki nieréwnos$ci ekonomicznych

W badaniach i literaturze przedmiotu stosowane sg rozne wskazniki obrazujace nie-
rownosci ekonomiczne. Najczesciej cytowanym i wykorzystywanym miernikiem
jest wspotczynnik Ginniego. Informuje on o stopniu koncentracji okreslonych dobr
(dochodéw, majatku itd.) w spoteczenstwie. Wspdlczynnik Ginniego przyjmuje
wartosci z przedziatu od 0 do 1 (niekiedy warto$¢ mnozona jest przez 100 i przed-
stawiana w przedziale od 0 do 100). Im jest nizsza warto$¢ wskaznika, tym bardziej
jest rownomierna dystrybucja dochodow w spoteczenstwie. Gdy osigga on warto$¢ 0,
oznacza to, ze wystepuje maksymalna rownos¢, tzn. wszyscy cztonkowie danej zbi-
orowosci osiagaja jednakowe dochody lub majg taki sam dostep do pewnego dobra
w przypadku nieréwnosci innych niz dochodowe. Jesli jedna osoba posiada wsze-
lkie zasoby, a pozostali czlonkowie zbiorowos$ci nie maja nic, wspotczynnik Ginnie-
go rowny jest 1 (lub odpowiednio 100).

Dzielgc warto$¢ wspolczynnika Ginniego (przedziat 0-1) na trzy cze$ci, mozna
nada¢ mu odpowiednie poziom — ,,niski”, ,,umiarkowany oraz ,,wysoki”. Jesli war-
tos¢ wspotczynnika nie wykracza poza 0,3 oznacza to, ze dany kraj ma wzglednie
mate rozwarstwienie dochodéw (wzrost PKB pociaga za sobg wzrost zamoznosci
mieszkancow). Przedziat 0,3-0,45 oznacza $rednie rozwarstwienie dochodow (w
krajach tych wystepuje grupa do$¢ duza grupa ludzi wykluczonych spolecznie).
Ostatni poziom powyzej 0,45 charakteryzuje panstwa z wysokim badz tez bardzo
wysokim poziomem zroéznicowania dochodoéw spoleczenstwa.

Kolejnym wskaznikiem obrazujacym nieréownosci ekonomiczne jest indeks
rozktadu dochodow S80/S20, nazywany takze wskaznikiem kwintylowego zr6z-
nicowania dochodow. Wskaznik ten okresla stosunek sumy dochodow uzyskanych
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przez 20% o0s6b o najwyzszym poziomie dochodow (najwyzszy kwintyl) do sumy
dochodéw uzyskanych przez 20% o0sob o najnizszym poziomie dochodow (najniz-
szy kwintyl). Narzedzie to pozwala na uzyskanie odpowiedzi na pytanie, ilokrot-
nie dochody najbogatszych sa wyzsze od dochodéw najubozszych. Rozwarstwienie
mozna takze analizowa¢ przez zestawienie udzialu dochodoéw 10% lub 20% naj-
ubozszego i najbogatszego odsetka ludnosci w dochodach catej populacji.

Wskaznikiem wykorzystywanym do pomiaru nieréwnosci wynagrodzen kobiet
1 mgzczyzn jest luka ptacowa (gender pay gap, gender wage gap). Miernik ten
przedstawia réznice w przecietnych godzinowych wynagrodzeniach brutto kobiet
1 megzezyzn wyrazong jako procent przecigtnego godzinowego wynagrodzenia mez-
czyzn. Wskaznik luki ptacowej wynoszacy 10% oznacza zatem, ze $rednie wyna-
grodzenie brutto za godzing jest w danym panstwie dla m¢zczyzn o 10% wyzsze
niz dla kobiet.

Wskaznik luki ptacowej nie uwzglednia wszystkich czynnikéw wplywajacych
na roznic¢ w wynagrodzeniu kobiet 1 m¢zczyzn (np. wyksztalcenie, staz, stanowi-
sko, branza). Pokazuje on ogdlny wymiar nierownosci wynagrodzen miedzy plcia-
mi w skali danego kraju. Luka ptacowa nie wyznacza wiec réznicy wysokosci wy-
nagrodzen kobiet i m¢zczyzn znajdujacych si¢ w tej samej sytuacji zawodowe;j (to
samo stanowisko, kwalifikacje, staz pracy itd.), lecz pokazuje réznic¢ w poziomie
wynagrodzen miedzy plciami wynikajaca m.in. z tego, ze kobiety pracuja w gorzej
wynagradzanych branzach, czgSciej pracujg w niepelnym wymiarze czasu pracy,
rzadziej zajmuja wysoko wynagradzane stanowiska kierownicze.

Waznym wskaznikiem nieréwnos$ci ekonomicznych w spoteczenstwie jest sto-
pa ubdstwa. W badaniach Eurostatu przyjmuje si¢ relatywne podej$cie do pomia-
ru ubdstwa i za wskaznik zagrozenia ubdstwem (po uwzglednieniu w dochodach
transferow spotecznych) uznaje si¢ procent 0oséb zyjacych w gospodarstwach do-
mowych, w ktorych caltkowity ekwiwalentny dochdd jest ponizej 60% mediany
dochodu ekwiwalentnego dla catego kraju. Miara ta okresla zatem grupe ludnosci
bedaca w kazdym z krajow w relatywnie najtrudniejszej sytuacji dochodowe;j (bez
odniesienia do poziomu dochoddéw w pozostatych panstwach).

Przedstawione powyzej wskazniki nierdéwnosci ekonomicznych pozwalajg na
ocen¢ skali rozwarstwienia spoteczenstwa, ale réwniez umozliwiajg okreslenie
stopnia inkluzyjnosci wzrostu gospodarczego. Pozwalaja odpowiedzie¢ na pytanie,
czy ze wzrostu gospodarczego korzystajag w rownym stopniu wszystkie grupy spo-
teczne, a jesli wzrost ma charakter nierownomierny, to czy jego beneficjentami sa
tylko osoby najbogatsze.

3. Nierownosci dochodowe w krajach europejskich

W krajach europejskich w ostatnich kilkunastu latach ro$nie zréznicowanie docho-
dow. Zestawienie na rysunku 1 prezentuje wspotczynniki Ginniego uzyskane przez
kraje europejskie w latach 2011-2012.
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Rys. 1. Wspotczynnik Ginniego w krajach europejskich w latach 2011-2012 (w %.)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.
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* Brak danych dla Irlandii (IE) dla roku 2012.

Rys. 2. Wskaznik kwintylowego zréznicowania dochodéw w krajach europejskich
w latach 2011-2012 (w %)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.
W 2011 r. wspotczynnik Ginniego ksztattowat si¢ w przedziale od 0,229 do 0,35.

W Polsce miara ta osiggneta poziom 0,311 i byla niewiele wyzsza od $redniej unij-
nej, ktora wyniosta 0,308. Najwieksze nierownosci dochodowe odnotowano na t.o-
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twie (0,351), w Butgarii (0,350) i Portugalii (0,342). Najnizsza rozpi¢to$¢ dochodoéw
charakteryzowata Norwegie (0,0229), Islandi¢ (0,0236) i Stowenig (0,238). Wsrod
nowych cztonkow Unii Europejskiej najwyzsze zroznicowanie dochodow ma miej-
sce w krajach nadbattyckich oraz w Polsce, a najnizsze — w Czechach, Stowacji i na
Wegrzech.

W 2012 r. wspotczynnik Ginniego w Unii Europejskiej (EU-28) ulegl niewiel-
kiemu zmniejszeniu — o 0,2 p.p. Najwigksze dysproporcje wystapity, podobnie jak
w roku poprzednim, w Portugalii, na Liwie, Lotwie oraz w Hiszpanii. Natomiast
grupa krajow o najnizszym zréznicowaniu obejmowata Norwegie, Stowenie, Islan-
di¢ oraz Szwecjg.

Poréwnujac rok 2011 z 2012 mozna stwierdzi¢, iz poziom indeksu Ginniego
wzrost dla 11 gospodarek, dla jednej pozostawatl bez zmian, natomiast 16 panstw
odnotowato jego zmniejszenie. Najwigkszy wzrost wskaznika nierownomiernosci
rozktadu dochodéw gospodarstw domowych wystapil w gospodarce austriackiej

(1,3 p.p.) oraz cypryjskiej (0,8 p.p.).
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*Brak danych dla Szwajcarii (CH) dla roku 2012.
Rys. 3. Wskaznik luki ptacowej w krajach europejskich w latach 2011-2012 (w %)

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

Wskaznik zréznicowania kwintylowego w krajach europejskich w latach 2011-
-2012 przybierat rowniez zréznicowane wartosci (rys. 2). W 2011 roku wskaznik
S80/S20 wyniodst 5,1% w catej Unii Europejskiej (EU 28) 1 wahat si¢ od 3,3-3,5%
w Islandii i Norwegii do 6,5% — w Bulgarii i na Lotwie, najwyzsza warto$¢ osia-
gajac w Hiszpanii (7,1%). W przypadku Polski w 2011 1. 20% o0s6b o najwyzszym
poziomie dochodéw dysponowato 5-krotnie wyzszymi dochodami niz 20% os6b
o najnizszych dochodach.
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W 2012 roku wskaznik S80/S20 dla Unii Europejskiej (28 panstw) pozostat na
tym samym poziomie co w roku poprzednim — 5,1%. Na gorze rankingu znalazta
si¢, podobnie jak w minionym roku, Hiszpania (7,2%), a na dole Norwegia (3,2%).
Indeks dla Polski zmniejszyt si¢ o 0,1 p.p., osiagajac poziom 4,9%.

W latach 2011-2012 najwiekszy wzrost wskaznika zrdéznicowania kwintylowego
dochodéw odnotowano w Grecji (0,6 p.p.) oraz w Austrii (0,4 p.p.), natomiast naj-
wigkszy spadek na Litwie (0,5 p.p.) oraz w Bulgarii (0,4 p.p.).

Kolejnym z obszaréw nieréwnosci wystepujacym w krajach europejskich sa
nierownos¢ ze wzgledu na ple¢. Z danych Eurostatu wynika, iz wedtug tego punk-
tu nieréwnosci w Europie sg najwigksze. W latach 2011-2012 godzinowe zarobki
brutto kobiet byty §rednio o 16,4 p.p. nizsze od mezczyzn w Unii Europejskiej (UE
28) —rys. 3. W 2012 roku w poszczegblnych panstwach cztonkowskich réznica ptac
zmieniata si¢ 0 27,5 p.p., od 2,5% w Stowenii do 30% w Estonii. Nieznaczna cz¢$¢
krajow UE wykazywata wskaznik luki ptacowej ponizej 10%. Do grona tych panstw
nalezy: Stowenia, Rumunia, Polska, Luksemburg, Wtochy. W krajach tych kobiety
bardzo rzadko zajmujg si¢ praca w niskoplatnych zawodach wymagajacych niskich
kwalifikacji. Sa to tez kraje o do§¢ duzym odsetku kobiet nieaktywnych zawodowo.
Ponizej unijnej $redniej znajdowata si¢ takze: Belgia, Bulgaria, Irlandia, Francja,
Lotwa, Litwa, Portugalia, Szwecja i Norwegia. Najwyzsze wskazniki odnotowano
w Estonii, Austrii, Islandii, Czechach, na Wegrzech oraz Stowacji, co wynika z du-
zej liczby kobiet pracujgcych w tych krajach w niepelnym wymiarze godzin.

Waznym wskaznikiem nierownosci dochodowych jest stopa ubdstwa. W 2012
roku w krajach europejskich zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym
byto 17% populacji UE (rys. 4). Dla poréwnania w 2011 roku problem dotyczyt
16,9% Europejczykow.
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* Brak danych dla Irlandii (IE) dla roku 2012.
Rys. 4. Wskaznik stopy ubdstwa w krajach europejskich (60% mediany dochodéw) w latach 2011-2012 (w %)

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.



326 Malgorzata Raczkowska

W 2012 roku najwigkszy procent 0séb zagrozonych ubdstwem lub wyklu-
czeniem spolecznym odnotowano w Grecji (23,1%), Hiszpanii (22,2%) i Bulgarii
(21,2%). W grupie ryzyka znalazto si¢ najmniej obywateli Islandii i Czech (ponizej
10%) oraz Holandii i Norwegii (niewiele ponad 10%). Polska znalazta si¢ na 19.
miejscu z 17% osob zagrozonych.

Poréwnujac rok 2011 z 2012, mozna zauwazy¢, ze stopa ubdstwa zwigkszy-
ta si¢ w 14 europejskich panstwach — w najwickszym stopniu w Grecji o 1,7 p.p.
W 10 panstwach zmniejszyla si¢, a w trzech pozostala na tym samym poziomie.
W Polsce stopa ubdstwa ksztaltowata si¢ na poziomie $redniej unijnej — 17,1.
W dwoch analizowanych latach wida¢ niewielki spadek o 0,6 p.p.

4, Zakonczenie

Przeprowadzona analiza poziomu nieréwnosci w krajach europejskich pozwala na
sformutowanie nastepujacych wnioskow:

1. Definicje nierownos$ci spotecznych zwigzane sg $cisle z sytuacja spoleczna,
ulegaja tak jak i ona bezustannym zmianom. Wystepuja pewne rodzaje nierownosci
tzw. tradycyjne, ktorych opisywanie od wielu lat odbywa si¢ w tych samych katego-
riach, a zmianie ulega jedynie ich empiryczny wymiar.

2. Uwzgledniajac dane statystyczne Eurostatu mozna potwierdzi¢, iz w krajach
europejskich wystepuja nieréwnosci dochodowe. Gospodarki unijne mozna sklasy-
fikowa¢ w grupie o malym lub $rednim rozwarstwieniu dochodow.

3. Do grona panstw, w ktorych poziom nieréwnosci oraz wskaznik ubdstwa
znajdujg si¢ znacznie ponizej sredniej UE, nalezy zaliczy¢ Norwegie, Islandi¢, Ho-
landi¢, Szwecj¢ oraz Czechy. W krajach tych wystepuje niski poziom polaryzacji
ptac oraz niskie bezrobocie. Transfery kapitalowe nie sg nakierowane na konkretne
grupy spoteczne, a progresja podatkowa jest niska.

4. Litwe, Austri¢, Niemcy, Wegry, Luksemburg, Polske charakteryzuje oscylu-
jacy wokot sredniej panstw europejskich poziom nierownosci. Polaryzacja ptac jest
w kazdym z nich do$¢ wysoka. Cze$¢ krajow tej grupy cechuje wysokie bezrobocie
oraz znaczny udziat pracy w niepelnym wymiarze godzin.

5. Najwyzszym poziomem nieréwnosci wsrod krajow europejskich odznacza
si¢ Bulgaria, Rumunia, Grecja, Hiszpania, Portugalia. Przyczyn takiego stanu rzeczy
nalezy szuka¢ w wysokiej polaryzacji plac, w wysokim poziomie bezrobocia oraz w
wysokiej polaryzacji dochodéw kapitatowych.

6. Polska jest w czotowce krajow UE pod wzgledem stopnia nieréwnosci do-
chodowych. Sposrod ,,starych” krajow unijnych wyprzedza nas tylko Portugalia, a
wéréd nowych krajéow z Europy Srodkowo-Wschodniej wyzszym poziomem nie-
rownosci cechuja si¢ jedynie kraje battyckie.
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ECONOMIC INEQUALITY IN THE EUROPEAN COUNTRIES

Summary: The paper discusses the problem of social inequalities in European countries.
In the first part the main definitional currents and research directions of this phenomenon
are presented. The second part covers the analysis of social inequalities based on four
indicators: Ginniego coefficient, quintile share ratio, indicators of the wage gap and the rate
of poverty (60% of median income). The basis for the analysis were the Eurostat figures.
The obtained operating results have confirmed the large social inequalities occurring between
European countries. The analysis allowed to distinguish three groups of countries. The first
group includes Norway, Iceland, the Netherlands, Sweden and the Czech Republic. In these
countries the level of non-equality and poverty rate are significantly below average. The
second group includes countries where the level of inequality fluctuates around the European
average: Lithuania, Austria, Germany, Hungary, Luxembourg and Poland . The highest level
of inequality among European countries is characterized by Bulgaria, Romania, Greece, Spain
and Portugal.

Keywords: inequalities, diversity, income, gender, poverty.





