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Streszczenie: Na podstawie doswiadczen okresu 2007-2013 EUWT zostaly uznane za sku-
teczny instrument osiggania celéw polityki spdjnosci spoleczno-ekonomiczno-terytorialnej
oraz celow strategii Europa 2020. Rozporzadzenie WE nr 1082/2006, regulujace funkcjono-
wanie EUWT w okresie 2007-2013, zostato zmienione pod katem uproszczenia i usprawnie-
nia procesu ich tworzenia i funkcjonowania. Jednym z celow zmian jest szersze wykorzysta-
nie EUWT do zwigkszania spojnosci polityki wtadz publicznych i lepszej wspotpracy miedzy
nimi bez dodatkowych obcigzen natury administracyjnej. Nowa regulacja zostata zawarta w
Rozporzadzeniu PE i Rady (UE) nr 1302/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. Przedmiotem arty-
kutu jest omOwienie zmian w zakresie prawa o EUWT oraz sytuacji w zakresie ich tworzenia
i funkcjonowania.

Stowa kluczowe: polityka spojnosci 2014-2020, Europejska Wspotpraca Terytorialna, euro-
region, EUWT.
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1. Wstep

Zagadnienie EUWT jako instrumentu polityki spojnosci wpisuje si¢ w problematy-
ke rozwoju lokalnego i regionalnego i znalazto dotychczas stosunkowo niewielki
oddzwiek w opracowaniach naukowych, czesciej prawnych niz ekonomicznych,
chociaz istnieje zapotrzebowanie na teoretyczne i praktyczne oceny jego skuteczno-
$ci'. Poprzez bezposrednie zwiazki i skojarzenia ze wspotpracg terytorialng w ob-
szarach przygranicznych rozwoj] EUWT wpisuje si¢ $cisle w procesy integracji eu-
ropejskiej. W swietle nowego rozporzadzenia, ktore stanowi podstawe opracowania,
pojawiajg si¢ nowe uzasadnienia dla podjecia tej problematyki. Ze wzgledu na moz-

! Istniejace opracowania dotycza aspektow prawnych i administracyjnych funkcjonowania
EUWT: [Dolnicki 2012; Kusiak-Winter 2011, 2009; Bucholski 2009; Drab, Kledzik 2009]. Pozapraw-
ne aspekty podnosza Dolzbtasz i Raczyk [2009].
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liwos¢ udziatu w EUWT réznych podmiotéw (od lokalnych, przez regionalne do
krajowych; z sektora publicznego i prywatnego; z krajow cztonkowskich UE oraz
spoza niej) wazne s3 prawno-instytucjonalne aspekty funkcjonowania. Jesli chodzi
o aspekty ekonomiczne, to na pewno istnieje potrzeba analiz efektywnos$ci dziata-
nia EUWT, bo skala stosowania ich w krajach UE jest zr6znicowana. W Polsce po-
wotano dotychczas 2 EUWT na ogdlng liczbe 45 utworzonych w Europie od 2007 r.
Nowy okres programowania polityki spdjnosci na lata 2014-2020 wprowadza nowe
instrumenty, z ktérych mogg takze korzysta¢ EUWT, tj. Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne oraz Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznos¢, co powinno by¢
podstawa ocen i analiz w kontekscie efektywnosci wykorzystania srodkéw finanso-
wych na polityke spdojnosci. Artykul nawigzuje do wezesniejszych badan w zakresie
problematyki funkcjonowania EUWT w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej i
w Polsce [Pancer-Cybulska 2013]. Jego celem jest omoéwienie zmian podjetych w
celu uproszczenia, ulatwienia i przyspieszenia procesu tworzenia oraz funkcjono-
wania EUWT w kontekscie przepisow regulujacych polityke spdjnosci na lata 2014-
-2020. Nowelizacja prawa o EUWT jest wyrazem istotnego znaczenia wspotpracy
transgranicznej i rosngcej roli regionow w rozwoju Unii Europejskie;j.

2. Pakiet legislacyjny polityki spdjnosci na lata 2014-2020

Prawne podstawy powolywania EUWT zawarto w Rozporzadzeniu (WE)
nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Eu-
ropejskiego ugrupowania wspodlpracy terytorialnej (weszto w zycie w lipcu 2007 r.).
Rozporzadzenie (UE) nr 1302/2013, ktére zmienia zapisy pierwotnego, zostalo
przyjete 17 grudnia 2013 r. 1 wejdzie w zycie 22 czerwca 2014 r. [Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1302/2013 z dnia 17 grudnia 2013]. Jego
celem jest uproszczenie i usprawnienie procesu tworzenia oraz funkcjonowania
EUWT. Rozporzadzenie jest czg$cig pakietu legislacyjnego, ktory zawiera niezbed-
ne uregulowania polityki spojnosci w okresie programowym 2014-2020 w krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej. Pakiet sktada si¢ z 28 rozporzadzen i 3 decyzji o
facznej objetosci 1043 stron. W poréwnaniu z rozporzadzeniami, ktore stanowity
ramy legislacyjne dla polityki spojnosci Unii Europejskiej w okresie programowym
2007-2013, jest to potwierdzenie narastajgcej weigz biurokracji (mimo deklaracji jej
ograniczania). Rozporzadzenie 1302/2013 jest jednym z dwoch dokumentow w tym
pakiecie, odnoszacym si¢ do Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej jako celu poli-
tyki spdjnosci (drugi zob. [Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1299/2013 z dnia 17 grudnia 2013]). Nowe ustalenia zwigzane z funkcjonowa-
niem EUWT znalazty si¢ rowniez w kilku artykutach Rozporzadzenia ogélnego UE
z zakresu polityki spdjnosci, odpowiednio 2, 93 1 99. W celu wzmocnienia strate-
gicznego wymiaru europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych wpro-
wadzono wiele nowych instrumentow w ramach nowej polityki spdjnosci, dostep-
nych takze dla EUWT. Stanowig one, ze wydatki EUWT maja charakter wydatkow
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publicznych, ze EUWT moga by¢ beneficjentem wspdlnych plandéw dziatania (Joint
Action Plan), ktore sa zdefiniowane w art. 93, oraz ze moga by¢ beneficjentem lub
instytucja posredniczacg w realizacji zintegrowanych inwestycji terytorialnych
(ZIT). Istota ZIT jako nowego instrumentu polityki spojnosci w okresie 2014-2020
jest zdefiniowana w art. 99 Rozporzadzenia ogdlnego. Pozostale wzmianki na temat
EUWT znajduja si¢ w artykutach, ktore traktujg o Europejskiej Wspotpracy Teryto-
rialnej, czyli 8, 10, 11 oraz 21 i 22, ktore de facto powtarzaja zapisy omowione po-
wyzej, odnoszace si¢ do udziatu EUWT we wdrazaniu nowych instrumentow poli-
tyki spojnosci w charakterze instytucji posredniczacej. Ponadto stanowi sig, ze
EUWT moze by¢ samodzielnym beneficjentem projektu realizowanego w ramach
EWT, jesli wypetnia to kryteria wspotpracy, oraz ze moze zarzadzac¢ programem
lub jego czgscig. Aktywno$s¢ EUWT obejmuje takze petnienie funkcji instytucji
zarzadzajacej lub instytucji kontrolnej pierwszego stopnia w odniesieniu do progra-
mu wspotfinansowanego ze srodkow UE w ramach EWT. Z punktu widzenia wy-
konawczego narzedziem realizacji strategii Europa 2020 staty si¢ ramy finansowe
na lata 2014-2020, zwlaszcza $rodki przeznaczone na polityke spdjnosci. Mozna
zauwazy¢ podniesienie znaczenia EUWT w polityce spdjnosci w tym okresie pro-
gramowania.

3. Zalozenia nowelizacji rozporzadzenia o tworzeniu
i funkcjonowaniu EUWT

Za podstawowe cele nowelizacji prawa o EUWT Komisja Europejska uznata cig-
glos¢, przejrzystosé i elastycznosé [Reforma EUWT 2011]. W odniesieniu do osiag-
nigcia ,,cigglosci” za istotne uznano utrzymanie istniejacego charakteru EUWT
oraz zapewnienie trwato$ci juz dziatajacych instytucji, co oznacza, ze nie bedg one
zmuszone do dokonywania jakichkolwiek zmian czy dostosowan do stanu prawne-
go wynikajacego z nowego rozporzadzenia. Potrzeba zwickszenia przejrzystosci
prawa o EUWT wynikata przede wszystkim z konieczno$ci terminologicznego do-
stosowania go do realiow prawnych, ktére wprowadzit Traktat z Lizbony, obowig-
zujacy od 2009 r. Wskazano takze na mozliwo$¢ uproszczenia, doprecyzowania
i uporzadkowania pewnych tresci, ktdre nie byly jasne w $wietle rozporzadzenia
z 2006 1. Dotyczy to gtdéwnie dokumentéw konstytuujacych EUWT oraz opracowa-
nia nowych zasad informowania o jego utworzeniu. Trzeci kierunek nowelizacji
rozporzadzenia to uzyskanie ,,elastycznosci” dziatania EUWT poprzez zwigkszenie
obszaru ich potencjalnej aktywnosci. Za cel zmian uznano umozliwienie podejmo-
wania w ramach EUWT r6znych aspektow wspotpracy terytorialnej, nieograniczo-
nej tylko do zarzadzania programami i projektami finansowanymi w ramach Euro-
pejskiej Wspodlpracy Terytorialnej (jako celu polityki spdjnosci). Zmianami objeto
takze strukture podmiotowa EUWT, zaktadajac, ze EUWT powinny stanowi¢ pod-
stawe prawng dla uczestnictwa wladz i regionow z panstw trzecich w charakterze



386 Ewa Pancer-Cybulska

cztonka. Praktyka dzialania EUWT w warunkach rozporzadzenia z 2006 r. po-
twierdzita potrzebe otwarcia formuty instytucjonalnej wspdipracy na podmioty z
panstw niebedacych cztonkami UE. Reasumujac: Komisja Europejska zapropono-
wata wprowadzenie modyfikacji rozporzadzenia dotyczacych tatwiejszego zakta-
dania EUWT, dokonywania przegladu zakresu dziatan, mozliwo$ci przystepowania
regiondw spoza UE, jasniejszych zasad rekrutacji pracownikow, wydatkow i ochro-
ny wierzycieli, praktycznej wspotpracy w zakresie swiadczenia ustug publicznych i
lokalnych [Komisja Europejska 2011].

4. Zmiany w zakresie istoty i funkcjonowania EUWT

W nowym rozporzadzeniu zawarty jest szczegdlowy wykaz zmian, ktére wprowa-
dza ono w stosunku do obowigzujacego jeszcze dokumentu (do 22 czerwca 2014 r.).
Zmiany majg r6zny charakter, odnosza si¢ do formalnoprawnych warunkow two-
rzenia oraz funkcjonowania EUWT, dotycza takze nowych funkcji, zadan oraz
uczestnikow, co wiaze si¢ ze zmianami w zakresie realizacji polityki spojnosci w
latach 2014-2020. W art. 1 rozporzadzenia znajduje si¢ zapis okreslajacy cele EUWT
w kontekscie polityki spojnosci, ktora, jak wiadomo, jest uznawana za najwazniej-
szy obszar dzialalno$ci UE w minionej i obecnej fazie jej rozwoju. Stanowi on, ze
»celem EUWT jest utatwianie i wspieranie wspotpracy terytorialnej, w tym co naj-
mniej jednego z jej komponentéw: wspotpracy transgranicznej, transnarodowe;j lub
miedzyregionalnej, migdzy jego cztonkami okreslonymi w art. 3 ust 1., z mysla o
wzmocnieniu spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej Unii”. Rozporza-
dzenie UE stanowi podstawe prawna powolywania i dziatania EUWT. Na poziomie
krajowym jest to uregulowane w konwencji zgodnej z systemem prawnym kraju
cztonkowskiego, w ktorym znajduje si¢ siedziba EUWT (art. 2). W art. 3 wskazuje
si¢ nowe kategorie podmiotéw, ktore moga by¢ cztonkami EUWT (poza dotychcza-
sowymi, do ktorych nalezg panstwa czlonkowskie lub wtadze na szczeblu krajo-
wym, wiadze regionalne i lokalne). Moga to by¢ przedsiebiorstwa publiczne podle-
gajace dyrektywom o koordynacji procedur udzielania zamoéwien publicznych,
dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug poczto-
wych lub podmioty prawa publicznego podlegajace prawu zamowien publicznych
na roboty budowlane, dostawy i ustugi [Dyrektywa z 31 marca 2004]. Cztonkami
EUWT moga tez by¢ przedsiebiorstwa dziatajace w obszarze realizacji ustug $wiad-
czonych w og6lnym interesie gospodarczym zgodnie z prawem krajowym i unij-
nym. Zmiany zawarte w art. 3 polegaja takze na rozszerzeniu EUWT o podmioty
z panstw trzecich albo krajow i terytoriow zamorskich. Oznacza to mozliwos$ci two-
rzenia EUWT przez co najmniej dwa kraje czlonkowskie z udziatem panstw trze-
cich, krajow i terytoriow zamorskich sgsiadujagcych z przynajmniej jednym pan-
stwem cztonkowskim lub jego najbardziej oddalonym regionem (szczegotowo
zdefiniowano tu kategori¢ sgsiedztwa). Warunkiem jest, by kraje cztonkowskie
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1 kraj trzeci byly objete wspdlnym programem wspdlpracy terytorialnej lub realizo-
waty inny program wspierany przez UE.

Oznacza to, ze rozporzadzenie ustanawia dalej idacg wspotprace i wsparcie dla
krajow i terytoriow zamorskich (KTZ), niz okres$lono w Traktacie o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (cze$¢ IV, art. 198-204 TFUE). Tych ponad 20 pozaeuropejskich
terytoriow wyspiarskich o niewielkim potencjale demograficznym, posiadajacych
autonomi¢ w ramach czterech metropolii (Francja, Niderlandy, Wielka Brytania
i Dania), jest traktowane na zasadach specjalnych przede wszystkim pod wzgledem
handlowym, inwestycyjnym oraz przeplywu osob, a obecnie uzyskuje mozliwosci
realizacji wspolnych przedsigwzig¢ w ramach EUWT.

Artykut 4 omawia postepowanie uczestnikow EUWT w zwiagzku z jego po-
wotywaniem. Nowoscig sg sytuacje niewymagajace zatwierdzania konwencji przez
kraje cztonkowskie oraz ich postepowanie w przypadku jej odrzucenia. Konwencja
musi by¢ zatwierdzana tylko przez kraj cztonkowski, w ktorym jest przewidziana
siedziba EUWT, pozostali uczestnicy nie majg tego obowigzku. Omawia si¢ tu tak-
ze zasady i1 sposob wprowadzania zmian w zatwierdzaniu konwencji w zwiazku z
przystapieniem do EUWT nowych cztonkéw, w tym pochodzgcych z krajow lub
terytoriéw zamorskich.

W art. 5 rozporzadzenia znajdujg si¢ informacje na temat uzyskania osobowosci
prawnej oraz publikacji w Dzienniku Urzedowym konwencji i statutu zgodnie z
prawem kraju cztonkowskiego, w ktorym EUWT ma siedzibg statutowa. Pozostate
kraje czlonkowskie nie podlegaja temu obowiazkowi. Komitet Regionow zapewnia
publikacje ogloszenia o utworzeniu EUWT w Dzienniku Urzedowym Unii Europej-
skiej, w serii C, co konczy procedurg rejestracji.

Artykut 6 wprowadza obowigzek kontroli przez EUWT zarzadzania §rodkami
publicznymi. W odniesieniu do dziatan realizowanych przez EUWT przy wspotfi-
nansowaniu z UE nalezy stosowa¢ odpowiednie przepisy dotyczace kontroli fundu-
szy pochodzacych z Unii.

Artykut 7 rozporzadzenia dotyczy zadan realizowanych przez EUWT. Nowo-
Scig jest stwierdzenie, ze misjg EUWT jest wspodlpraca terytorialna wzmacniajgca
spojnos¢ gospodarczy, spoteczng i terytorialng, co stanowi uzupelnienie dotych-
czasowych zapiséw o roli EUWT w przezwyciezaniu barier na rynku wewnetrz-
nym. Nowe zapisy dotycza tego, ze EUWT moze wdraza¢ czg¢$ci programow EWT,
a nie tylko cale programy, jak dotychczas. Zadania realizowane przez EUWT po-
winny by¢ w kompetencjach kazdego uczestnika, ale w rozporzadzeniu dopuszcza
si¢ nowe rozwigzania w tym zakresie, polegajace na akceptacji pewnych wyjatkow.
Kazde zadanie okreslane jest przez jego cztonkéw jako mieszczace si¢ w zakre-
sie kompetencji kazdego z cztonkdw, chyba ze panstwo cztonkowskie lub panstwo
trzecie zatwierdzi udziat cztonka utworzonego na mocy ich prawa krajowego, na-
wet jezeli cztonek ten nie posiada kompetencji w odniesieniu do wszystkich zadan
okreslonych w konwencji. EUWT moze ograniczy¢ zakres zadan wykonywanych
bez wsparcia ze srodkow UE, ale nie moze tego zrobi¢ w odniesieniu do prioryte-
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tow inwestycyjnych okreslonych w ramach EWT, o ktorych traktuje rozporzadzenie
1299/2013 [Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013
z dnia 17 grudnia 2013].

Artykut 8 dotyczy nowych ustalen na temat zawartosci konwencji EUWT, tj.:
czasu jego trwania, organoéw i ich kompetencji, prawa wlasciwego ze wzgledu na
rejestracje, zakresu dziatania i wyposazenia, zatrudnienia, zobowigzan, procedury
przyjecia i wprowadzania zmian do statutu i konwencji.

Odnosnie do art. 9, dotyczacego statutu, zmiany polegaja na tym, ze obowiazko-
we zapisy i ustalenia w zakresie organow EUWT i1 ich kompetencji zostaja przenie-
sione do konwencji. Ma to oczywiscie na celu uproszczenie i przyspieszenie procesu
dokonywania zmian w tym zakresie.

W art. 11 znajduja si¢ zapisy na temat sprawozdania finansowego i audytu
dziatalnosci EUWT. Stwierdza si¢ tu, ze prawo krajowe panstwa cztonkowskiego,
w ktorym znajduje si¢ siedziba statutowa EUWT, jest wtasciwe do rozstrzygania
w kwestii sprawozdania finansowego, w tym sprawozdania rocznego (jezeli jest
wymagane), a takze do przeprowadzenia audytu i publikacji sprawozdania z dzia-
falnosci EUWT.

Pewne zmiany wprowadzono do art. 12 rozporzadzenia, ktory traktuje o zobo-
wigzaniach EUWT 1 jego cztonkéw. W granicach swojego prawa krajowego pan-
stwa cztonkowskie moga w konwencji ograniczy¢ swoja odpowiedzialnos¢ z tytutu
cztonkostwa w EUWT, jezeli taka sytuacja dotyczy przynajmniej jednego uczestni-
ka z kraju cztonkowskiego. Wazne jest takze, ze w przypadku EUWT z ograniczong
odpowiedzialnoscia kazdy jego cztonek moze wymagaé¢ odpowiedniego ubezpie-
czenia od ryzyka specyficznego dla dziatalnosci EUWT, w postaci publicznych lub
prywatnych instrumentéw ubezpieczeniowych lub gwarancji finansowych.

Artykut 15 zawiera przepisy koncowe w kwestii informowania Komisji przez
kraje cztonkowskie o wdrazaniu rozporzadzenia na szczeblu krajowym, natomiast
art. 17 odnosi si¢ do sprawozdania na temat stosowania nowego rozporzadzenia,
ktore KE przedstawi do 1 sierpnia 2018 r. Parlamentowi Europejskiemu, Radzie
i Komitetowi Regionow. Komisja uzyskuje uprawnienia do przyjmowania aktow
delegowanych. W ramach aktow delegowanych przedstawione beda wskazniki
efektywnosci, skutecznosci, europejskiej wartosci dodanej, znaczenia i trwatosci
rozporzadzenia.

Wsrod zalacznikow do rozporzadzenia znajdujg si¢ dwie nowe deklaracje: w
sprawie stosowania przez kraje cztonkowskie przejrzystych i skutecznych procedur
oraz w sprawie wspierania dziatalno$ci Komitetu Regionow i jego platformy EUWT.
Jest to wspodlne oswiadczenie Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji dotyczace
roli Komitetu Regiondw w ramach platformy EUWT. Stanowi ono, ze Parlament
Europejski, Rada i Komisja przyjmuja do wiadomosci cenne prace zrealizowane
przez Komitet Regionow w ramach platformy EUWT, ktora kierowal, i zachecaja
Komitet Regionéw do dalszego $ledzenia dziatalnosci istniejacych i powstajacych
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europejskich ugrupowan wspotpracy terytorialnej oraz do organizowania wymiany
najlepszych praktyk i wskazywania wspolnych kwestii?.

5. EUWT utworzone w Europie w okresie 2008-2013

Pierwsze EUWT, pod nazwa Eurométropole Lille-Kortrijk-Tournai, powstalo w
styczniu 2008 r. w zachodniej cz¢séci Europy, utworzone przez 14 podmiotow z Fran-
cji 1 Belgii, z siedzibg statutowa w Lille. Gtownym zadaniem tego EUWT jest za-
pewnienie skutecznej i spdjnej wspolpracy transgranicznej w celu poprawy jakosci
zycia codziennego mieszkancow, co bedzie realizowane przez promowanie regular-
nego dialogu politycznego miedzy partnerami oraz przygotowanie projektow wspot-
finansowanych przez UE i zarzadzanie nimi. Od utworzenia pierwszego EUWT w
ciggu 6 lat (do konca 2013 r.) zarejestrowano 45 ugrupowan, w kolejnych latach po-
wotano odpowiednio: 4, 5,7, 11, 71 11 EUWT. W ich sktad wchodza panstwa czton-
kowskie, wladze krajowe, regionalne i lokalne, podmioty prawa publicznego, przed-
sicbiorstwa publiczne 1 stowarzyszenia oraz panstwa trzecie (spoza UE).
Najwiekszym zaangazowaniem odznaczajg si¢: Francja, Wegry oraz Stowacja, kto-
re wspottworza po 16 EUWT, Hiszpania (10) oraz Wlochy (7). Na ogét w skiad
ugrupowania wchodza podmioty z dwoch krajow cztonkowskich, a do najczesciej
wystepujacych par naleza: Wegry i Stowacja (12), Francja i Hiszpania (5). Wérod
utworzonych sa tez ugrupowania podmiotéw z trzech krajow: EGTC Efxini Poli —
SolidarCity Network (Grecja, Cypr, Bulgaria) oraz Amphictyony, Grande Région,
Archimed, Banat Triplex Confinium. W 2013 r. zarejestrowano dwa EUWT z udzia-
fem Polski: pierwsze we wspotpracy z podmiotami z Czech i ze Stowacji pod nazwa
Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej ,,RITIA” z ograniczong od-
powiedzialno$cia. Drugie to EUWT TATRY z ograniczong odpowiedzialnoscia,
zlozone z dwoch regionow z Polski i ze Stowacji. Celem dziatania EUWT ,, TRITIA”
jest wspieranie spojnosci gospodarczej i spotecznej na obszarze czterech regionow z
trzech krajow cztonkowskich, ktore zawigzaty partnerstwo. W przypadku EUWT
TATRY Ltd jako cel podano bardziej efektywne i skuteczniejsze wdrazanie projek-
tow nowego programu wspotpracy transgranicznej PL-SK 2014-2020.

Wsrod zarejestrowanych EUWT znajduja sie cztery ugrupowania obejmujace
po cztery kraje: Grecja, Cypr, Wtochy oraz Hiszpania lub Francja czy tez Francja,
Niemcy, Luksemburg i Belgia. W 2013 r. powotano czwarte EUWT z ich udziatem
(GECT ,,Secrétariat du Sommet de la Grande Région™). Nalezy zauwazy¢, ze poza
kilkoma wyjatkami powstajace ugrupowania sktadaja si¢ na ogét albo z nowych,
albo ze starych krajow UE, co jest do pewnego stopnia uzasadnione wzgledami
geograficznymi, ktore maja znaczenie przy nawigzywaniu wspotpracy w formie
EUWT. Nieliczne dotychczas przypadki wspotpracy w ramach EUWT podmiotow

2 Rejestr EUWT zostat utworzony na mocy decyzji [Decyzja Komitetu Regiondow z 8 czerwca
2012].
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ze starej 1 z nowej UE dotycza Grecji, Cypru i Butgarii, Wtoch i Stowenii oraz
Witoch, Cypru, Hiszpanii i Grecji. W 2012 r. powotano European Urban Knowl-
edge Network (EUKN) EGTC Limited z siedziba statutowa w Hadze, gdzie wsrod
panstw czlonkowskich znalazly si¢: Rumunia, Cypr, Wegry i Czechy obok krajow
starej Unii, jak: Niderlandy, Belgia, Francja, Niemcy i Luksemburg. W 2011 r. po-
wotano EUWT ,,Banat Triplex Confinium”, w ktorym znalazta si¢ Serbia, nienale-
zaca do UE. Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006, ktore wchodzi w zycie 22 czerwca
2014 r., wprowadza utatwienia dotyczace udziatu panstw trzecich w EUWT. Wigk-
szo$¢ ugrupowan powotano bezterminowo, natomiast w dwoch przypadkach w
konwencji i statucie regulujacych funkcjonowanie okreslonych EUWT wskazano
15- lub 25-letni okres ich dziatalno$ci (GECT Euregio Tirolo-Alto Adige-Trentino
oraz EGTC Efxini Poli — SolidarCity Network).

Sposéb formutowania celow jest rozny — na og6t szeroki i uniwersalny, jak np.
w Lille-Kortrijk-Tournai. Do ugrupowan o charakterze wyspecjalizowanym nalezy
Grande Region z siedziba w Metzu (GECT INTERREG ,,Programme Grande Ré-
gion”), ktore powstato w 2010 r. w celu zarzadzania konkretnym programem EWT,
realizowanym we wspotpracy przez podmioty z Francji, Niemiec, Luksemburga
i Belgii. Drugie EUWT, Szpital Transgraniczny Cerdanya (Hospital de la Cerdanya,
AECT HA), zostato powotane w 2010 r. w celu budowy zaktadu opieki zdrowotnej
obstugujacego rejon przy granicy hiszpansko-francuskiej i zarzadzania nim. Ce-
lem ogdélnym EUWT ,,Gate to Europe” jest wzmocnienie spdjnosci gospodarczej
i spolecznej migdzy jego cztonkami w ramach wspotpracy transgranicznej. Wérod
celow szczegdtowych ugrupowanie zamierza realizowac plany i projekty rozwoju
regionalnego oraz pracowac jako wspoélna instytucja wspierania wspotpracy i za-
pewniania realizacji projektow rozwojowych w obszarze turystyki. Jest to gléwny
sektor dziatalnosci, ktoérej rozwdj obejmuje wspolny rozwoj produktow, infrastruk-
tury turystycznej, marketingu oraz wspolne zarzadzanie turystyka.

W styczniu 2014 r. Komitet Regionéw zarejestrowat ,,Cities of Ceramic” (Agru-
pacion Europea de Cooperacion Territorial Ciudades de la Ceramica) utworzone
przez podmioty z czterech krajow: Hiszpanii, Francji, Wioch i Rumunii. W rejestrze
(stan na 4 lutego 2014 r.) znajduje si¢ obecnie kilkanascie innych ugrupowan pozo-
stajacych w roznych fazach tworzenia®. Jak wynika z informacji zamieszczonych w
rejestrze, Polska jest zaangazowana w trzy EUWT znajdujace si¢ w fazie tworze-
nia. Sg to dwa przedsigwzigcia o charakterze transportowym oraz Program ESPON,
ktory dotyczy wszystkich krajow cztonkowskich UE. W tworzeniu CETC (Central
European Transport Corridor) uczestnicza, obok Polski, Szwecja, Republika Cze-
ska, Stowacja, Wegry, Chorwacja, Stowenia, natomiast Eurodistrict TransOderana
jest tworzony przez podmioty z Polski i Niemiec. Pozostate EUWT powstaja z ini-
cjatywy krajow zaréwno Europy Zachodniej (Niemcy, Austria, Belgia, Holandia,

> Dla celow sprawozdawczych w Komitecie Regiondw wyrdznia si¢ od 2011 r. pigé kategorii
EUWT, odpowiadajacych kolejnym etapom ich tworzenia, ktorymi sg: 1) faza operacyjna; 2) utworze-
nie; 3) oczekiwanie na zatwierdzenie; 4) przygotowanie; 5) koncepcja.
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Wiochy, Grecja, Hiszpania i Francja), jak i Srodkowo-Wschodniej (Rumunia, But-
garia, Wegry, Stowacja, Republika Czeska, Chorwacja, Stowenia). Na podkreslenie
zastuguje zaangazowanie krajow spoza Unii Europejskiej, jak Szwajcaria, Albania,
Serbia, Ukraina oraz Macedonia.

6. Zakonczenie

Szescioletnie doswiadczenie funkcjonowania EUWT wskazuje na potowiczny suk-
ces tego rozwigzania. Z jednej strony, nalezy doceni¢ zorganizowanie 45 EUWT
i zaawansowanie powstawania kolejnych, ale z drugiej strony, mozna bylo oczeki-
wacé wickszych efektow. Nowe rozporzadzenie generalnie ma utatwic¢ tworzenie i
funkcjonowanie EUWT, eliminujac dotychczasowe stabosci i bariery. Nastapito do-
precyzowanie niektorych procedur, praw i obowiazkow, co mozna interpretowac
jako uelastycznienie, ale tez niektorzy potencjalni cztonkowie EUWT obawiali si¢
dziatania w warunkach niepewnosci i takie rozwigzanie odbierajg jako korzystne.
Elastycznos¢ formy prawnej EUWT zapewnia takze zmiany w zakresie zadan, jakie
moze realizowaé¢ EUWT. W $wietle poprzedniego prawa EUWT moglo realizowaé
wylacznie zadania mieszczace si¢ w sferze kompetencji wszystkich cztonkéw, po
nowelizacji wystarczy, iz zadanie powierzone EUWT lezy w kompetencji choc¢by
jednego cztonka EUWT z danego kraju. Zgodnie z zasada pacta sunt servanda nie
sa wymagane zmiany w konwencjach juz podpisanych, a uznanie zmian konwencji
za obowigzujace staje si¢ obecnie proceduralnie mniej ktopotliwe i bardziej przej-
rzyste. Zaktada si¢ zwigckszenie obszaru aktywnos$ci oraz szerokie wykorzystanie
nowych instrumentéw finansowych polityki spdjnosci, dostepnych nie tylko w ra-
mach EWT. Pozostaje nadal stabo$¢ nazewnicza — EUWT, jako twor instytucjonal-
ny, zbyt mocno zlewa si¢ z terminem EWT, jako jednym z dwoch celow (kierunkow
wydatkowania $rodkow?) polityki spojnosci. Jednoczesnie nowelizacja rozporza-
dzenia pozwolita na zwickszenie wspolpracy z krajami i terytoriami zamorskimi,
co sprzyja realizacji unijnych (i krajowych) celow politycznych i silniej wigze KTZ
z UE. Europejskie ugrupowanie wspotpracy terytorialnej mimo pewnych niejasno-
$ci rozporzadzenia i aktoéw narodowych, wynikajacych zwlaszcza z braku do$wiad-
czenia z formg prawna, jest instrumentem, ktory moze realnie wesprze¢ inicjatywy
wspotpracy transgranicznej.

4 EWT obejmuje jednak zaledwie 2,7% s$rodkdéw przeznaczonych na polityke spdjnosci w latach
2014-2020, z czego ok. 78% odnosi si¢ do wspolpracy transgranicznej, a 22% do wspolpracy transna-
rodowej. W zwigzku z tym, ze w ramach finansowych 2014-2020 w sktad wydatkow polityki spojnosci
zaliczono Inicjatyw¢ na rzecz zatrudnienia mtodziezy, mozna ja uzna¢ formalnie za trzeci cel tej poli-
tyki (z budzetem 0,9% jej srodkow, a wige 3 razy mniejszym niz EWT).



392 Ewa Pancer-Cybulska

Literatura

Bucholski R., 2009, Europejskie ugrupowanie wspolpracy terytorialnej (EUWT) jako migdzynarodowa
forma wspolpracy jednostek samorzqdu terytorialnego, [w:] Stugocki J. (red.), Samorzqd teryto-
rialny w Polsce i w Europie. Doswiadczenia i dylematy dalszego rozwoju, Wyd. KPSW w Byd-
goszczy, Bydgoszcz, s. 337-358.

Decyzja Komitetu Regiondw z 8 czerwca 2012 r. (Decision No 0114/2012 on the Register of EGTC).

Dolnicki B., 2012, Formy wspoldziatania jednostek samorzqdu terytorialnego, Wolters Kluwer Polska
— LEX, Warszawa.

Dotzbtasz S., Raczyk A., 2009, Wspolpraca transgraniczna w Polsce po akcesji do UE, Oficyna Wol-
ters Kluwer business, Warszawa.

Drab M.K., Kledzik P., 2009, Europejskie ugrupowanie wspotpracy terytorialnej nowq instytucjg pol-
skiego prawa administracyjnego, [w:] Bo¢ J., Chajbowicz A. (red.), Nowe problemy badawcze
w teorii prawa administracyjnego, materialy konferencyjne, Szklarska Porgba, 21-24 wrzesnia,
Wyd. Kolonia Limited, Wroctaw.

Dyrektywa 2004/17/WE oraz 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 31 marca 2004 r.
w sprawie koordynacji procedur udzielania zamoéwien, Dz. Urz. UE L 134 z 30.04.2004.

Komisja Europejska, 2011, Polityka spojnosci 2014-2020. Inwestycje w rozwdj gospodarczy i wzrost
zatrudnienia, Luksemburg.

Kusiak-Winter R., 2009, Nowa jakos¢ we wspotpracy podmiotow publicznych w Europie, [w:] Bo¢ J.,
Chajbowicz A. (red.), Nowe problemy badawcze w teorii prawa administracyjnego, materialy kon-
ferencyjne, Szklarska Porgba, 21-24 wrze$nia, Wyd. Kolonia Limited, Wroctaw.

Kusiak-Winter R., 2011, Wspolpraca transgraniczna gmin Polski i Niemiec. Studium administracyjno-
-prawne, Prace Naukowe Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskie-
go, E-Monografie, Wroctaw.

Pancer-Cybulska E., 2013, Europejskie Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej w Polsce i w Unii Eu-
ropejskiej, [w:] Nowakowska A. (red.), Zrozumiec¢ terytorium: idea i praktyka, Wyd. Uniwersytetu
Lodzkiego, Lodz, s. 241-258.

Reforma EUWT, 2011, http://www.net4lawyer.com/openlaw/wikka.php?wakka=EUWTReforma
(20.04.2014).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie przepisow szczegdtowych dotyczacych wsparcia z Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego w ramach celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna”, Dz. Urz. UE L 347
z20.12.2013.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1302/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. zmie-
niajace rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 w sprawie europejskiego ugrupowania wspotpracy
terytorialnej (EUWT) w celu doprecyzowania, uproszczenia i usprawnienia procesu tworzenia
takich ugrupowan oraz ich funkcjonowania, Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013.



Europejskie Ugrupowania Wspoltpracy Terytorialnej (EUWT) w pakiecie legislacyjnym... 393

EUROPEAN GROUPINGS OF TERRITORIAL COOPERATION
(EGTC) IN THE LEGISLATIVE PACKAGE FOR THE 2014-2020
PROGRAMMING PERIOD

Summary: Based on the experience of the 2007-2013 period EGTC have been recognized as
an effective instrument for achieving the objectives of cohesion policy, socio-economic and
territorial cohesion and the Europe 2020 goals. Regulation EC No 1082/2006 governing the
EGTC in the period 2007-2013 has been revised so as to simplify and streamline the process
of their creation and operation. One of the purposes of changes is the wider use of the EGTC
to increase the coherence of public policies and better cooperation between them without
the additional burden of administrative nature. The new regulation has been included in the
Regulation of the EP and Council (EU) No. 1302/2013 of 17 December 2013. The subject of
the article is to discuss the changes in the law of the EGTC and the situation in terms of its
creation and functioning.

Keywords: Cohesion Policy 2014-2020, European territorial cooperation, Euroregion, EGTC.



