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TERYTORIALNE ODNIESIENIE DZIAEAN
ROZWOJOWYCH W STRATEGII ROZWOJU
WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Streszczenie: Podstawa europejskiej polityki spojnosci w latach 2014-2020 bedzie zintegro-
wane podejscie terytorialne. Wymiar terytorialny polityki rozwoju ma sta¢ si¢ plaszczyzna
koordynacji celow i dziatan sektorowych, co oznacza, ze aby zachowac spojnos¢ celow i dzia-
tan rozwojowych, dokumenty strategiczne, tj. strategie rozwoju, oraz dokumenty operacyj-
no-wdrozeniowe powinny uwzglednia¢ wymiar terytorialny. Celem artykutu jest okreslenie
znaczenia nowego podejscia w zakresie definiowania celow rozwojowych w UE oraz zapre-
zentowanie go na przykladzie obszarow integracji i interwencji w wojewodztwie dolnosla-
skim. Analiza nowego podejscia zastosowanego w polityce regionalnej wskazuje, ze polityka
ta bedzie si¢ wigza¢ z konieczno$ciag zmiany sposobu wspotdziatania wtadz samorzadowych
na rzecz rozwoju przekraczajacego tradycyjne granice formalnych podziatdéw administracyj-
nych. Nowe obszary funkcjonalne beda zwigzane z procesami gospodarczymi, spoltecznymi i
przyrodniczymi, a nie z granicami administracyjnymi regionéw. Skutkiem takiego podejscia
bedzie lepsze wykorzystanie endogenicznych czynnikow lokalnego rozwoju.

Stowa kluczowe: wymiar terytorialny, obszary funkcjonalne, spojno$¢ przestrzenna, Dolny
Slask.

DOI: 10.15611/pn.2015.380.32

1. Wstep

Lata 2014-2020 to okres kolejnej perspektywy finansowej w UE. Kierunki rozwoju
Dolnego Slaska w nowym okresie programowania bedg wyznacza¢ Strategia Roz-
woju Wojewodztwa Dolnoslaskiego (SRWD) i Regionalny Program Operacyjny.
W SRWD zastosowano terytorialne odniesienie dzialan rozwojowych, co jest zgod-
ne z aktualnym podejsciem w polityce regionalnej UE. Liczne analizy i dyskusje
prowadzone od potowy lat 90. XX wieku dowiodty, Ze terytorializacja dziatan po-
zwoli na lepsze wykorzystanie endogenicznych czynnikéw lokalnych. Problemy
rozwojowe grupuja sie bowiem obszarowo, bez wzgledu na granice administracyj-
ne. Wojewodztwo dolnoslaskie jest bez watpienia obszarem silnie zréznicowanym
w zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego zar6wno na poziomie podregionow
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(NUTS 3), jak i na poziomie powiatow w ramach poszczegdlnych podregiondw.
Nowe podej$cie umozliwia okreslenie specyfiki kazdej czesci regionu wojewodz-
twa i1 zdefiniowanie niezb¢dnych do podjecia dziatan zmierzajacych do wspierania
rozwoju regionu, wzmocnienia jego konkurencyjnosci i wzrostu spojnosci.

Celem artykutu jest okreslenie znaczenia nowego podejScia w zakresie defi-
niowania celow rozwojowych w UE oraz zaprezentowanie go na przyktadzie ob-
szarow integracji i interwencji w wojewodztwie dolnoslaskim. W pierwszej czesci
opracowania dokonano analizy znaczenia spojnosci terytorialnej w UE, a w drugiej
wykazano zgodno$¢ wytycznych z zasadami konstrukeji celow w Krajowej Stra-
tegii Rozwoju Regionalnego i Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego.
W trzeciej czgscei, na podstawie zapisow SRWD i analizy wynikow ekonomiczno-
-spolecznych, okreslono specyfike obszardéw integracji i interwencji na Dolnym
Slasku, a nastepnie zdefiniowano gléwne problemy, ktére moga utrudnié¢ realizacje
celow rozwojowych opartych na podejsciu terytorialnym.

2. Zagadnienie spdojnosci terytorialnej
w dokumentach Unii Europejskiej

Wymiar przestrzenny w polityce Unii Europejskiej zyskat na znaczeniu w drugiej
potowie lat 90. XX wieku, wraz z przyjeciem Europejskiej Perspektywy Rozwoju
Przestrzennego. Dokument ten, cho¢ nie miat charakteru wigzacego, stanowit waz-
ny glos w sprawie podniesienia rangi wymiaru terytorialnego w polityce regional-
nej UE. Jej posrednim efektem byto uruchomienie w 2000 r. programu badawczego
ESPON, zorientowanego na kompleksowe zbadanie struktur przestrzennych UE.
Wyrazem rosnacego znaczenia problematyki terytorialnej byly tez kolejne doku-
menty Komisji Europejskiej, m.in. trzeci raport kohezyjny [ European Commission
2004b] czy raport okresowy o spojnosci terytorialnej [European Commission
2004a], ktore silnie akcentowaly potrzebe wyrownywania szans rozwojowych re-
gionow najstabszych i najmniej uprzywilejowanych pod wzglgdem cech geograficz-
nych. Od 2003 r. problematyka ta byta systematycznie podejmowana takze na kolej-
nych konferencjach ministrow do spraw polityki regionalnej i przestrzennej. Ich
efektem byly m.in. Agenda terytorialna UE [Territorial Agenda... 2007], w ktorej
podkreslono znaczenie terytorialnej réznorodnosci UE w poprawie konkurencyjno-
$ci Europy oraz wskazano rekomendacje w zakresie zintegrowanego przestrzenne-
go zagospodarowania regionow i miast, oraz Karta lipska [Leipzig Charter... 2007]
definiujaca wspolne podstawy dla europejskiej polityki rozwoju obszaréow zurbani-
zowanych 1 wskazujaca na konieczno$¢ zréwnowazonej organizacji przestrzeni
opartej na europejskiej policentrycznej strukturze miast. Waznym elementem w
dyskusji nad wymiarem terytorialnym byta opublikowana w 2008 r. zielona ksi¢ga
w sprawie spojnosci terytorialnej [European Commission 2008], postulujaca lepsze
wykorzystywanie regionalnie zréznicowanych potencjalow rozwojowych. Zasadni-
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cze zmiany w prawie pierwotnym przyniost natomiast traktat lizbonski, ktéry do
dotychczasowych wymiaréw wsparcia UE (spdjnosc¢ spoteczna i gospodarcza) dota-
czyt spojnos¢ terytorialng (art. 3 TUE) i w oddzielnym tytule (XVIII — Spdjnos¢
gospodarcza, spoteczna i przestrzenna) okreslit jej cele (art. 13 TFUE). W mysl za-
pisow podejmowane dziatania majg zmierza¢ do zmniejszenia réznic w rozwoju
miedzy regionami i do wyréwnania niekorzystnych warunkow geograficznych i
demograficznych za pomocg wsparcia strukturalnego i rozwoju wewnetrznego po-
tencjatu regionalnego.

Nalezy zaznaczy¢, ze zrbwnowazony rozwdj terytorialny stat si¢ nie tylko jed-
nym z wazniejszych celow polityki regionalnej. Jego znaczenie jest tez podnoszo-
ne w zwigzku z realizacjg zatozen najwazniejszego dokumentu wytyczajacego cele
rozwojowe UE — Europa 2020 [European Commission 2010a]. Dokument ten obej-
muje trzy wzajemnie ze sobg powigzane priorytety:

* rozwoj inteligentny: rozwo¢j gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

* rozwo0j zrownowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zaso-
bow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjne;j;

* rozw0j sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim
poziomie zatrudnienia, zapewniajgcej spojnos¢ spoteczng i terytorialng.

Jak podkreslita Rada Europejska [2010], polityka regionalna moze uwolni¢ po-
tencjat wzrostu UE poprzez promocje innowacji we wszystkich regionach, zapew-
niajac przy tym komplementarno$¢ pomiedzy unijnym, krajowym i regionalnym
wsparciem dla innowacji, badan i rozwoju oraz przedsigbiorczosci. W komunikacie
z 2010 r. [European Commission 2010b] Komisja opisuje role polityki regionalne;j
we wdrazaniu strategii Europa 2020 w obszarze inteligentnego wzrostu, a w szcze-
golnosci w realizacji projektu przewodniego Unia innowacji, uznajac polityke regio-
nalna za podstawowy srodek przetozenia priorytetow Unii innowacji na dziatania
praktyczne w terenie. Wzywa tez panstwa cztonkowskie i regiony, aby pomogty w
osiggnigciu celow inteligentnego wzrostu, stanowigcego element strategii Europa
2020, z wykorzystaniem polityki regionalne;.

W 2011 r. ministrowie do spraw polityki regionalnej i przestrzennej przyjeli
Agendg terytorialng Unii Europejskiej 2020 [Territorial Agenda... 2011], uwzgled-
niajacg najnowsze tendencje rozwojowe (zawarte w Piatym raporcie kohezyjnym
oraz w strategii Europa 2020), wyrazajac w ten sposob poparcie dla poglebienia wy-
miaru terytorialnego polityki spojnosci. Zdecydowano o konieczno$ci wzmocnienia
mechanizméw zapewniajacych koordynacje terytorialng dziatan, poprawy teryto-
rialnego wymiaru wszystkich etapow dziatan w ramach programowania strategicz-
nego, zapewnienia mozliwo$ci dziatania programom i projektom — zintegrowanym
i terytorialnie ukierunkowanym — oraz wiaczenia réznych funduszy do strategii re-
gionalnych.

Europejska polityka spdjnosci w latach 2014-2020, opierajaca si¢ na zintegro-
wanym podejéciu terytorialnym, bedzie wiec miata kluczowe znaczenie dla sku-
tecznego wdrozenia strategii Europa 2020. Wymiar terytorialny polityki rozwoju
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(wieloptaszczyznowy, dostosowany do cech i wynikéw specyficznych dla danego
terytorium) ma sta¢ si¢ platforma koordynacji celow i dziatan sektorowych, co
oznacza, ze aby zachowac spdjno$¢ celow i dziatan rozwojowych, dokumenty stra-
tegiczne, tj. strategie rozwoju, oraz dokumenty operacyjno-wdrozeniowe powinny
uwzglednia¢ wymiar terytorialny. Podejscie to wynika z przekonania, ze koncentra-
cja na wyspecjalizowanych sektorowo politykach moze powodowaé¢ asymetrie (np.
nadmierng koncentracje ludnosci i produkeji) oraz konflikty (np. na styku infra-
struktury transportowej i ochrony $rodowiska). Samo podejscie sektorowe utrudnia
monitorowanie interwencji publicznych w odniesieniu do danego obszaru, co moze
prowadzi¢ do przeinwestowania w regionie, a nawet do zaburzen gospodarczych
na poziomie kraju z uwagi na podatnos¢ wyspecjalizowanych sektoré6w na zmiany
koniunktury. Tymczasem taczenie celow spojnosci spotecznej, gospodarczej i prze-
strzennej sprzyja¢ ma zachowaniu synergii pomiedzy réznymi politykami UE, kra-
jowymi, regionalnymi oraz inicjatywami podejmowanymi na poziomie lokalnym.

3. Terytorialne odniesienie dzialan rozwojowych
w dokumentach krajowych

Zgodnie z obowiazujacymi zapisami panstwa UE zostaty zobowigzane do przygo-
towania Krajowych Programow Reform, tj. programow realizacji celow strategii
Europa 2020 na poziomie narodowym. Materialne urzeczywistnienie strategii ma
si¢ natomiast dokonywac poprzez realizacj¢ dziatan zawartych w programach ope-
racyjnych. Zaréwno w najwazniejszych krajowych, jak i regionalnych dokumentach
strategicznych nowy — terytorialny — wymiar polityki spdjnosci zostat wyraznie
podkreslony. W Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020 [Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego 2010a], ktdra wytycza cele polityki rozwoju regional-
nego w Polsce, zostal on uwzgledniony zaréwno w celu strategicznym (,,efektywne
wykorzystywanie specyficznych regionalnych oraz terytorialnych potencjalow roz-
wojowych dla osiggania celow rozwoju kraju — wzrostu, zatrudnienia i spojnosci w
horyzoncie dtugookresowym?”), jak i w dwoch celach szczegdtowych (,,budowanie
spojnosci terytorialnej i przeciwdziatanie procesom marginalizacji na obszarach
problemowych” oraz ,tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej i partner-
skiej realizacji dzialan rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie”). KSRR
zwraca uwagg na konieczno$¢ odejscia od podziatu na polityke inter- i intraregio-
nalng na rzecz jednej, wspolnej polityki okreslajacej w odniesieniu do terytorium
cele dla wszystkich podmiotéw publicznych i ukierunkowanej na wykorzystanie
jego endogenicznych potencjatéw. W strategii podkresla si¢ konieczno$¢ zwigksza-
nia spojnosci terytorialnej przez budowe powigzan funkcjonalnych miedzy miasta-
mi wojewodzkimi a ich otoczeniem regionalnym (zwtaszcza migdzy miastami i ob-
szarami wiejskimi) i przez aktywne przeciwdziatlanie marginalizacji najslabiej
rozwijajacych si¢ obszaréw. Postuluje si¢ tez skoncentrowanie interwencji polityki
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regionalnej na wybranych obszarach tematycznych i przestrzennych (obszarach
strategicznej interwencji), wprowadzenie kompleksowego systemu integracji i koor-
dynacji polityk publicznych z celami polityki regionalnej okreslonymi dla poszcze-
golnych terytoriéw i odejscie od silnie scentralizowanego wielopoziomowego mo-
delu sprawowania wladzy (multi-level governance) m.in. poprzez wprowadzenie
nowego instrumentu partnerstwa i koordynacji dziatan ukierunkowanych teryto-
rialnie — kontraktu terytorialnego. Podstawa decyzji wdrozeniowych majg by¢ plany
rozwoju i zagospodarowania opracowane dla wyodrgbnianych obszaréw funkcjo-
nalno-przestrzennych [Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2010b].

W zgodzie z zaleceniami i wymogami KSRR, pod koniec 2013 r. zostata przy-
gotowana Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego [Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2013] — podstawowy dokument okreslajacy cele i kie-
runki polityki rozwoju Dolnego Slaska. Dokument kataloguje niezbedne do podje-
cia dziatania zmierzajace do wspierania rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu,
wzmocnienia jego konkurencyjnos$ci, wzrostu spojnosci gospodarczej, przestrzen-
nej, spotecznej. W mysl zapisow Dolny Slask ma staé sie regionem koncentraciji
innowacyjnych podmiotéow produkcyjnych i ustugowych wspétpracujacych z roz-
winigtym sektorem badawczym oraz intensywnego rozwoju nowoczesnej turystyki
opartej na wspotpracy miedzyregionalnej i transgranicznej, tworzacej atrakcyjne
miejsca do zycia dla mieszkancow o coraz wyzszych kwalifikacjach i rozwinigtej
kulturze obywatelskiej. Wytyczone cele szczegotowe sa spdjne z Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego 2010-2020, Strategiag Rozwoju Kraju 2020 oraz z zapisami
strategii Europa 2020.

4. Obszary integracji i obszary interwencji
w wojewddztwie dolnoslaskim

Wojewddztwo dolnoslaskie jest obszarem silnie zréznicowanym w zakresie rozwo-
ju spoleczno-gospodarczego zarowno na poziomie podregionow (NUTS 3), jak i na
poziomie powiatow w ramach poszczegolnych podregionéw. Znajduja si¢ tutaj gor-
nicze zaktady wydobywcze (zaglgbie miedziowe w podregionie legnicko-gtogow-
skim czy tzw. Worek Turoszowski w podregionie jeleniogérskim), fabryki przemy-
stowe (gltéwnie w podregionie wroctawskim, ale tez w specjalnych strefach
ekonomicznych innych podregiondéw), centra ustugowe (gldownie Wroctaw), obszary
stricte rolnicze (np. powiaty zlotoryjski, jaworski) oraz o typowo turystycznym cha-
rakterze (m.in.: Sudety, Ziemia Ktodzka, Przedgérze Sudeckie). Biegunami wzrostu
gospodarczego sg miasto Wroctaw i Legnicko-Glogowski Okreg Przemystowy,
podczas gdy w wigkszosci pozostatych obszaréw kumulujg si¢ zjawiska negatywne,
co wynika m.in. z ich peryferyjnego potozenia i proceséow transformacji gospodar-
czej. O pozycji Dolnego Slaska pod wzgledem PKB per capita (w 2012 r. drugie
miejsce wsrod wojewodztw w kraju, po mazowieckim) decyduja w zasadzie jedno
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miasto (Wroctaw) i jedna firma (KGHM Polska Miedz SA). Jesli w 2012 r. PKB per
capita Dolnego Slaska stanowit 109% $redniej krajowej, to w podregionie legnicko-
gtogowskim byto to 159,5%, w miescie Wroctaw 153%, w podregionie wroctawskim
86,8%, w jeleniogorskim 79,7%, a w walbrzyskim 77,4% [GUS 2013].

Bez watpienia najwazniejsze problemy rozwojowe na Dolnym Slasku grupuja sie
obszarowo. W SRWD zdefiniowano wigc obszary integracji i obszary interwencji,
wydzielajac czesciowo naktadajace sie na siebie tereny o jednorodnych problemach
rozwojowych, dla ktérych zaproponowano zrdznicowane dziatania i instrumen-
ty. Podstawa wydzielenia czterech obszaréw integracji byly obszary funkcjonalne
okreslone w projekcie Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Dol-
noslaskiego. Sg to podstawowe obszary wojewodztwa charakteryzujace si¢ zrozni-
cowanymi uwarunkowaniami rozwoju (o podtozu geograficznym, historycznym i
spoteczno-gospodarczym), gdzie bedg realizowane wszystkie cele strategii, a sa-
morzad wojewodztwa bedzie petnil funkcje koordynatora w zakresie planowania
strategicznego 1 przestrzennego. Granice dwoch obszarow integracji pokrywaja si¢
z granicami podregionow wojewodztwa dolnoslaskiego: Wroctawski Obszar Inte-
gracji (podregion wroctawski i miasto Wroctaw) oraz Legnicko-Glogowski Obszar
Integracji (podregion legnicko-glogowski). Dwa ostatnie to Sudecki Obszar Inte-
gracji obejmujacy podregion walbrzyski i ok. potowy podregionu jeleniogérskiego
oraz Zachodni Obszar Integracji, ktory tworzy pozostata czgs¢ podregionu jelenio-
gorskiego [Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2013].

Wroctawski Obszar Integracji (WOI) obejmuje Wroctaw i obszary o silnych
powigzaniach funkcjonalnych ze stolica Dolnego Slaska. WOI charakteryzuje sig
duzym potencjatem demograficznym (wykwalifikowana sita robocza), produkeyj-
no-ustugowym, edukacyjnym, naukowo-badawczym oraz chlonnym rynkiem zby-
tu. Dobre wyniki gospodarcze i potencjal WOI sg jednak przede wszystkim ,,za-
stuga” Wroclawia i jego najblizszych okolic, podczas gdy powiaty graniczne (np.:
milicki, wotowski czy strzelinski) wymagajg wielu dziatan integrujacych ze stolicg
Dolnego Slaska. Najwicksze wyzwania dla WOI zwigzane sg z zarzadzaniem tak
silnie zréznicowang przestrzenig i obejmujg optymalne wykorzystanie potencjatu
zarowno Wroctawskiego Obszaru Metropolitalnego, jak i srodowiska (liczne ob-
szary rolnicze oraz chronione w ramach sieci NATURA 2000, ktore umozliwiaja
rozwdj turystyki).

Uzasadnieniem wyodrebniania Legnicko-Glogowskiego Obszaru Integraciji jest
istnienie regionu okreslanego mianem Legnicko-Glogowskiego Obszaru Miedzio-
wego, ktorego rozwdj jest uwarunkowany rozlegtymi ztozami rud miedzi i innych
naturalnych surowcow mineralnych oraz specyficzng infrastrukturg wydobywcza
uksztaltowang gtoéwnie w okresie powojennym. W gospodarce LGOM ,,wyraznie
dominuje funkcja przemystowa, ktora ma tutaj stare tradycje, siegajace kilku wie-
kow. Uksztaltowana jeszcze przed wojng struktura gateziowa przemystu w duzym
stopniu przetrwata do dzisiaj. Realizowane po wojnie inwestycje dotyczyty gtownie
modernizacji i rozbudowy juz istniejacych gatezi. [...] Jedynie przemyst miedziowy
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powstat praktycznie od nowa” [Szumowski 2000]. LGOM zawsze charakteryzowat
si¢ wysokim poziomem dochodéw pracowniczych, co czyni go bardzo atrakcyj-
nym dla inwestorow zewnetrznych. Charakteryzuje si¢ tez wysokim potencjatem
innowacyjnym, cho¢ opartym gldownie na potencjale KGHM 1 jej spotek zaleznych,
np. Ecoren (na terenie LGOM funkcjonuje park technologiczny KGHM LETIA).
Z drugiej strony, monokultura przemystowa moze stanowi¢ zagrozenie dla tego
obszaru po wyczerpaniu si¢ zt6z miedzi, dlatego wazne sg dziatania wspierajace
dywersyfikacje (na obszarze LGOM wystepuje ponad 200 z16z innych surowcow,
z ktorych najwigksze znaczenie moga mie¢ ztoza gazu ziemnego, surowcow skal-
nych, a przede wszystkim wegla brunatnego). Z racji skali 1 znaczenia przemystu
wydobywczego problemem jest tez silna zalezno$¢ wynikéw KGHM od aktualne;j
koniunktury na §wiatowych gietdach surowcow i ich wptyw na gospodarke catego
wojewodztwa dolnoslaskiego.

Granice dwoch ostatnich obszarow integracji: sudeckiego i zachodniego sa
zbiezne z innym podziatem funkcjonalnym i geograficznym wojewodztwa —
Sudeckim Okregiem Przemystowym i kraing geograficzng (Sudety) oraz Obsza-
rem Pogranicza Polsko-Niemieckiego. Uksztaltowany jeszcze w XIX w. Sudecki
Okreg Przemystowy opierat si¢ przede wszystkim na przemystach wydobywczym
oraz przetworczym. Procesy restrukturyzacyjne i rozproszenie przestrzenne przy-
czynity si¢ do znacznej dezintegracji tego obszaru i ujawnienia wielu problemow
spotecznych. Niemniej jednak region charakteryzuje si¢ bardzo gesta siecia infra-
strukturalng i licznymi mozliwosciami adaptacyjnymi. Obecnie zwigzany jest nie
tylko z produkcjg przemystowa, ale przede wszystkim z turystyka (obszar o duzych
walorach krajobrazowo-przyrodniczych i kulturowych) i duzym, cho¢ nie w petni
wykorzystanym potencjatem uzdrowiskowym. Bariery rozwojowe wynikajg m.in.
z depopulacji, duzego bezrobocia i utrudnionych warunkéw prowadzenia inwestycji
prorozwojowych i infrastrukturalnych. Jego dalszy rozwoj zalezy m.in. od stworze-
nia i wypromowania kompleksowej oferty turystycznej, wypoczynkowej i uzdro-
wiskowej. Duzym potencjatem przemystowym charakteryzujg si¢ natomiast gminy
zlokalizowane na obszarze pogranicza polsko-niemieckiego (powiaty zgorzelecki,
bolestawiecki i cze$¢ powiatu lubanskiego). Pogranicze polsko-niemieckie, pomi-
mo licznych podobienstw do SOP, zostato wyodrebnione jako oddzielny region,
glownie ze wzgledu na odmienny sposob przeksztalcen 1 dostosowan zachodzacych
w latach 90. XX wieku. Region ten wyr6znia znaczny stopien powigzan funkcjo-
nalno-gospodarczych z Republika Federalng Niemiec, a jego sytuacje gospodarcza
w istotnym stopniu ksztattuje aktywnos$¢ podmiotéw gospodarczych, szczeg6lnie
w sektorze przemyshu (najwicksze zatrudnienie). Podstawe rozwoju przemystu wy-
dobywczego stanowig ztoza surowcdéw energetycznych: wegla brunatnego (silny
osrodek przemystu wydobywczo-energetycznego — Turéw w gminie Bogatynia)
oraz piaskow i zwirow. Dziatania podejmowane w Zachodnim Obszarze Integracji
powinny by¢ nakierowane na rekultywacje terenow powydobywczych, optymalne
wykorzystanie waloréw przyrodniczych obszaru we wspotpracy ze strong niemiec-



Tabela 1. Wykaz czterech najistotniejszych celow w obszarach interwencji na Dolnym Slasku

Obszary interwencji Podregiony i pow}aty sldad'eg ace sie Potencjat obszaréw interwencji CrLt
na obszar interwencji 415
Wroctawski Obszar | podregion wroctawski Wroctaw jako wazny o$rodek gospodarczy, naukowy i kultu- X
Metropolitalny (powiaty: wroctawski, trzebnicki, $redzki) ralny; silne zwiazki Wroctawia z otoczeniem; obszar nacecho-
wany rozwini¢tym procesem suburbanizacji mieszkaniowe;j i
ekonomicznej.
Legnicko-Gtogowski | podregion legnicko-gltogowski Obszar gospodarczy, ktorego sita ekonomiczna oparta jest na X
Obszar Przemystowy | (powiaty: legnicki, lubinski, polkowicki, glogow- | zasobach rudy miedzi i jej przetworstwie. Ztoza surowcow;
ski) obszar uprzemystowiony.
Ziemia Ktodzka podregion watbrzyski Obszar charakteryzujacy si¢ wysoka atrakcyjnoscig przyrodni-
(powiat ktodzki) czo-krajobrazowa, turystyczng i uzdrowiskowa.
Ziemia podregion watbrzyski Obszar atrakcyjny przyrodniczo, o silnych tradycjach i duzym
Dzierzoniowska (powiat dzierzoniowski) potencjale przemystowym.
Aglomeracja podregion watbrzyski (powiaty: watbrzyski, $wid- | Duze walory przyrodnicze — potencjat turystyczny (m.in. w X
Walbrzyska“ nicki, ktodzki) zakresie turystyki krajobrazowej, uzdrowiskowej, postindu-
podregion jeleniogorski (gmina miejska Kamienna | strialnej, militarnej, sentymentalnej, pieszej); liczne tereny i
Goéra) obiekty poprzemystowe; wysoka atrakcyjnos$¢ inwestycyjna
dla dziatalno$ci przemystowe;j, ustugowej i zaawansowanej
technologicznie.
Aglomeracja podregion jeleniogorski Obszar taczacy aspiracje centrum turystycznego i wypoczyn- X
Jeleniogorska (powiat jeleniogorski) kowego w wojewddztwie oraz aglomeracji skupiajacej nowo-
czesng gospodarke. Wyjatkowy potencjat turystyczny.
Worek Turoszowski | podregion jeleniogorski Zasoby wegla, obszar silnie uprzemystowiony; transgraniczny X
(powiat zgorzelecki) charakter obszaru, mozliwos$ci rozwoju funkcji gospodarczych
opartych na kooperacji polsko-czesko-niemieckiej.
Kraina Baryczy podregion legnicko-gtogowski (powiat gorowski) | Unikatowe w skali kraju i Europy obszary wodno-btotne oraz X
podregion wroctawski (powiaty trzebnicki i historyczne obiekty hydrotechniczne zwiazane z gospodarka
milicki) rybacka. Obszar o potencjalnym zapleczu dla turystyki kwalifi-
kowanej i wyjatkowych
warunkach dla rozwijania ekologicznej gospodarki rolnej i
rybne;j.
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Obszar
transgraniczny

podregion jeleniogorski

(powiaty: zgorzelecki, lubanski, lwowecki, jele-
niogorski)

podregion watbrzyski

(powiaty: kamiennogorski, watbrzyski, ktodzki)

Obszar o rozwijajacych si¢ spotecznych i gospodarczych
zwigzkach polsko-niemieckich i polsko-czeskich; potencjat
przyrodniczy i kulturowy (Sudety i Luzyce).

Autostrada Nowej
Gospodarki

przebiega przez cate lub wigkszo$¢ terytorium pra-
wie wszystkich powiatow, z wyjatkiem powiatow:
milickiego, gorowskiego, wotowskiego, otawskie-
go, walbrzyskiego

Obszar o docelowo najwyzszej dostgpnosci transportowej i
atrakcyjnosci lokalizacji produkcji na Dolnym Slasku. Osadzo-
ny na istniejacych i projektowanych ciagach autostrad i drog
szybkiego ruchu oraz integrujacy transport kolejowy i wodny.

Obszar rolniczy

podregion wroctawski

(powiaty: wroctawski, trzebnicki, $redzki, otawski,
strzelinski)

podregion watbrzyski (powiaty dzierzoniowski,
$widnicki)

podregion legnicko-gtogowski

(powiaty legnicki, glogowski)

podregion jeleniogorski (powiaty: ztotoryjski,
jaworski, czes¢ bolestawieckiego, zgorzeleckiego

i lubanskiego)

Rozlegty obszar Niziny Slaskiej i Przedgorza Sudeckiego o
najlepszych w kraju warunkach dla produkeji rolnej (bardzo
dobra jakos$¢ gleb, najdtuzszy w kraju okres wegetacyjny).

Dolina Odry

podregion wroctawski

(powiaty: otawski, wroctawski, sredzki, wotowski)
podregion legnicko-gtogowski

(powiat gtogowski)

Obszar o0 znaczacych walorach przyrodniczych (mozliwosé
turystycznego wykorzystania rzeki i przylegtych do niej tere-
noéw); potencjal gospodarczy i transportowy.

“ Administracyjnie na jej obszar sktadaja si¢ tereny 14 gmin powiatow: walbrzyskiego (wszystkie gminy powiatu), kamiennogorskiego, ktodzkiego
i $widnickiego, w tym: 7 miast, 3 gminy miejsko-wiejskie i 4 gminy wiejskie. Sg to z powiatu watbrzyskiego: Watbrzych, Boguszow-Gorce, Czarny Bor,
Gluszyca, Jedlina-Zdro6j, Mieroszow, Stare Bogaczowice, Szczawno-Zdrdj, Walim; z powiatu kamiennogorskiego: Kamienna Gora (gmina miejska);

z powiatu klodzkiego: Nowa Ruda (gmina miejska i wiejska), Radkow; z powiatu $widnickiego: Swiebodzice.

Cel 1. Rozwoj gospodarki opartej na wiedzy; Cel 2. Zréwnowazony transport i poprawa dostgpnosci transportowej; Cel 3. Wzrost konkurencyjnos$ci
przedsigbiorstw; Cel 4. Ochrona $rodowiska naturalnego, efektywne wykorzystanie zasobow oraz dostosowanie do zmian klimatu i poprawa poziomu
bezpieczenstwa; Cel 5. Zwigkszenie dostgpnosci technologii komunikacyjno-informacyjnych; Cel 6. Wzrost zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw;
Cel 7. Wiaczenie spoteczne 1 podnoszenie poziomu zycia; Cel 8. Podniesienie poziomu edukacji, ksztalcenie ustawiczne; X — cel najistotniejszy (1.1 2.

w skali 8-stopniowej).

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: [Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Dolnoslaskiego 2013].
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ka i czeska, wsparcie dla MSP i inwestorow, przeciwdziatanie wykluczeniu spotecz-
nemu i podnoszenie jakos$ci zycia.

Drugg kategorig obszaréw wyodrebnionych w SRWD sa obszary interwencji.
To miejsca wystepowania szczegdlnego zjawiska z zakresu gospodarki przestrzen-
nej lub konfliktow przestrzennych, gdzie beda podejmowane dziatania majace na
celu rozwigzanie sytuacji konfliktowych i1 pobudzenie rozwoju. Beda one podsta-
wa wyznaczenia Obszaréw Strategicznej Interwencji (wraz z okresleniem dla nich
celow) oraz podwaling do wspotdziatania sgsiadujacych samorzadéw gminnych
i powiatowych w celu realizacji wspolnych zadan. Do obszardéw interwencji zaliczo-
no: Wroctawski Obszar Metropolitalny, Legnicko-Glogowski Okreg Przemystowy,
Ziemi¢ Klodzka, Ziemi¢ Dzierzoniowska, Aglomeracje Watbrzyska, Aglomeracje
Jeleniogorska, Worek Turoszowski, Obszar transgraniczny, Autostrade Nowej Go-
spodarki, Obszar rolniczy, Kraing Baryczy i Doling Odry. W tabeli 1 zaprezentowa-
no potencjaty tych obszarow i najwazniejsze cele interwencji.

5. Zakonczenie

Analiza nowego podej$cia w zakresie definiowania celow rozwojowych, jak i spe-
cyfiki obszarow funkcjonalnych Dolnego Slaska wskazuje, ze terytorializacja wig-
ze si¢ z istotng zmiang sposobu wspoétdziatania wtadz samorzadowych na rzecz roz-
woju przekraczajacego tradycyjne granice formalnych podziatow administracyjnych.
Wynika to z gtdwnego zalozenia terytorialnego aspektu polityki, polegajacego na
wyznaczeniu obszarow funkcjonalno-przestrzennych. Obszary te sa zwigzane z
procesami gospodarczymi, spotecznymi i przyrodniczymi, a nie z granicami admi-
nistracyjnymi regionow. Celem takiego podejscia jest lepsze wykorzystanie endoge-
nicznych czynnikow lokalnego rozwoju. Zintegrowane podejscie z pewnoscig
umozliwi wigksza elastycznos¢ wobec zachodzgcych zmian w krotkim horyzoncie
i moze przyczynic¢ si¢ do oszczedno$ci finansowych. Z drugiej strony, wymagac
jednak bedzie silniejszej koordynacji dziatan. W SRWD zaktada sie, ze koordynacja
procesu zarzadzania strategicznego bedzie znajdowac si¢ w kompetencjach komorki
organizacyjnej urz¢du marszatkowskiego odpowiedzialnej za rozwoj regionalny,
a zarzad wojewddztwa powota Komitet Koordynujacy ds. Strategii Rozwoju Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego 2020, w ktorego kompetencjach bgdzie monitorowanie
realizowania i podejmowanie decyzji o zmianach w zakresie realizacji strategii.
Kluczowym warunkiem powodzenia bgdzie wige z jednej strony skuteczno$¢ za-
rzadzania na poziomie centralnym, a z drugiej usprawnienie wspotpracy pomiedzy
poszczegdlnymi szczeblami administracji, w szczegolnosci tymi, ktorych potencjat
lub mozliwosci wykorzystania dostepnych instrumentow sg niewielkie (np. w za-
kresie wspdlnej promocji czy wydzielenia terenéw pod inwestycje). Bardzo waz-
nym czynnikiem sukcesu realizacji celow rozwojowych bedzie tez silniejsza wspot-
praca migdzy wtadza regionalng a partnerami zewng¢trznymi, takimi jak partnerzy
spoleczni i gospodarczy (organizacje pozarzadowe i przedsigbiorcy).
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TERRITORIAL DIMENSION IN THE DEVELOPMENT
STRATEGY FOR THE LOWER SILESIAN VOIVODESHIP

Summary: Integrated territorial approach will be the basis of European cohesion policy for
the period 2014-2020. The territorial dimension of development policy has become a platform
for coordination of the objectives and sectoral activities. It means that in order to preserve the
coherence of objectives and development activities, development strategies should take into
account the territorial dimension. The purpose of this article is to determine the importance of a
new approach in defining development objectives in the EU and to present it as an example of
integration and intervention areas in the Lower Silesian Voivodeship. The analysis of the new
approach used in regional policy indicates that it will require a change in the local government
cooperation which will exceed the traditional boundaries of formal administrative divisions.
New functional areas will be linked not to administrative but to economic, social and natural
boundaries of regions. The result of such an approach would be a better use of endogenous
factors of local development.

Keywords: territorial dimension, functional areas, territorial cohesion, Lower Silesia.



