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1. Wstep

Statystyka regionalna nie jest nowym dziatem statystyki ogoélnokrajowej. Byta roz-
wijana w Polsce rowniez przed 1989 r.; woéwczas jej istotnym wyrdznikiem byto je-
dynie przesunigcie zakresu zainteresowan w strone badania relacji przestrzennych
zjawisk mierzalnych statystycznie. Jednak od poczatku okresu transformacji stata
si¢ ona jednym z priorytetowych obszarow objetych procesami przebudowy, co wy-
nikato m.in. z rosngcych potrzeb nowych struktur samorzadowych. Kamieniem mi-
lowym w rozwoju statystyki regionalnej w Polsce stato si¢ przystapienie naszego
kraju do Unii Europejskiej oraz wzrost zapotrzebowania na informacje niezbg¢dne
do wdrazania zalozen polityki spojnosci.

Celem pracy jest przedstawienie wybranych aspektow rozwoju statystyki
publicznej w kontekscie jej dostosowania do monitorowania terytorialnego wymia-
ru polityki spdjnosci. Zagadnienie to ukazano na tle ewolucji statystyki regionalne;j
w naszym kraju i najwazniejszych wyzwan przed nig stojacych.
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2. Specyfika badan regionalnych statystyki publicznej

Statystyke regionalna w systemie statystyki publicznej wyrozniaja trzy elementy:
podejscie terytorialne zamiast sektorowego, regionalna i lokalna skala prowadzo-
nych badan oraz metody zmierzajace do ukazania relacji pomigdzy dziataniem pro-
cesOw ogodlnych a uwarunkowaniami lokalnymi. Podejscie terytorialne wigze si¢
z odniesieniem do konkretnego fragmentu przestrzeni, odznaczajacego si¢ pewny-
mi cechami. Podej$cie to wynika z ukierunkowania interwencji publicznej ,,na
wzmacnianie konkurencyjnosci regionow oraz odblokowanie proceséw wzrosto-
wych” [Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego... 2010]. Takim fragmentem
przestrzeni moze by¢ wigc grupa gmin wymagajacych wsparcia ze wzgledu na wy-
stepujace na ich terenie problemy spoteczne czy gospodarcze. Realizacja podej$cia
terytorialnego wymaga jednak identyfikacji tych probleméw, a nast¢pnie delimita-
cji obszaru potrzebujgcego wsparcia. Nie byloby to mozliwe, gdyby statystyka pu-
bliczna reprezentowata wylgcznie podejscie sektorowe, w ktérym na pierwszym
miejscu stawia si¢ okreslenie stanu poszczegolnych dziedzin dziatalnosci cztowieka
w skali makro. Wobec tego podejscie terytorialne wymusza prowadzenie badan w
skali regionalnej, a coraz czgsciej takze lokalnej. Rosnace zainteresowanie niskimi
poziomami podziatu terytorialnego kraju wynika m.in. z decentralizacji panstwa i
rozwoju administracji samorzadowe;j.

W badaniach statystyki regionalnej uzywa si¢ danych z badan statystycznych
lub z innych Zrodet, takich jak np. rejestry administracyjne. Istotnym wktadem tego
dzialu jest natomiast przetwarzanie danych wtérnych dla ukazania przestrzennego
zroznicowania zjawisk. W tym celu oprocz technik statystycznych wykorzystywa-
ne s3 takze metody analizy przestrzennej stosowane w geografii — techniki GIS i
metody prezentacji kartograficznej.

Dostepnos¢ danych jest uwarunkowana poprzez metodologie badan, liczbe jed-
nostek objetych badaniem, czgstotliwos$¢ badan, zrodta informacji oraz koszty. Ba-
dania mozna podzieli¢ na petne i czgsciowe. W pierwszym przypadku obejmuja one
cata populacje, dajac doktadny jej obraz. Badania petne sg jednak bardzo kosztowne
1 absorbujace dla uczestnikow, dlatego czesto stosuje si¢ badania czesciowe, ktédre
obejmuja jedynie wylosowang grup¢ respondentéw. Unika si¢ w ten sposdb wy-
zej wymienionych wad, jednak uzyskuje si¢ dane dla stosunkowo wysokich pozio-
mow terytorialnych — wojewddztw i podregiondéw. Pozyskanie informacji dotycza-
cych nizszych poziomow terytorialnych wymaga znacznego powigkszenia proby,
co proporcjonalnie zwigksza naktady pracy i koszty. Warto jednak wspomniec¢, ze
wspolczesnie probuje si¢ ogranicza¢ te niedogodnosci, podejmujac prace nad zasto-
sowaniem metod z zakresu statystyki matych obszaréw do rozszacowania wynikow
badan czesciowych.

Badania statystyczne prowadzone sa z rozna czgstotliwoscia, dopasowang do
charakterystyki zjawiska. Zjawiska moga by¢ badane w sposob ciagly, jak np. bada-
nie koniunktury wykonywane w cyklach miesigcznych, kwartalnych lub rocznych.
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Jesli tak duza czestotliwos$¢ nie jest wymagana, to dane pozyskuje si¢ w cyklach
wieloletnich — od dziesigciu lat w przypadku spisow powszechnych do okresow
kilkuletnich w przypadku dojazdow do pracy lub wybranych modutéw BAEL'.
W szczegdlnych okolicznos$ciach podejmowane sg dorazne badania pilotazowe zwig-
zane z wystgpieniem danego zjawiska, np. okreslenie skutkow klegsk zywiotowych.

Statystyka publiczna oprocz prowadzonych badan i rejestrow oparta jest row-
niez na zewnetrznych zrodtach informacji. Naleza do nich rejestry administracyjne
prowadzone przez jednostki administracji ré6znych szczebli, dane sprawozdawcze
przekazywane przez ministerstwa, dane przestrzenne gromadzone przez Gtéwnego
Geodete Kraju itd. Wykorzystanie tych danych w pracach statystyki regionalnej
nastepuje dwukierunkowo. Wartosci uzyskane w badaniach reprezentacyjnych sa
rozszacowywane na jak najnizsze poziomy podziatu terytorialnego, natomiast dane
Z rejestrow sg agregowane.

3. Ewolucja statystyki regionalnej w Polsce

Prace z zakresu statystyki regionalnej byty podejmowane w Polsce przed 1989 r.,
jednak w duzej czesci zmierzaty one do przeprowadzenia delimitacji jednostek
funkcjonalnych i administracyjnych. Przyktadami takich opracowan sg przygoto-
wane przez Glowny Urzad Statystyczny podziaty aglomeracji miejskich z lat 1968
i 1972 wedtug kryterium liczby mieszkancow i struktury zatrudnienia. Na podsta-
wie spisu powszechnego z 1978 r. wyznaczono granice okregéow przemystowych
przy zastosowaniu danych na temat rozmieszczenia zatrudnionych i dojazdéw do
pracy. Metody badania dojazdow do pracy byly rozwijane w takze w p6zniejszych
pracach. Zmiany ustrojowe i restrukturyzacja gospodarki ograniczyly, a niekiedy
uniemozliwity prowadzenie badan w dotychczasowym zakresie i przy zastosowa-
niu wypracowanych metod. Znacznie wazniejszy okazal si¢ takze aspekt informa-
cyjny badan. Znaczaco wzrosto zapotrzebowanie na dane statystyczne opisujace
funkcjonowanie gmin. Zwigkszyly sie potrzeby informacyjne zwigzane z dostgpno-
$cig wsparcia UE. Prawdziwym przetomem okazalo si¢ jednak wstapienie Polski do
Unii Europejskie;j.

W okresie przedakcesyjnym przedstawiciele statystyki publicznej uczestniczy-
li w przygotowywaniu projektéw dokumentdw strategicznych. Waznym zadaniem
dla GUS byto m.in. wdrozenie Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celow
Statystycznych (NTS). Konieczne byto takze przeprowadzenie prac zmierzajagcych
do uzupetnienia badan w przekrojach przestrzennych, m.in. w zakresie rachunkow
regionalnych, statystyk ludnos$ci i rynku pracy, rolnictwa oraz $§rodowiska. Dodat-
kowo przeprowadzona w tym okresie reforma podziatu administracyjnego kraju
wymusita wprowadzenie zmian w rejestrze TERY T. Wykonane zostatly przeliczenia
danych statystycznych wedtug nowego podziatu administracyjnego i wdrozonej w

! Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludno$ci.
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2000 r. klasyfikacji NTS. Wyniki przeliczen zostaty zamieszczone w zmodernizo-
wanym Banku Danych Regionalnych. Zasilona zostata rowniez prowadzona przez
Eurostat baza danych Regio. W ten sposdb znaczgco poprawit si¢ dostep do in-
formacji o polskich jednostkach terytorialnych. Na rok przed przystgpieniem do
UE pierwsze polskie miasta objete zostaly monitoringiem sytuacji spoteczno-go-
spodarczej w ramach prowadzonego przez Eurostat projektu Urban Audit. ROwniez
w tym roku ukazato si¢ rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ustalenia wspdlnej Klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych
(NUTS).

Wstapienie do Unii Europejskiej jest wazng cezurg w rozwoju statystyki regio-
nalnej w Polsce. Jednak w 2004 r. dokonany zostat krok bardzo istotny dla $rodo-
wisk naukowych: po raz pierwszy w Banku Danych Regionalnych zostat udostep-
niony nieodptatnie caly zgromadzony zaséb informacji. W dalszych latach Bank
podlegatl modernizacjom, pojawita si¢ wersja w jezyku angielskim oraz wiaczone
zostaty do niego dodatkowe moduly. Stopniowo zmienialy si¢ uwarunkowania ze-
wnetrzne funkcjonowania statystyki. Przekonanie o koniecznos$ci systematyzacji
polityki rozwoju bylo jedna z przestanek uchwalenia ustawy o zasadach prowadze-
nia tej polityki.

Rosnace potrzeby informacyjne instytucji realizujgcych polityke rozwoju oraz
koniecznos$¢ koordynacji przedsiewzie¢ w zakresie statystyki regionalnej spowodo-
waty utworzenie w 2007 r. w GUS Departamentu Badan Regionalnych i Srodowi-
ska. Przemianom organizacyjnym towarzyszyta realizacja nowych przedsigwzigc¢
badawczych. Nalezy do nich zaliczy¢ wykonanie przez Urzad Statystyczny w Po-
znaniu badania ,,Przeptywy ludnosci zwigzane z zatrudnieniem w Polsce w 2006 r.”
— pierwszego po 1989 r. opracowania danych na temat dojazdéw do pracy. W jego
realizacji postuzono si¢ m.in. danymi z rejestru POLTAX, co pozwolito na uzyska-
nie wynikow w ukladzie gminnym.

Zmiany organizacyjne nastgpowaly takze w strukturach urzedow statystycz-
nych. Utworzone zostalty wojewddzkie osrodki badan regionalnych, ktorych za-
sadniczym celem jest badanie i zaspokajanie potrzeb informacyjnych dotyczacych
regionu. W tym celu wspotpracujg one m.in. z urzedami marszatkowskimi oraz
powolanymi w ich strukturach regionalnymi obserwatoriami terytorialnymi. Jed-
noczesnie urzgdy statystyczne rozpoczety realizacje zadan o charakterze ogdlno-
krajowym, specjalizujac si¢ w okreslonych dziedzinach statystyki. W ten sposob
uksztattowana zostata obecna struktura statystyki regionalnej w kraju, co zbieglo
si¢ z przyjeciem przez Rade Ministrow Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie (KSRR).

W latach 2011-2012 Gloéwny Urzad Statystyczny podpisatl porozumienia do-
tyczace wspolpracy w zakresie badan regionalnych z Komitetem Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju PAN (KPZK) oraz z Ministerstwem Rozwoju Regional-
nego (MRR). Byty one nie tylko przejawem formalizacji istniejgcych relacji, ale
réwniez potwierdzeniem rangi dwdch grup odbiorcow informacji statystycznych:
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srodowiska naukowego i administracji. Efektem wspotpracy z MRR bylo przygo-
towanie przez zespot pracownikow statystyki publicznej systemu monitorowania
polityki rozwoju — bazy STRATEG, ktora zostata uruchomiona we wrzesniu 2013 r.
W 2014 r. zostal rozpoczety program ,,Statystyka dla polityki spojnosci”. Celem
tej inicjatywy, finansowanej z Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna (POPT),
jestrealizacja serii prac stuzacych rozwojowi metodologii badan regionalnych, dzig-
ki ktorym mozliwe bedzie dalsze rozszerzanie zakresu publikowanych informac;ji.

4. Monitorowanie jako nowa rola statystyki

Monitoring mozna okresli¢ jako caloksztatt dziatan zmierzajacych do regularnego
pozyskiwania informacji i danych o badanych procesach przy zastosowaniu jedno-
litej metodologii, przetwarzaniu ich i okreslaniu na tej podstawie tendencji zmian
w przebiegu procesu. Czochanski [2013] wsrdd celow monitoringu odréznia biezaca
obserwacj¢ stanu i zmian przedmiotu badan od monitorowania realizacji zatozen
dokumentow strategicznych. Parteka i Czochanski [2005] zwracajg uwage, ze celem
monitoringu jest rejestracja nie tylko ogolnego stanu, lecz takze proceséw poprzez
formutowanie serii diagnoz pozwalajacych okresli¢ przewidywane kierunki oraz
intensywnos$¢ zmian. Wyniki monitoringu powinny umozliwia¢ poréwnanie jedno-
stek terytorialnych.

W ostatnich latach, wraz z ewolucja systemu zarzadzania strategicznego roz-
wojem i coraz silniejszym ukierunkowaniem polityk publicznych na wymiar te-
rytorialny, obserwuje si¢ zmiany oczekiwan wobec statystyki publicznej. Jest ona
postrzegana nie tylko jako glowne zrédto oficjalnych danych, ale takze jako part-
ner dysponujacy potencjatem eksperckim. Przyktadem takiej zmiany jest wiaczenie
GUS do prac nad projektem MRR ,,Zarzadzanie strategiczne rozwojem — poprawa
jakosci rzadzenia w Polsce”. Wykonanie przez Urzad zadania ,,Opracowanie syste-
mu wskaznikéw kluczowych dla monitorowania i programowania polityki rozwoju”
mialo na celu usprawnienie procesu monitorowania realizacji strategii rozwojowych
i polityk publicznych z my$la o nowej perspektywie polityki spojnosci 2014-2020.

Uruchomiony w 2013 r. publicznie dostgpny system STRATEG udoste¢pnia ze-
staw odpowiednio dobranych i systematycznie aktualizowanych wskaznikow, ktore
umozliwiajg wszystkim zainteresowanym pozyskanie informacji koniecznych do
monitorowania efektow polityki rozwoju zaréwno w wymiarze krajowym, jak i te-
rytorialnym. Celem uruchomienia systemu jest takze koncentracja, kierunkowanie,
koordynacja i monitorowanie interwencji publicznej oraz umozliwienie prowadze-
nia polityki opartej na faktach. Baza zawiera bogaty zestaw informacji metodolo-
gicznych, przedstawiony w przystepny sposob (w postaci metryczek wskaznikoéw),
dzigki czemu stanowi on istotny element edukacyjny i wyjasniajacy znaczenie
wskaznikéw w analizowaniu zjawisk. Mozliwo$§¢ prezentacji danych na mapach
1 wykresach ulatwia analize i wnioskowanie.
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5. Kierunki rozwoju

Glownym celem rozwoju statystyk i analiz regionalnych w polskiej statystyce pu-
blicznej jest zapewnienie danych niezb¢dnych do podejmowania wtasciwych decy-
zji rozwojowych 1 inicjatyw w regionach [GUS 2012]. W celu zaspokojenia potrzeb
informacyjnych odbiorcow podejmowane sg dziatania rozwojowe, obejmujace za-
gadnienia metodologiczne: poszerzenie zakresu badan, pozyskanie danych z reje-
strow administracyjnych i zastosowanie nowych metod. Duza wagg przywiazuje si¢
do doskonalenia form udostepniania danych i badania potrzeb odbiorcow. Towarzy-
szg temu inicjatywy zmierzajace do popularyzacji wiedzy o metodologii pozyski-
wania danych, mozliwos$ciach ich zastosowania i interpretaciji.

Prowadzone prace zmierzaja do rozszerzenia i pogiebienia analiz regionalnych.
Warto wspomnie¢, ze réwnolegle z dziataniami podejmowanymi w kraju statystyka
regionalna wypelnia zobowigzania wynikajgce z prawa europejskiego. Aktywnie
uczestniczy w przedsiewzieciach i projektach realizowanych pod kierunkiem Eu-
rostatu i OECD.

Rozwoj badan z zakresu statystyki regionalnej zalezy w znacznej mierze od
wspotpracy ze srodowiskiem naukowym. W przesztosci przybierata ona rozne for-
my, obecnie jej podstawa sg porozumienia mi¢dzy jednostkami naukowymi a GUS
lub urzedami statystycznymi. Na poziomie centralnym taka plaszczyzne wspot-
dziatania stanowi Porozumienie o wspotpracy miedzy GUS a KPZK PAN, doty-
czace wspotpracy w formie badan i analiz oraz wymiany doswiadczen i dobrych
praktyk w zakresie badan regionalnych i lokalnych, problematyki zagospodarowa-
nia przestrzennego oraz terytorialnego wymiaru zjawisk spoteczno-gospodarczych.
Zasadniczymi celami tej wspotpracy sg: ustalenie priorytetéw badawczych i roz-
wigzywanie probleméw metodologicznych, w szczegdlnosci szersze zastosowanie
badan reprezentacyjnych oraz taczenie danych z roznych zrodet, w tym administra-
cyjnych.

Nowe zrédta danych dostarczylyby petniejszej informacji zwlaszcza na temat
niskich poziomow podziatu terytorialnego. Z ich zastosowaniem wiazg si¢ nato-
miast istotne problemy. Przyktadem jest konstrukcja rejestrow urzedowych, ktore w
wielu przypadkach nie zostaty przygotowane do sprawnego pozyskiwania danych
przydatnych dla statystyki publicznej. Z kolei przyktadem takiej bariery jest nie-
jednolity sposob zapisu informacji adresowych, ktoéry utrudnia agregacje danych.
Umieszczenie w zrodtach takich informacji, dajacych odniesienie przestrzenne,
umozliwiloby szersze zastosowanie narzedzi GIS, co w dalszej kolejnosci pozwoli-
loby na dokonywanie dowolnych operacji geoprzetwarzania i w efekcie umozliwito-
by sprawne naliczanie danych dla dowolnych jednostek przestrzennych. Statystyka
publiczna prowadzi rowniez prace nad zastosowaniem sieci geometrycznych jako
uktadéw odniesienia do prezentacji danych. Zastgpienie jednostek podziatu tery-
torialnego siecig geometryczna daje wiele nowych mozliwosci, do ktérych mozna
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zaliczy¢ znacznie wieksza rozdzielczo$¢ przestrzenng informacji? i niewrazliwosé
na zmiany przebiegu granic jednostek, z czym wigze si¢ poprawa porownywalno-
$ci zjawisk w czasie. Pozyskanie informacji w sieciach geometrycznych umozliwia
takze zastosowanie narzedzi do modelowania zjawisk w przestrzeni. Ma to duze
znaczenie dla planowania przestrzennego i prognozowania jego kierunkéw. Innym
przyktadem zastosowania takich informacji jest analiza obszaréw obstugi, coraz
wazniejsza w konteksScie analizy dostarczania ustug publicznych.

Waznym wyzwaniem dla statystyki regionalnej jest doskonalenie metod udo-
stepniania danych. W niedalekiej przesztosci istotnym krokiem bylo udostepnienie
w Internecie petnych zasobéw Banku Danych Regionalnych®. Obecnie takim wy-
darzeniem jest uruchomienie bazy STRATEG, ktora zostanie wzbogacona o dodat-
kowe elementy (m.in. anglojezyczny interfejs). Planowany jest takze rozw¢j BDL.

Dhugofalowym przedsigwzigciem jest projekt ,,Wsparcie systemu monitorowa-
nia polityki spojnosci w perspektywie finansowej 2007-2013 oraz programowania
1 monitorowania polityki spdjnosci w perspektywie finansowej 2014-2020, obej-
mujagcy m.in.: zadania z zakresu przygotowania i wdrozenia systemu monitorowa-
nia procesow rozwojowych i celéw strategicznych polityki rozwoju oraz realizacji
polityki spojnosci, realizacj¢ nowych badan, opracowanie metod szacowania wy-
branych kategorii danych, prace w zakresie delimitacji obszarow funkcjonalnych,
opracowanie nowych miernikéw oraz prace zwigzane z wykorzystaniem danych
jednostkowych dla celow prowadzenia ewaluacji kontrfaktycznych interwencji.

6. Zakonczenie

Za sprawg ewolucji systemu zarzadzania strategicznego rozwojem i ukierunkowa-
nia polityk publicznych na wymiar terytorialny monitorowanie rozwoju stato si¢
jednym z kluczowych zadan statystyki regionalne;j.

Oprocz badania regionalnego aspektu zjawisk zwigzanych z rozwojem spotecz-
no-gospodarczym i ochrong Srodowiska, w perspektywie najblizszych lat tematyka
badan regionalnych bedzie dotyczyta wybranych kregdow tematycznych, wsrod kto-
rych mozna wymieni¢ przeptywy ludnosci, delimitacje 1 monitorowanie obszarow
funkcjonalnych, badania obszaréw o specyficznych cechach: miejskich, wiejskich,
transgranicznych, obszaro6w metropolitalnych, peryferyjnych czy tez terenow obje-
tych procesami rewitalizacji.

Dalszy rozwdj badan bedzie rowniez determinowany przez postep w zakresie
metodologii. Z tego powodu realizowane sg programy, ktorych celem jest wykorzy-
stanie nowych metod pozyskania danych i ich przetwarzania. Prowadzone sg takze
prace zwigzane z opracowaniem i wykorzystaniem informacji geoprzestrzennych,
obejmujace zastosowanie narzedzi GIS do analiz przestrzennych i realizacji zobo-
wigzan wynikajacych z dyrektywy INSPIRE.

2 W pracach prowadzonych w Europie najczesciej wykorzystywane sa sieci kwadratow o boku
1 km?. Umozliwiajg one ukazanie zréznicowania zjawisk wewnatrz gmin.
3 Przeksztatconego pozniej w Bank Danych Lokalnych (BDL).
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PUBLIC STATISTICS IN THE PROCESS OF MONITORING
OF TERRITORIAL DIMENSION OF COHESION POLICY

Summary: The paper presents the role of the regional statistics in monitoring of territorial
dimension of cohesion policy. The process of evolution of regional statistics in Poland and
objectives of its development in the future are the background of the presentation.
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