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POLITYKA SPOJNOSCI A OBSZARY GORSKIE
NA PRZYKELADZIE PROGRAMU ,,ALPINE SPACE”

Streszczenie: Obszary gorskie ze wzgledu na problemy rozwojowe spowodowane specyficz-
nymi cechami geograficznymi od wielu lat stanowig przedmiot szczegolnej troski polityki
spojnosci Unii Europejskiej. Jednakze mimo podjetych dziatan do dzi$ nie udato si¢ opra-
cowac¢ definicji obszarow gorskich i jednolitych kryteriow ich delimitacji. Artykut posiada
charakter opisowy i sprawozdawczy. Jego celami s3 pokazanie praktycznego podejscia Unii
Europejskiej do realizacji zatozen polityki spdjnosci w regionie alpejskim na przyktadzie pro-
gramu ,,Alpine Space” oraz proba odpowiedzi na pytanie, jakie zatozenia polityki spdjnosci
2014-2020 beda sprzyjac rozwojowi obszaréw gorskich.

Stowa kluczowe: obszary gorskie, polityka spojnosci.

DOI: 10.15611/pn.2015.380.11

Gory najczesciej wznoszq sie na granicach miedzy panstwami,
dzielq, geograficznie, narody.

Ale sq takze miejscem spotkan ludzi Zyjgcych po obu ich stronach,
tych ludzi, ktorych gory przyciggajq, a nie odpychajq.

Andrzej Paczkowski

1. Wstep

W Pigtym raporcie na temat spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej wy-
kazano, ze niektore cechy geograficzne moga potegowac problemy rozwojowe, co
jest szczegolnie widoczne w regionach gorskich [Komisja Europejska 2010].

Charakteryzuja si¢ one niekorzystnymi warunkami fizyczno-geograficznymi,
klimatycznymi i glebowymi, powodujacymi utrudnienia dla rolnictwa oraz rozwoju
transportu z powodu wyzszych niz na obszarach nizinnych kosztow budowy infra-
struktury [Koncepcja Przestrzennego...].

Obszary gorskie zajmujg prawie 1/3 powierzchni Unii Europejskiej i zamieszku-
je je 13% ogolnej ludnosci Wspdlnoty.
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Tabela 1. Obszary gorskie 1 ich mieszkancy w Unii

Panstwa UE Udziat powi.erzchr.li obsze.tr(')w.gérskich U@zial mieszk.aﬁ‘cé\y obszarc'm{
w ogolnej powierzchni kraju (%) gorskich w ogolnej liczbie ludnosci (%)
Austria 74 48,4
Francja 25 10,4
Niemcy 16 9,0
Polska 5 5,2
UE-27 29 13,0

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: [European Environment Agency 2010].

Chociaz wielko$¢ obszarow gorskich i liczba ich mieszkancow jest bardzo zroz-
nicowana, w niektorych krajach, np. w Austrii, udziat powierzchni obszaréw gor-
skich stanowi powyzej 70% ogodlnej powierzchni kraju i zamieszkuje go prawie po-
fowa ludnosci, co prezentuje tabela 1.

Ponadto obszary gorskie spetniaja wazne funkcje w wymiarze ekonomicznym,
a naleza do nich: gromadzenie zasobow wodnych, gospodarka lesna, turystyka
i uzdrowiska oraz rolnictwo [Czudec 2010].

Zatem ze wzgledu na znaczacg liczbe zamieszkujacej ludnosci, specyficzne ce-
chy i pelnione funkcje obszary gérskie nalezg do terenéw, do ktorych polityka spoj-
nosci jest adresowana w pierwszej kolejnosci.

2. Polityka spojnosci a obszary gorskie

Debata na temat spojnosci obszarow gorskich toczy si¢ na roznych szczeblach
Wspolnoty Europejskiej od poczatku lat 70. ubieglego stulecia.

Do jednego z najstarszych aktow prawnych nalezy liczaca 40 lat, ale wcigz aktu-
alna rezolucja Komitetu Ministréow Rady Europy ,,O ekonomicznych i spotecznych
problemach regionow gorskich” [Committee of Ministers 1974], omawiajaca szanse
1 zagrozenia, jakie niesie ze sobg rozwdj rolnictwa, le§nictwa, rzemiosta i turystyki
na obszarach gorskich.

Mimo obszernego ustawodawstwa dopiero traktat lizbonski w 2007 r. wprowa-
dzit odniesienie dotyczace terenéw gorskich do pierwotnego prawa UE. W art. 174
TFUE podkresla sig, Ze ,,...w szczegolno$ci Unia zmierza do zmniejszenia dyspro-
porcji w poziomach rozwoju réznych regiondw oraz zacofania regiondow najmnie;j
uprzywilejowanych [...] ktore cierpig na skutek powaznych i trwatych niekorzyst-
nych warunkow przyrodniczych lub demograficznych, takich jak [...] gorskie”
[Wersja skonsolidowana Traktatu...].

W zielonej ksiedze w sprawie spdjnosci terytorialnej regiony gorskie zaliczono
do wymagajacych specjalnych dziatan ze strony polityki spdjnosci, poniewaz napo-
tykaja one szczegdlne wyzwania rozwoju, jakie niosa zmiany klimatyczne, zalez-
nos¢ od ograniczonej liczby rodzajéw dziatalnosci gospodarczej, presja powodowa-
na przez turystyke oraz utrata biordéznorodnosci [Komisja Wspdlnot Europejskich
2008].
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Agenda Terytorialna Unii Europejskiej 2020 przypomina, iz szczegdlne uwa-
runkowania geograficzne w znacznym stopniu wptywaja na szanse rozwojowe ob-
szarow gorskich, charakteryzujacych si¢ szczegdlnymi, czesto transgranicznymi
cechami i zmagajacych si¢ z powaznymi, trwatymi ograniczeniami geograficzny-
mi lub demograficznymi, ktore negatywnie wptywaja na ich potencjat rozwojowy
[Agenda Terytorialna... 2011].

W Pigtym raporcie na temat spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej
wzywa si¢ kraje cztonkowskie do przygotowania specjalnych wytycznych dla ob-
szarow gorskich [Komisja Europejska 2010], ale budzi zaciekawienie to, ze do tej
pory na poziomie unijnym nie opracowano spojnej strategii oraz nie przyjeto defini-
cji obszarow gorskich. Komisja Europejska uznata tym samym, ze akceptujac defi-
nicje obszardéw gorskich stosowane przez poszczegodlne kraje, zaleca ich traktowanie
jako zwykte tereny, na ktérych klimat i topografia utrudniaja rozwoj gospodarczy
[Komisja Europejska 2012]. Stanowisko przyjete przez Komisje Europejska spo-
wodowalo, iz jako obszary gorskie zakwalifikowano obszary niegoérskie w krajach
nordyckich o temperaturach, ktore sa podobne do temperatur w najwyzszych czg-
sciach Alp.

Kryteria topograficzne — wysoko$¢ nad poziomem morza i stopien nachylenia
stoku — majg zastosowanie przy delimitacji obszarow gorskich na poziomie LAU 2
jako obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW) w ramach
Wspdlnej Polityki Rolnej, poniewaz charakteryzuja si¢ one znacznymi ogranicze-
niami uzytkowania ziemi i wzrostem kosztow pracy w zwigzku z istnieniem trud-
nych warunkow klimatycznych i konieczno$cia stosowania drogiego specjalistycz-
nego sprzetu [Rozporzadzenie Rady 1999].

Jednak wartos$ci progowe wysokosci nad poziomem morza i stopnia nachylenia
stoku w poszczegoélnych panstwach cztonkowskich znacznie si¢ od siebie roznig.
W wigkszosci panstw minimalna granica wysokos$ci nad poziomem morza znajduje
si¢ w przedziale od 500 do 1000 m n.p.m. Panstwa potudniowe uznajg za obszary
gorskie terytoria potozone na wysokosci od 800 do 1000 m n.p.m., region Salzbur-
ga, Stowacja oraz Czechy od 600 m, Polska od 500 m, w Szwecji 1 Finlandii jest to
cate terytorium potozone na poétnoc od 62. rownoleznika bez wzgledu na jego rze-
czywista wysoko$¢ nad poziomem morza [Czapiewski i in. 2008]. Zatem obszary
bedace gorskimi w Stowacji nie bytyby uznane za takowe w Niemczech.

W raporcie Obszary gorskie w Europie wykonanym na zlecenie Komisji Eu-
ropejskiej obszary gorskie wyodrebniono na poziomie LAU 2 na podstawie wy-
sokosci nad poziomem morza, stopnia nachylenia stoku i promienia, na ktérym to
nachylenie wystepuje. Jednak aspekt zagospodarowania przestrzennego obszaréw
gorskich wymusit na autorach zastosowanie w raporcie podejscia polegajacego na
postugiwaniu si¢ pojeciem ,,masywu”, uwzglgdniajacym szerszy, wzglednie spoj-
ny rejon, obejmujacy nie tylko obszar gor, ale rowniez doliny i tereny podgorskie
[NORDREGIO 2004].
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Typologia wykorzystywana przez Eurostat do celow analitycznych delimituje
regiony gorskie na poziomie NUTS 3, a wiec liczba ludno$ci zamieszkujaca obszar
powinna ksztattowac si¢ w granicach 150-800 tys. [Rozporzadzenia 2003].

Regiony sa definiowane jako gorskie, jezeli spetniaja jeden z trzech ponizszych
warunkow:

e wigcej niz 50% ludnosci mieszka na obszarach gorskich;
e wiecej niz 50% powierzchni zajmujg obszary gorskie;
e wigcej niz 50% ludnosci mieszka na obszarach gorskich oraz wigcej niz 50%

powierzchni zajmujg obszary gorskie [European Commission 2010].

Na podobnych zasadach regiony gorskie sa wyodrebniane w Pigtym raporcie
na temat spojnosci... — sg to regiony NUTS 3, gdzie 50% populacji zamieszkuje na
terenie gorzystym lub 50% obszaru stanowig tereny gorzyste [Komisja Europejska
2010].

Za dostosowaniem zasiggu przestrzennego obszarow gorskich do podziatu ad-
ministracyjnego przemawiaja wzgledy praktyczne — dostgpnos¢ danych statystycz-
nych oraz istnienie organéw zarzadzajacych, ktore miatyby wdrazac polityke spo-
teczna lub gospodarcza.

Jednak z reguly granice regionéw gorskich i administracyjnych nie pokrywaja
si¢, co unaocznia mapa w atlasie ESPON (20006). Jako regiony gorskie potraktowano
tam jednostki NUTS 3 z udziatem obszaréw gorzystych wynoszacym co najmniej
50% powierzchni. Wskutek zastosowania takiego kryterium na mapie nie pojawity
si¢ polskie Sudety, a w Europie Zachodniej Wogezy [Potocki 2009].

Trzeba zauwazy¢, ze stworzenie uniwersalnej strategii rozwoju obszarow gor-
skich jest zadaniem rownie trudnym, jak i stworzenie zunifikowanej definicji, po-
niewaz obszary te bardzo r6znig si¢ pod wzgledem poziomu rozwoju spoteczno-eko-
nomicznego, cech srodowiska przyrodniczego oraz uwarunkowan historycznych i
kulturowych. Potwierdzeniem tego jest nieudana proba ustanowienia Konwencji
Gorskiej, ktora miata okreslac cele i zasady polityki gorskiej, podjeta przez Rade
Europy w 2000 r. [Council of Europe 2001].

Jednak nie nalezy zrzucaé catej odpowiedzialnosci za zapoznienia i marginali-
zacje obszarow gorskich na brak stosownego prawodawstwa, poniewaz obszary te
czesto charakteryzujg sie transgranicznym potozeniem i moga bra¢ udziat w pro-
gramach w ramach Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej, czego dowodzi Program
Operacyjny ,,Alpine Space”.

3. Program Operacyjny ,,Alpine Space”

Gloéwna cecha charakterystyczng obszaru objetego programem sg Alpy — najwigk-
sze pasmo gorskie w Europie. Terytorium w sensie geograficznym sktada si¢ ze
strefy gorskiej, ktora jest przestrzennie nierozerwalnie zwigzana z otaczajgcymi jg
pogérzami i nizinami, czescia strefy przybrzeznej Morza Sroédziemnego, w tym Ad-
riatyku, dolin rzecznych Dunaju, Rodanu i Renu [Alpine Space Programme... 2006].
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W programie ,,Alpine Space” uczestniczg panstwa cztonkowskie i regiony na
poziomie NUTS 2, zaprezentowane w tabeli 2.

Tabela 2. Panstwa czlonkowskie uczestniczace w programie ,,Alpine Space”

Kraj Jednostka administracyjna/region

Austria Vorarlberg, Tyrol, Salzburg, Karyntia, Styria, Gorna Austria, Dolna Austria, Wieden,
Burgenland

Francja Rodan-Alpy, Prowansja-Alpy-Lazurowe Wybrzeze, Franche-Comté, Alzacja

Niemcy dzielnice Gornej Bawarii i Szwabii (w Bawarii), Tybingi i Freiburgu (w Badenii-
-Wirtembergii)

Wtochy Lombardia, Friuli-Wenecja Julijska, Veneto, Trydent-Gorna Adyga, Dolina Aosty,
Piemont, Liguria

Stowenia Caly kraj

Liechtenstein | Caty kraj

Szwajcaria Caty kraj

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [Alpine Space Programme. .. 2006].

Program ,,Alpine Space” obejmuje powierzchnie 450 000 km?, ktorg zamiesz-
kuje 70 mln ludzi méwigcych w wielu jezykach (niemiecki, szwajcarsko-niemiecki,
francuski, wloski, ladynski, retoromanski, stowenski, chorwacki, wegierski) i nale-
zacych do réznych kultur.

Z tej liczby tylko 13 mln mieszkancéw zyje w alpejskiej strefie gorskiej, ktora
zajmuje ok. 191 000 km?, co stanowi blisko 50% catkowitej powierzchni objetej
programem wspotpracy [Alpine Space Programme... 2006].

Kooperacja na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym jest gtgboko zako-
rzeniona w historycznych tradycjach regionu alpejskiego. Wsrod wielu stowarzyszen
1 organizacji pozarzadowych, ktore znaczaco przyczynity si¢ do rozwoju wspolpra-
cy na tym obszarze, najczesciej wymienia si¢: Arge Alp (1972), Alpen Adria (1978)
i Alpine Convention (1989).

Komisja Europejska bioragc pod uwage wzmacniajaca sie¢ ekonomiczng i spo-
leczng wspodlprace w regionie alpejskim oraz dziatajac zgodnie z zatozeniami celu
3 Programu Rozwoju Przestrzeni Wspdlnotowej ,,Madre zarzadzanie i rozwdj przy-
rodniczego i kulturowego dziedzictwa”, zaproponowata innowacyjne transnarodo-
we podejscie do rozwoju przestrzennego obszaru Alp: program pilotazowy ,,Alpy
Wschodnie” w ramach inicjatywy INTERREG IIC (1994-1999).

Do udziatu w programie zakwalifikowano: Austri¢ (Kérnten, Oberdsterreich,
Salzburg, Tyrol, Vorarlberg), Niemcy (Oberbayern i Schwaben, Tiibingen), Wtochy
(Lombardia, Friuli-Wenecja Julijska, Veneto, Bolzano) oraz Szwajcari¢, Liechten-
stein i Slowenig.

Glowne zalozenia programu ,,Alpy Wschodnie” dotyczyly m.in.: opracowania
wspolnej strategii planowania przestrzennego, rozwoju przyjaznych srodowisku lo-
kalnych sieci transportowych oraz tworzenia racjonalnych rozwigzan dla terenow,
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gdzie moze dojs¢ do konfliktu miedzy rozwojem gospodarczym i ochrong zasoboéw
naturalnych.

Finansowanie programu z EFRR wyniosto 5 mln ECU, a poziom wspotfinanso-
wania siggat 50% [European Commission 2011].

Jednoczesnie z ,,Alpami Wschodnimi” w ramach INTERREG-u IIC zostat
uruchomiony program obejmujacy zachodnig czg¢$¢ regionu §rodziemnomorskiego
1 Alpy Zachodnie. Do jego gtownych zadan nalezalo zachecanie do migdzyregio-
nalnej wspotpracy miedzy Francja, Wiochami i Austrig w dziedzinie kultury oraz
poprawa lokalnych sieci transportowych i promowania zrownowazonego rozwoju.

Oprocz wymienionych wyzej inicjatyw, obszar alpejski w tym okresie brat
udzial w innych programach unijnych finansowanych z funduszy strukturalnych,
takich jak LEADER II (cele: 1, 2, 5a i 5b) [Alpine Space Programme... 2001].

Wykorzystujac doswiadczenia zdobyte w poprzednim okresie programowania,
Komisja Europejska w latach 2000-2006 uruchomita program wspotpracy ponad-
narodowej ,,Alpine Space” w ramach Inicjatywy Wspolnotowej INTERREG IIIB.

Tabela 3 przedstawia priorytety programu ,,Alpine Space” oraz wysokos¢ dofi-
nansowania z EFRR.

Tabela 3. Priorytety ,,Alpine Space” 2000-2006 1 wysokos$¢ dofinansowania (mln euro)

Priorytety Dofinansowanie
1. Promowanie obszaru ,,Alpine Space” jako konkurencyjnej przestrzeni 15,8
gospodarczej, przyjaznej mieszkancom
2. Rozwdj zréwnowazonego systemu transportowego, ze szczegoélnym 19,4
uwzglednieniem efektywnosci, intermodalnosci i lepszej dostepnosci
3. Madre zarzadzanie przyroda, krajobrazem i dziedzictwem kulturowym 21,6

oraz zapobieganie klgskom zywiotowym

4. Wspomaganie administracyjne i techniczne 3,6

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: [Programme Complement... 2004].

Laczna suma dofinansowania programu ,,Alpine Space” w latach 2000-2006
wyniosta 60,4 mln euro. Najwigksza kwote (21,6 mln euro) i prawie 28% calego
dofinansowania przeznaczono na realizacje trzeciego priorytetu, do ktoérego celow
szczegotowych nalezaty zachowanie bior6znorodnosci i dziedzictwa kulturowego
oraz ochrona ludno$ci i zabezpieczenie infrastruktury przed klgskami zywiotowy-
mi poprzez rozwoj wspolpracy i wymiane¢ informacji.

Program ,,Alpine Space” byt kontynuowany w latach 2007-2013 w ramach Eu-
ropejskiej Wspotpracy Terytorialnej i mial na celu zwigkszenie konkurencyjnosci
i atrakcyjnosci obszaru poprzez opracowanie wspolnych rozwigzan tam, gdzie dajg
one najwigksze efekty oraz sg wymagane ze wzgledu na rozwoj zrownowazony.

Wysoko$¢ dofinansowania w latach 2007-2013 wynosita prawie 97,8 min euro,
co stanowilo ok. 1,1% wszystkich inwestycji unijnych przewidzianych na potrzeby
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Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej w ramach polityki spojnosci na lata 2007-
-2013 [European Commission 2007].

Jak wynika z tabeli 4, najwigksze wsparcie (ok. 30% ogodlnej kwoty dofinanso-
wania) w latach 2007-2013 otrzymaly dwa priorytety: priorytet pierwszy (skiero-
wany na wzmocnienie potencjatu innowacyjnego MSP, wykorzystanie dziedzictwa
kulturowego, zwigkszenie roli obszarow miejskich jako sity napedowej zrownowa-
zonego rozwoju) oraz priorytet trzeci (,,Ochrona srodowiska”).

Tabela 4. Priorytety i wysokos$¢ dofinansowania programu ,,Alpine Space” 2007-2013 (mln euro)

Priorytety Dofinansowanie
1. Konkurencyjnos¢ i atrakcyjnos¢ ,,Alpine Space” 32,2
2. Dostepnosc i tacznosé 27,6
3. Ochrona $rodowiska i zapobieganie ryzyku 32,2
4. Pomoc techniczna 5,9

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: [European Territorial Cooperation... 2007].

Poréwnanie wysokosci dofinansowania w okresie programowania 2000-2006
1 2007-2013 pozwala stwierdzi¢, ze ogdlna wysoko$¢ srodkéw przeznaczonych na
realizacj¢ programu ,,Alpine Space” r6zni si¢ o 7,7%, natomiast istotnie odréznia si¢
stosunek wktadu Unii Europejskiej 1 srodkow krajowych, co przedstawia tabela 5.

Tabela 5. Wysoko$¢ dofinansowania programu ,,Alpine Space” wedtug pochodzenia $rodkoéw oraz
okresu programowania (mln euro)

., , Okres programowania
Pochodzenie $rodkow 2000-2006 20072013
Wkiad UE 60,7 97,8
Wktad $rodkow krajowych 60,0 32,2
Ogodtem 120,7 130,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [Programme Complement... 2004] i [European Territorial
Cooperation... 2007].

W latach 2000-2006 wysokos¢ srodkow krajowych wynosita 49,7%, a unijnych
50,3% ogodlnej kwoty dofinansowania programu. W nastgpnym okresie programo-
wania stosunek ten ulegt zmianie: udziat §rodkow krajowych zmalat do 24,8%,
a udzial srodkow UE wzrést do 75,2%.

W okresie programowania 2014-2020 ,,Alpine Space” bedzie nadat wspierat
wspolprace transnarodowq. Jednak przyszty budzet i program operacyjny sg przed-
miotem dyskusji migdzy panstwami i regionami partnerskimi, innymi organizacja-
mi oraz reprezentantami Komisji Europejskie;.

Projekt programu operacyjnego jest skonstruowany na podstawie trzech osi
priorytetowych, a mianowicie: innowacyjny ,,Alpine Space”, ,,Alpine Space” obsza-
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rem niskiej immisji dwutlenku wegla oraz ,,Alpine Space” jako przyjazne miejsce
zamieszkania [4lpine Space Programme. European... 2013].

Ze wzgledu na sukcesy programu 23 maja 2013 r. Parlament Europejski przy-
jat rezolucje wzywajaca do opracowania strategii makroregionalnej na rzecz Alp.
W rezolucji stwierdza sig, ze terytorialny wymiar strategii doprowadzi do rozwi-
nigcia idei spdjnosci, zapewniajac przeksztatcenie niekorzystnych warunkow przy-
rodniczych obszaréw gorskich w zalety i szanse [European Parliament 2013]. Eu-
ropejska Strategia dla Alpejskiego Regionu (EUSAR) powinna powsta¢ do konca
czerwca 2015 r. [European Council 2013].

Sukcesy programu ,,Alpine Space” zainspirowaly Czechy, Polskg, Rumunig,
Serbig, Stowacje, Ukraing oraz Wegry do podpisania w 2003 r. Konwencji Karpac-
kiej w celu ochrony i zréwnowazonego rozwoju Karpat [Carpathian Convention
2003].

4. Zakonczenie

Postugujac si¢ przyktadem programu ,,Alpine Space”, mozna przypuszczaé, ze roz-
wojowi obszarow gorskich beda sprzyjac takie zalozenia polityki spojnosci 2014-
-2020, jak [Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace...]:

1. Obowiazek uwzglednienia szczegdlnych wyzwan regionéw gorskich przez
panstwa cztonkowskie i regiony w celu osiagnigcia spdjnosci terytorialne;j.

2. Strategie makroregionalne poprzez nadanie priorytetu operacjom realizowa-
nym w ramach takiej strategii albo poprzez organizowanie dla nich odrebnych na-
boréw wnioskow.

3. Zrdznicowanie stopy dofinansowania programow operacyjnych pod warun-
kiem uwzglednienia specyficznych wymagan obszaréw gorskich w rozumieniu pra-
wodawstwa krajowego danego panstwa cztonkowskiego.

4. W przypadku gdy calos¢ osi priorytetowej jest realizowana w ramach rozwo-
ju lokalnego, maksymalna stopa dofinansowania moze by¢ powigkszona o dziesig¢
punktow procentowych.

5. Zintegrowane inwestycje terytorialne finansowane przez EFRR, EFS oraz
Fundusz Spdjnosci. Poza inwestycjami wspierajacymi terytorialng strategie rozwoju
w ramach ZIT, dodatkowe dziatania dotyczace tego samego obszaru moga by¢ fi-
nansowane w ramach osi priorytetowych programéw operacyjnych nieuczestnicza-
cych w finansowaniu ZIT [Komisja Europejska 2014].

6. Rozszerzenie celow Europejskiego Ugrupowania Wspolpracy Terytorialnej
(EUWT) tak, aby dotyczyly one réwniez zmniejszenia przeszkod we wspolpracy
terytorialnej migdzy regionami, ktore cierpig na skutek powaznych i trwatych nie-
korzystnych warunkéw przyrodniczych, uproszczenia procedury zmiany konwencji,
otwarcia EUWT dla cztonkow z panstw trzecich [Rozporzadzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 1302/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. zmieniajace...].
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“ALPINE SPACE PROGRAMME” AS AN EXAMPLE
OF IMPLEMENTATION OF COHESON POLICY
IN MOUNTAIN AREAS

Summary: Mountain areas are the subject of special concerns of EU cohesion policy due to
development problems caused by specific physical features. Despite many efforts all taken
attempts to create uniform definition and delimitation criteria of mountain areas have failed.
This article has a descriptive and reporting character. The aim of this paper is to present
the practical approach of European Union towards the implementation of cohesion policy in
Alpine regions and to answer the question which proposals of Cohesion Policy 2014-2020
could be particularly beneficial for mountain areas.

Keywords: mountain areas, cohesion policy.



