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Streszczenie: Zwigkszenie aktywnosci zawodowej 0sob starszych stanowi jeden z gldwnych
celow polityki rynku pracy w Polsce. Z uwagi na rosnacy udziat 0séb starszych w populacji
ogodtem coraz wigksze znaczenie ma kwestia podnoszenia efektywnosci wykorzystania ich
potencjatu zawodowego. Jest to dlatego wazne, ze zdecydowano si¢ na stopniowe podnosze-
nie wieku emerytalnego, co oznacza wydhuzanie czasu aktywnos$ci zawodowej. Celem arty-
kutu jest identyfikacja stopnia wykorzystania potencjatu zawodowego o0sob starszych w Pol-
sce. Identyfikacji tej dokonano na postawie analiz rzeczywistych zmian aktywno$ci
ekonomicznej 0sob starszych majacych miejsce w przesztosci. Ponadto podjeto probe oceny
dotychczasowych dziatan podejmowanych na rzecz aktywizacji starszych zasobow pracy.
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1. Wstep

Kwestia aktywnosci zawodowej osob starszych jest przedmiotem licznych debat
oraz jednym z gléwnych obszaréw tematycznych uwzglednianych od wielu lat
w strategii rozwoju Unii Europejskiej. Nie ulega watpliwosci, ze wraz ze starzeniem
si¢ ludnosci kontynentu nastgpuje proces starzenia si¢ zasobow pracy. Polska, po-
dobnie jak pozostate panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej, doswiadczyta zmia-
ny kierunku procesow demograficznych w ciaggu ostatnich kilkunastu lat. Co wigcej,
jak wskazuja dtugoterminowe prognozy, dynamika starzenia si¢ spoteczenstwa pol-
skiego bedzie jedng z najwyzszych w Europie. W zwiazku z tym, ze spada liczba
0so6b mtodych wchodzacych na rynek pracy, szczegdlnego znaczenia nabiera kwe-
stia aktywizowania starszych zasobow pracy. Jest to tym bardziej istotne, ze wskaz-
niki aktywno$ci zawodowej osob w starszych grupach wieku produkcyjnego sa
w Polsce na stosunkowo niskim poziomie. Swiadomos¢ tego faktu sprawita, ze zde-
cydowano si¢ na stworzenie rozwigzan, ktore miaty ulatwi¢ zatrudnianie osob znaj-
dujacych si¢ w wieku niemobilnym.
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Ostatnie kilka lat to takze okres przejscia od rozwigzan, ktore sprzyjaty wezesne-
mu odchodzeniu z rynku pracy — m.in. przywilejow emerytalnych — do promowania
idei dtuzszej aktywnosci zawodowej. Zdecydowano si¢ przy tym na stopniowe pod-
niesienie wieku emerytalnego w Polsce. Zmiany struktury wiekowej zasobdéw sity
roboczej, nasilona emigracja ludzi mtodych oraz presja konkurencji na rynku sta-
wiajg przed pracodawcami nowe wyzwania. O ile zatrzymywanie badz pozyskiwa-
nie doswiadczonych i dojrzatych pracownikoéw jest zapewne pozadane w dluzszej
perspektywie, o tyle w krotkim okresie gtdéwnym celem przedsigbiorstw jest sprosta-
nie biezacej konkurencji. Z punktu widzenia os6b starszych perspektywa dtuzszej
aktywnosci zawodowej wzbudza szczegdlne emocje. Wiele z nich wynika z obaw
0 mozliwo$ci sprostania obowigzkom zawodowym w pdzniejszym okresie zycia.
Ponadto znalezienie pracy przez osoby w wieku niemobilnym, ktore ja utracity, sta-
nowi powazny problem. Dotychczasowe badania wskazuja, ze dla wielu dojrzatych
wiekowo pracownikow utrata pracy oznacza czgsto dtugoterminowe bezrobocie.

Celem artykutu jest identyfikacja stopnia wykorzystania potencjatu zawodowe-
g0 0s6b starszych w Polsce. Identyfikacji tej dokonano na postawie analiz rzeczywi-
stych zmian aktywnosci ekonomicznej osob starszych majacych miejsce w przeszio-
$ci. W przeprowadzonych analizach wykorzystano dane opracowane i udost¢pnione
przez Gtéwny Urzad Statystyczny oraz Eurostat. Analizujac aktywnos$¢ zawodowa
0s0b starszych, podjeto probe odpowiedzi na pytanie o efektywnos$¢ programow,
ktorych celem jest podniesienie wskaznika zatrudnienia tej grupy spoteczne;j.

2. Osoby starsze na rynku pracy —
roznorodnos¢ klasyfikacji wiekowej

Osoby starsze oraz staro$¢ jako faza zycia cztowieka stanowia od wielu lat przed-
miot dociekan naukowych. Gtownym zrédlem utrzymujacego si¢ zainteresowania
wspomnianymi kwestiami jest rosngca dynamika starzenia si¢ spoteczenstw, ktora —
najprosciej ujmujac — przejawia si¢ we wzroscie udziatu osob starszych w obrebie
poszczegblnych populacji. Tendencja ta ma miejsce zarowno w skali §wiatowej,
europejskiej, jak 1 poszczegdlnych panstw. Wsrdd powodow wzmozonego zaintere-
sowania osobami starszymi, czy tez osobami dojrzalymi wiekowo, jest nie tylko
proces starzenia si¢ populacji ogotem, ale rowniez starzenie si¢ zasobow pracy.

W opinii czgséci badaczy bezsensowne jest dociekanie granicy starosci, gdyz sta-
ro$¢ rozpoczyna si¢ w trudnym do uchwycenia momencie, ré6znym dla poszczegol-
nych osob. Z tego tez wzgledu w literaturze przedmiotu termin ,,0soba starsza” jest
roéznie interpretowany, nie ma przy tym powszechnie akceptowanej statystycznej
definicji, ktora moglaby stanowi¢ punkt odniesienia w analizach. Ow brak wynika
migdzy innymi z rdznic wystepujacych miedzy poszczegdlnymi panstwami w od-
niesieniu do przyj¢tego wieku emerytalnego czy tez Sredniego trwania zycia. Konse-
kwencja tego jest gromadzenie i opracowywanie danych statystycznych z podzialem
na okre$lone grupy wiekowe.
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Przyjete grupy wiekowe moga si¢ rozni¢ w poszczegdlnych badaniach i z powo-
du takiego braku spdjnosci granice miedzy ludnoscig mloda, w wieku Srednim
i starszg sg cz¢sto nieostre’.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze panstwa stoja dzisiaj przed koniecznoscig po-
nownego zdefiniowania staro$ci, rowniez w konteks$cie granicy wieku. Jesli przyjac
za owa granice tzw. wiek spoteczny, czyli wiek okreslany na podstawie analizy rol
spotecznych jednostek, ktorych charakter, zakres i hierarchia zmieniajg si¢ w po-
szczegblnych fazach zycia jednostki, to za poczatkowa granice staro$ci mozna przy-
ja¢ moment zakonczenia przez jednostke aktywnosci zawodowej?.

W polskiej statystyce publicznej zgodnie z podzialem ludnosci wedtug ekono-
micznych grup wiekowych za osobe starszg uznaje si¢ te, ktora znajduje sie w wieku
poprodukcyjnym. Zgodnie z powyzszym za osoby starsze uznaje si¢ te, ktore ukon-
czyty lat 60 w przypadku kobiet badz 65 lat w przypadku mezczyzn. Przyjecie zato-
zenia, ze staro$¢ rozpoczyna si¢ po osiggnigciu wieku emerytalnego, w polskich
warunkach oznacza roznice kilku lat w uznawanym progu staro§ci migdzy kobietami
1 mezczyznami. Podjecie decyzji o stopniowym podnoszeniu i zrownaniu wieku
emerytalnego ma zniwelowa¢ wspomniang réznice. Warto zwroci¢ uwage, ze przy-
jecie obowiazujacego w danym panstwie wieku emerytalnego jako progu starosci
jest nie do konca precyzyjnym kryterium klasyfikacji jednostki do grupy osob star-
szych, gdyz w niektorych grupach zawodowych dopuszcza si¢ przej$cie na wcze-
$niejsza emerytur¢ w zwigzku z uciazliwos$cia wykonywanej pracy, z warunkami
srodowiskowymi (np. praca w kopalni) czy wysokimi wymaganiami (policjanci,
psychiatria). Dodatkowo pewna niekonsekwencja jest postugiwanie si¢ granica sta-
ro$ci 60/65 lat w sytuacji, gdy wiek emerytalny jest stopniowo podnoszony do 67 lat.

Niezaleznie od tych watpliwosci okreslenie ,,0soba starsza” na rynku pracy jest
uzywane w odniesieniu do 0sob znajdujacych sie¢ w starszych grupach wieku pro-
dukcyjnego, na tzw. przedpolu starosci. W statystyce GUS oraz Eurostatu odpowia-
da to przedzialowi wiekowemu 55-64 lata. Pigcdziesieciolatkowie znalezli si¢
w obrebie szczegdlnego zainteresowania panstwa, co zaowocowato stworzeniem
rozwiazan ukierunkowanych na zwigkszenie zatrudnienia tej czesci zasobow pracy.

Zatem populacja 0sob starszych funkcjonujacych na rynku pracy obejmuje swo-
im zasiggiem zaréwno tych, ktoérzy znajduja si¢ na przedpolu starosci, tj. w starszych
grupach wieku produkcyjnego, jak i tych, ktorzy osiagneli obowigzujacy w danym
kraju wiek emerytalny. Osoby starsze w peini aktywne zawodowo stanowig grupe
starszych pracownikdéw. Warto doda¢, ze w literaturze anglojezycznej, obok okresle-
nia older workers, pojawiaja si¢ okreslenia silver workers czy tez senior workers
odnoszace si¢ do pracujacych osob w wieku emerytalnym. Wspomniana niejednoli-

U Aktywnoscé 0sob starszych i solidarnos¢é migedzypokoleniowa. Statystyczny portret Unii Europej-
skiej 2012, Eurostat Statistical books, www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/_public/l_NOWA%20
STRONA/Aktualnosci/seniorzy/badania%?20aktywne%?20starzenie/1Final statystyczny portret UE
pl.pdf [dostep: 20.07.2014].

2 B. Szatur-Jaworska, Ludzie starzy i staros¢ w polityce spolecznej, Warszawa 2000, s. 36.
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tos¢ kryteriow klasyfikacji jednostek do populacji 0sob starszych stanowi pewne
utrudnienie przy analizie sytuacji osob starszych na rynku pracy. Przeprowadzona
W niniejszym opracowaniu analiza opiera si¢ gtownie na danych statystycznych
obrazujacych aktywno$¢ zawodowa oséb znajdujacych si¢ w starszych grupach
wieku produkcyjnego.

3. Partycypacja osob starszych w rynku pracy w Polsce

Starzejace si¢ spoteczenstwa szukaja sposobdw optymalnego rozwoju w warunkach
zmieniajacej si¢ struktury wieku ludnosci. W wielu z nich $rednia dlugos$¢ zycia
przekroczyta znacznie ustalony wiek emerytalny. Z punktu widzenia rynku pracy
szczegolnie istotna jest struktura wiekowa zasobow sity roboczej. Jak wspomniano
wezesniej, zwigkszajacy si¢ udziat 0sob w najstarszych grupach wieku produkcyjne-
g0 jest przejawem starzenia si¢ zasobow pracy. Procesu tego doswiadczajg niemal
wszystkie panstwa europejskie, z tym ze jego dynamika jest rozna. W przypadku
Polski i pozostatych krajow Europy Srodkowej i Wschodniej udziat oséb w wieku
55-64 lata w populacji w wieku produkcyjnym wzrosnie z 12% w 2000 r. do 22-24%
w 2030 roku’. Szanse na zmiang proporcji wiekowych w zasobach sity roboczej sg
niewielkie, gdyz wedlug prognoz przewiduje si¢ rowniez utrzymanie wskaznika
dzietno$ci ponizej poziomu gwarantujgcego prosta zastepowalnos¢ pokolen. W kon-
sekwencji nalezy si¢ spodziewa¢ spowolnienia wzrostu udziatu os6b mtodych wcho-
dzacych na rynek pracy. W tej sytuacji racjonalnym rozwigzaniem, promowanym
w obrgbie Wspolnoty Europejskiej, jest podjecie dzialan zmierzajacych do zwigk-
szenia efektywnosci wykorzystania potencjatu zawodowego 0sob starszych.

Polska jako cztonek Unii Europejskiej jest zobligowana do realizacji celow Eu-
ropejskiej Strategii Zatrudnienia. Podniesienie wskaznika zatrudnienia oséb star-
szych zostalo uznane za jeden z priorytetow polityki spoteczno-ekonomiczne;.

Polska znajduje si¢ w grupie panstw o stosunkowo niskim poziomie zaangazo-
wania zawodowego 0soOb starszych. Szczegolnie niekorzystnie ksztaltujg si¢ wskaz-
niki aktywnosci zawodowej w populacji pie¢dziesigciolatkdw, wykazujace silng ten-
dencj¢ spadkowag w wieku przedemerytalnym (tab. 1).

Problem wczesnej dezaktywizacji zawodowej dotyczy w znacznie wickszym
stopniu kobiet anizeli mezczyzn. Analiza danych z tab. 1 potwierdza wspomniang
wczesniej zalezno$¢. Otdz w prezentowanym okresie odnotowuje si¢ znaczny spa-
dek aktywnosci zawodowej kobiet w grupie wiekowej 55-59 lat — odpowiednio
z 71,2% do 36,3% w 2010 ., z 72% do 42,2% w 2011 1. oraz z 73,2% do 46,6%
w 2012 roku. W przypadku mezezyzn wyrazny spadek zaangazowania zawodowego
odnotowywany jest w grupie wiekowej 60-64 lata. Polska jest okreslana jako typo-
wy przyktad panstwa i spoteczenstwa o kulturze ,,wczesnego wyjscia” z rynku pra-

3 World Population Prospects. The 2000 Revision. Vol. II: Sex and age distribution of the world
population, United Nations, New York 2001.
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Tabela 1. Wskazniki aktywno$ci zawodowej 0s6b starszych w Polsce w latach 2010-2012 (w %)

2010 2011 2012
Wiek
ogélem | mezezyzni | kobiety | ogotem | mezezyzni | kobiety | ogdtem | mezczyzni | kobiety

45-49 | 84,3 86,5 82,1 84,7 87 82,5 84,6 86,7 82,5
50-54 | 75,2 79,5 71,2 75,8 79,5 72,0 77,0 81 73,2
55-59 | 49,8 64,6 36,3 54,0 66,9 42,2 57,1 68,4 46,6
60-64 | 20,1 28,4 13,0 22,5 32,7 13,8 24,1 35.7 14,2
65 + 4,8 7,8 3,0 49 7,8 3,0 4.8 7,7 3,0

Zrodlo: Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski w latach 2010-2012, GUS, Warszawa 2014, s. 32-35.

cy. To oznacza, ze w praktyce starzejacy si¢ pracownicy sa wypychani z rynku pracy,
dominuje wczesna dezaktywizacja zawodowa, ponadto nie ma zbyt wielu mechani-
zmoOw, ktore by zachecaty do dluzszej aktywnosci®.

Relatywnie wczesne wychodzenie z rynku pracy Polakéw jest konsekwencja
realizowanej do niedawna polityki ,,wypychania” starszych pokolen na emeryture.
Ma to swoje historyczne uwarunkowania zwigzane z poczatkami transformacji, kie-
dy to w sytuacji wysokiego bezrobocia wczesniejsze emerytury miaty by¢ sposobem
na popraw¢ sytuacji na rynku pracy. Jak podkresla E. Krynska, obnizenie efektyw-
nego wieku emerytalnego na skutek wprowadzenia mozliwo$ci wczesniejszego
nabycia uprawnien emerytalnych przez niektore grupy pracownicze stanowito jeden
z chetnie uzywanych instrumentdw przywracania réwnowagi na rynku pracy
w przypadku wystgpowania nadwyzki podazy pracy’. Do instrumentu tego si¢gni¢to
w latach 90., stwarzajac regulacje ustawowe umozliwiajace przechodzenie na eme-
ryture kobietom w wieku 55 lat oraz ze stazem pracy wynoszacym 30 lat, a takze bez
wzgledu na wiek — mezczyznom z co najmniej 40-letnim i kobietom z 35-letnim
stazem pracy. W $§wietle powyzszego nie zaskakuja dane obrazujace znaczny spadek
aktywnosci zawodowej Polakow, ktorzy osiagneli wspomniany wiek oraz spetnili
okreslone warunki. Dodatkowo przyczynialy si¢ do tego stosunkowo liberalne
kryteria przyznawania $wiadczen inwalidzkich oraz funkcjonujace w okresie
1997-2002 $wiadczenia i zasitki przedemerytalne.

Przez taka polityke osiggni¢to zamierzony cel w postaci ograniczenia wzrostu
liczby bezrobotnych, tj. aktywnych zawodowo, réwnoczesnie jednak powodujac
duzy wzrost liczby emerytow i rencistow, tj. biernych zawodowo®.

4 J. Perek-Biatas, K. Turek, H. Strzatkowska, Analiza Desk Research w ramach badan dotyczqcych
stworzenia modelu Swiadczenia ustug doradztwa i rozwoju kariery pracownikow 50+, Krakéw 2010,
s. 4.

5 E. Krynska, Wplyw zmian demograficznych na rynek pracy — aspekty gospodarcze, Rzadowa
Rada Ludnosciowa, Biuletyn 55, Warszawa 2010, s. 32.

¢ M. Szylko-Skoczny, Polityka spoleczna wobec bezrobocia w Trzeciej Rzeczpospolitej, Instytut
Polityki Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2004.
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Polska nie byla w tym zakresie wyjatkiem, podobng strategi¢ realizowata wigk-
szo$¢ panstw europejskich. Jednak wraz z rosnacg swiadomoscig kierunku zmian
demograficznych i konsekwencji z nimi zwigzanych obrano odwrotny kierunek
dziatan. W Polsce w roku 2008 rozpoczg¢to proces wygaszania wezesniejszych eme-
rytur, co zaowocowato stopniowym wzrostem aktywnosci zawodowej starszej cze-
$ci zasobow pracy. Co prawda w poréwnaniach migdzynarodowych nadal zwraca
uwage niski poziom zaangazowania zawodowego osob starszych w Polsce, jednakze
nie sposob nie zauwazy¢ tendencji wzrostowej (rys. 1).
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Rys. 1. Wskazniki aktywnos$ci zawodowej osob w wieku 55-64 lata w wybranych panstwach UE
w latach 2003-2013

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

W ciagu ostatniej dekady odnotowano w Polsce wzrost wskaznika aktywnosci
zawodowej 0soOb starszych o 14%. Utrzymanie tej tendencji w przysztosci pozwala
mie¢ nadziej¢ na zblizenie si¢ do $redniego poziomu unijnego. Obecnie, w dobie
rewizji podejsécia do roli i znaczenia osob starszych na rynku pracy, ro$nie swiado-
mos¢ potrzeby efektywniejszego wykorzystania ich potencjatu zawodowego. Owa
potrzeba jest podkreslana gtownie w dokumentach programowych, strategii dziata-
nia podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje polityki panstwa, natomiast znacznie
rzadziej z perspektywy pracodawcow.

W przypadku polskiego rynku pracy nie odnotowano dotychczas w wymiarze
globalnym niedoboréw sity roboczej, z tego tez wzgledu pracodawcy nie odczuwaja
jeszcze konieczno$ci wykorzystania kapitatu ludzkiego, ktorego nosnikiem sg pra-
cownicy w starszym wieku, majg bowiem do wyboru osoby mtode.



Wykorzystanie potencjatu zawodowego 0sob starszych — polska perspektywa 97

Blizszych informacji na temat realnego zaangazowania 0sob starszych na rynku
pracy dostarcza wskaznik zatrudnienia. Wspomniany wzrost aktywnosci ekono-
micznej w grupie osob dojrzatych wiekowo jest efektem glownie wzrostu zatrudnie-
nia. Biorac pod uwage przedzial wiekowy 55-59 lat w przypadku kobiet oraz 60-64
lata w przypadku mezczyzn, mozna zaobserwowac niewielki trend wzrostowy
wskaznika zatrudnienia, co stanowi odzwierciedlenie rosngcego poziomu wykorzy-
stania potencjatu zawodowego.

W okresie 2008-2012 w przypadku kobiet w wieku 55-59 lat kazdego roku
odnotowano wzrost wskaznika zatrudnienia o przynajmniej 2 punkty procentowe.
W przypadku mezczyzn w przedziale wiekowym 60-64 lata rowniez rysuje si¢ ten-
dencja wzrostowa, cho¢ w roku 2009 zanotowano spadek wspomnianego wskaznika
0 2 punkty procentowe.

Tabela 2. Wskaznik zatrudnienia os6b w starszych grupach wiekowych w latach 2008-2012 (w %)

2008 2009 2010 2011 2012

o|lM|kK|Oo|M|K|]O|M|K|]O|M|K|O|M]|K
4549 | 77,3 81,5 73,2 | 78,3 | 81,6 | 75,1 | 78,1 | 80,5 | 75,6 | 78,4 | 81,1 75,8 78,0 | 80,3 | 75,8
50-54 | 66,7 73,0 60,8 | 68,1 73,2] 634|692 73,0( 656698733664 70,9 74,6 67,4
55-59 | 40,2 | 54,7( 27,2 | 42,6 | 57,4 | 29,4 | 45,8 59,4 | 33,6 | 49,9 | 62,0 | 39,1 | 52,6 | 62,9 | 43,1
60-64 | 18,9] 27,8 | 11,4 ] 1821258 11,8] 19,1 | 26,6| 12,4 21,2 | 30,3 | 13,5] 22,6 | 32,9 13,7
65+ | 47| 75| 31| 47| 74| 30| 47| 7,7 29| 48| 7,7] 30| 47| 76| 29

Wiek

Zrodto: Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski w latach 2010-2012, GUS, Warszawa 2014, s. 32-36.

Rozpatrujgc poziom zaangazowania zawodowego 0sob znajdujacych si¢ w star-
szych grupach wiekowych przez pryzmat celow strategii lizbonskiej, nalezy stwier-
dzi¢, iz osiagnigcie 50-procentowego wskaznika zatrudnienia byto niemozliwe do
osiaggniecia w Polsce. Warto dodaé, ze wspomniana luka miedzy rekomendowanym
na rok 2010 wskaznikiem zatrudnienia os6b w wieku 55-64 lata w przypadku Polski
wyniosta 15,9 punktu procentowego. Mimo iz nie udato si¢ osiagna¢ tego putapu
nawet po roku 2010, to jednak pozytywnym zjawiskiem jest zmniejszajacy si¢ sto-
pien rozbieznosci migdzy rzeczywistg a Srednig wartoscig tego wskaznika dla panstw
cztonkowskich UE (tab. 3).

Tabela 3. Wskaznik zatrudnienia osob w wieku 55-64 lata w Polsce oraz UE-28 w okresie 2003-2012
(w %)

Wyszczegdlnienie | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
UE-28 39,9 | 40,6 | 42,2 | 43,4 | 44,5 | 455 | 45,9 | 463 | 47,3 | 48,8 | 50,1
Polska 26,9 | 26,2 | 272 | 28,1 [ 29,7 | 31,6 | 32,3 | 34,1 | 36,9 | 38,7 | 40,6
Luka Polska-UE 28 | -13 |-14,4 |-15,3 |-15,3 |-14,8 | -13,2 | -13,6 | -12,2 | -10,4 | -10,1 | -9,5

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.
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Mozna przypuszczac, ze stopniowe ograniczanie mozliwosci korzystania z roz-
wigzan sktaniajacych do wezesniejszego konczenia aktywnosci zawodowej stanowi
jeden z czynnikow sprzyjajacych dhuzszej partycypacji osob starszych w rynku pra-
cy. Niezaleznie od tego pewien procent aktywnych zawodowo stanowig osoby star-
sze, ktore nadal pracuja, mimo nabycia prawa do emerytury. Z danych zawartych
w tab. 2 wynika, ze wskaznik zatrudnienia osob, ktore przekroczyty 65 lat, utrzymu-
je si¢ na stabilnym poziomie niespetna 5% rocznie. Badania mi¢dzynarodowe poka-
zuja, ze decyzje dotyczace przechodzenia na emeryture badz pozostania na rynku
pracy sg $cisle zwigzane z potrzebami finansowymi i motywacjami ekonomiczny-
mi’. W opinii R. Duvala, eksperta OECD zajmujgcego sie¢ analizami rynku pracy,
kluczowymi czynnikami decydujacymi o aktywnosci ekonomicznej osob starszych
lub o przejsciu na wczesniejsza emeryture sg system emerytalny i prawodawstwo
stwarzajace okreslone mozliwosci®.

Drugim wskaznikiem opisujgcym sytuacje osob na rynku pracy jest stopa bezro-
bocia, obrazujaca, jaka czgs¢ osob aktywnych zawodowo stanowig osoby niepracu-
jace, ale szukajace pracy i zdolne do jej wykonywania.

Podczas analizy sytuacji 0osob w przedziale wiekowym od 50 lat i wigcej na ryn-
ku pracy zwraca uwage nie tylko wzrost wskaznika zatrudnienia, ale rowniez rosng-
cy w ostatnich latach udziatl os6b w wieku 50+ w ogolnej liczbie bezrobotnych.
Warto przy tym podkresli¢, iz koncentrowanie si¢ wytacznie na statystykach doty-
czacych bezrobocia rejestrowanego nie odzwierciedla catej ztozonosci problemu
bezrobocia w tej grupie wiekowej. Wigksza liczba oséb w wieku 50+ wynika przede
wszystkim z funkcjonowania tych os6b w rejestrach bezrobotnych, aczkolwiek nie
wszystkie osoby faktycznie poszukuja pracy. W konsekwencji pojawiaja si¢ istotne
roznice miedzy statystykg urzedow pracy a badaniem aktywnos$ci ekonomicznej lud-
nos$ci, bedacym podstawowym zrodiem informacji m.in. na temat wielkosci i struk-
tury bezrobocia, wykorzystywanym w porownaniach migdzynarodowych (tab. 4).

Szczegdlnie niepokojacym zjawiskiem jest utrzymujaca si¢ od wielu lat tenden-
cja do wysokiego udziatu w populacji piecdziesigciolatkow osob dlugotrwale bezro-
botnych.

W roku 2013 wsérdd bezrobotnych powyzej 50. roku zycia dominowaty osoby
poszukujace pracy dtuzej niz 24 miesigce (140,7 tys. osob, czyli 26,8%) oraz od
12 do 24 miesigcy (97,9 tys. 0sob, tj. 18,7% bezrobotnych powyzej 50. roku zycia).
Oznacza to, ze osoby starsze, jesli juz trafig do rejestroéw urzedow pracy, to dhuzej
w nich pozostaja. W koncu 2013 r. co czwarty bezrobotny powyzej 50. roku zycia
ponad 2 lata pozostawat w ewidencji bezrobotnych, podczas gdy wsrdd bezrobot-

7 G. Adler, D. Hilber, Will the types of jobs being created enable orlder workers to keep working?,
[w:] J.G. Gonyca (ed.), The Older Worker and the Changing Labor Market. New Challenges for The
Workplaces, Routledge, London, New York 2009, s. 70.

8 R. Duval, The retirement effects of old — age pension and early retirement schemes in OECD
countries 2003,www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?doclanguage=en&cote=
eco/wkp%282003%2924 [dostep: 21.07.2014].
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Tabela 4. Bezrobocie wsrdd osob w wieku 50-64 lata w Polsce w okresie 2005-2013 (w %)

Wyszczegodlnienie 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Stopa bezrobocia
Eurostat 1351102 7,5| 58| 65| 7,6 74| 77| 79

Stopa bezrobocia
rejestrowanego 17,6 | 14,8 | 11,2 95 (12,1 | 124|125 | 134 | 13,4

Udziat bezrobotnych w wieku 50+
w ogolnej liczbie bezrobotnych 159 | 18,8 | 21,7 | 21,6 | 20,7 | 21,6 | 22,3 | 22,8 | 24,3

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Osoby powyzej piecdziesigtego roku zycia na rynku pracy
w 2013 r., Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Rynku Pracy oraz Eurostatu.

nych ogdélem dotyczylto to co pigtej osoby. Lacznie osoby pozostajace bez pracy
ponad 12 miesiecy stanowity 45,5% bezrobotnych powyzej 50. roku zycia wobec
38,3% wsrod bezrobotnych ogotem’.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nalezy podkresli¢ pozytywny trend
na rynku pracy, przejawiajacy si¢ we wzroscie aktywnos$ci zawodowej i zatrudnienia
0sob w starszych grupach wiekowych. Réwnoczesnie jednak niekorzystnym zjawi-
skiem jest rosngcy wsrod pigcdziesigciolatkow udziat dtugotrwale bezrobotnych.

4. Skuteczno$¢ programow i instrumentow
wspierajacych zatrudnienie osob starszych

Starzenie si¢ potencjalnych zasobow sity roboczej zaowocowato zwigkszonym zain-
teresowaniem kwestig wydtuzania zycia zawodowego, czyli aktywizacja zawodowa
0s0b starszych. W krajach wysoko rozwinigtych wiele lat temu podjeto kroki zmie-
rzajace do podnoszenia poziomu partycypacji osob starszych w rynku pracy. Z jed-
nej strony skoncentrowano si¢ na rozwigzaniach ograniczajacych potencjalnym be-
neficjentom dostgp do $wiadczen z ubezpieczen spolecznych. Z drugiej strony
w ramach dzialan stuzacych aktywizacji zawodowej i zatrudnianiu os6b dojrzatych
i starszych skupiono si¢ na dziataniach odnoszacych si¢ do poprawy srodowiska
pracy, edukacji i profilaktyki zdrowotne;j'’.

W Polsce kluczowym programem na rzecz aktywizacji zawodowej 0sob powy-
zej 50. roku zycia jest program Solidarnos¢ pokolen, przyjety przez Rad¢ Ministrow

° Osoby powyzej pigcdziesigtego roku zycia na rynku pracy w 2013 r., Ministerstwo Pracy i Poli-
tyki Spotecznej, Departament Rynku Pracy, Wydziat Analiz i Statystyki, dokument dostgpny na stronie
wWww.mpips.gov.pl.

10" Zobacz szerzej E. Krynska, P. Szukalski (red.), Rozwigzania sprzyjajqce aktywnemu starzeniu
sig¢ w wybranych krajach Unii Europejskiej. Raport koncowy, L.6dz 2013; M. Podkanski, Strategie
wydluzania aktywnosci zawodowej: wybrane kraje UE, ,,Polityka Spoteczna” 2013, nr 2.
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17 pazdziernika 2008 roku!!. Jako pakiet dziatan rzadowych zmierzajacych do
zwigkszenia zatrudnienia dojrzatej czesci zasobow pracy obejmuje swym zasiggiem
zardwno instrumenty, ktore wspierajg popyt na prace osob 50+, jak i te, ktore od-
dzialuja na strong podazowa poprzez tworzenie zachet do wydtuzania aktywnosci
zawodowej oraz dziatania na rzecz zwigkszenia kapitatu ludzkiego w tej populacji.
Warto dodaé, ze kwestia wykorzystania potencjalu zawodowego oséb w wieku
50 lat i wigcej koresponduje z celami i dziataniami okreslonymi w kilku dokumen-
tach strategicznych, m.in. w:

—  Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Diugookresowa Strategia Rozwoju

Kraju'?,

— Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospo-
darka, sprawne parstwo®,
— Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020".

We wspomnianym programie zalozono osiggnigcie stopy zatrudnienia osob
w wieku 55-64 lata na poziomie 50% do roku 2020". Cel ma by¢ osiggnigty m.in.
poprzez:

— poprawe warunkow pracy, promocj¢ zatrudnienia pracownikow po 50. roku zy-
cia oraz zarzgdzanie wiekiem,

— poprawe kompetencji i kwalifikacji pracownikéw po 50. roku zycia,

— zmniejszenie kosztow pracy zwigzanych z zatrudnianiem pracownikow 50+,

— aktywizacje osob bezrobotnych lub zagrozonych utrata pracy po 50. roku zycia,

— przeciwdzialanie dyskryminacji ze wzgledu na wiek,

— promowanie aktywnego starzenia si¢'®.

W praktyce wsrod rozwigzan, ktore miaty si¢ przyczyni¢ do stworzenia bardziej
przyjaznego dla aktywnosci zawodowej 0sob 50+ otoczenia instytucjonalnego, zna-
lazty si¢ m.in.:

1) zwolnienia ze sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiad-
czen Pracowniczych dla pracodawcow zatrudniajacych osoby 50+, a takze skrocenie

' Nalezy doda¢, ze pierwszym rzgdowym dokumentem, w ktorym pojawito sie pojecie ,,50 plus”,
byt zatwierdzony do realizacji w listopadzie 2004 r. przez rzad Leszka Millera 50 PLUS Program na
rzecz zatrudnienia osob powyzej 50 roku zycia.

12 Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji 2013, Warszawa 11 stycznia 2013 1.

13 Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju. Zatacznik do uchwaty Rady Ministrow nr 157 z dnia
25 wrzesnia 2012 r., Monitor Polski, poz. 882.

14 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Zatacznik do uchwaty Rady Ministrow nr 104 z dnia
18 czerwca 2013 r., Monitor Polski, poz. 640.

15 Gtéwnym zrodtem finansowania programu jest Europejski Fundusz Spoteczny, natomiast do-
datkowe $rodki pochodza z: Funduszu Pracy, Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
Funduszu Rozwoju Obszarow Wiejskich, Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Emerytur
Pomostowych oraz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.

16 Program Solidarnos¢ pokolen. Dzialania dla zwigkszenia aktywnosci zawodowej oséb w wieku
50+, Dokument implementacyjny, www.mpips.gov.pl/seniorzyaktywne-starzenie/program-solidarnosc-
pokolen [dostep: 20.07.2014].
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okresu choroby, za ktory pracodawca oplaca wynagrodzenie. Koszt absencji zwigza-
nej z choroba, ktora trwa dhuzej niz 14 dni w roku kalendarzowym pracownikow
powyzej 50. roku zycia, zostat przejety przez Fundusz Ubezpieczen Spotecznych;

2) utatwienia w podnoszeniu kwalifikacji zawodowych przez pracownikow oraz
rozwigzania stuzace upowszechnieniu ksztalcenia ustawicznego osob bezrobotnych
i poszukujacych pracy w wieku 50 i wigcej lat;

3) przepisy ograniczajgce liczbe osob uprawnionych do wezesniejszego przej-
$cia na emeryture;

4) utworzenie rezerwy Funduszu Pracy na dodatkowe programy aktywizacji
0sOb w wieku powyzej 45 lat;

5) uproszczenia procedur udzielania wsparcia ze $rodkow publicznych praco-
dawcom zatrudniajagcym osoby niepelnosprawne;

6) upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego dla osob pracujacych w wieku po-
wyzej 45 lat dzigki m.in. umozliwieniu tym osobom korzystania z pomocy urz¢du
pracy w podnoszeniu kwalifikacji, wprowadzeniu utatwien w zaktadaniu i wykorzy-
stywaniu funduszu szkoleniowego oraz wyzszych limitow finansowych'”.

W ocenie realizacji wspomnianego programu's, opublikowanej na stronie Mini-
sterstwa Pracy i Polityki Spotecznej w roku 2011, zwrocono uwage na kilka pozy-
tywnych efektow. Wsrod nich znalazto si¢ podniesienie stopy zatrudnienia osob
w wieku 55-65 lat z 31,6% w 2008 r. do 32,9% w I polroczu 2010 roku. Jak zapre-
zentowano w tab. 3, w roku 2010 stopa zatrudnienia badanej grupy wyniosta 34,1%,
potwierdzajac utrzymujacy si¢ trend wzrostowy. Duza czgs¢ zadan z pierwszego
etapu analizowanego programu miata charakter legislacyjny badz informacyjny
1w sposoOb posredni miala si¢ przyczyni¢ do wzrostu atrakcyjnos$ci zatrudnieniowej
0s0b starszych. Odwotujac si¢ do konkretnych danych, warto przytoczy¢ efekty upo-
wszechniania programow rynku pracy oraz wykorzystania rezerwy Funduszu Pracy
utworzonej na dodatkowe programy aktywizacji zawodowej 0osob w wieku 45 lat
i wigeej. W ramach puli 124 min zi, jakie dodatkowo zgromadzono na ten cel, obje¢-
to programem 22 629 o0séb, z czego 9656 zatrudniono. Efektywno$¢ zatrudnieniowa
tej czeSci programu wyniosta niewiele ponad 42%. Zwrdcono przy tym uwagg na
luke informacyjng. Ot6z z uwagi na niedostepnos¢ danych w prowadzonych staty-
stykach dotyczacych grupy wiekowej 55-64 lata nie mozna obliczy¢ wskaznikow
umozliwiajacych monitorowanie stopnia realizacji celu dotyczacego poprawy
warunkow pracy, promocji zatrudnienia, zarzadzania wiekiem czy tez celu odnosza-
cego si¢ do aktywizacji bezrobotnych oraz zagrozonych utratg pracy po 50. roku
zycia. Szczegolnie istotny w kontek$cie oceny aktywnej polityki rynku pracy jest
brak informacji na temat liczby bezrobotnych w wieku 50+ objetych indywidualny-
mi planami dziatania.

17 Sprawozdanie z realizacji Programu Solidarnos¢ Pokolen. Dzialania dla zwigkszenia aktywno-
sci zawodowej 0osob w wieku 50+, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, styczen 2011, http:/www.
mpips.gov.pl/praca/programy-i-projekty/inne-programy-i-raporty-z-badan/inne/sprawozdanie-z-
realizacji-programu-solidarnosc-pokolen [dostep: 21.07.2014].

18 Ocenie poddano zadania realizowane od pazdziernika 2008 do 30 czerwca 2010 roku.
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Nie ulega watpliwosci, ze w obrebie dziatan ograniczajacych dezaktywizacje
pracownikéw w ramach systemu ubezpieczen spolecznych wejscie w zycie znowe-
lizowanych przepisow ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych' oraz ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r.
o emeryturach pomostowych?® przyniosto wymierne efekty. Najbardziej istotnym
z nich bylo ograniczenie liczby uprawnionych do wczesniejszego przejscia na eme-
ryture z tytulu pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegdélnym charakterze
z okoto 1,2 mln oséb do okoto 270 tys. oséb. Zabieg ten przelozyt si¢ na podniesie-
nie efektywnego wieku emerytalnego — w 2009 r. wyniost on 59,3 roku, podczas gdy
w 2005 r. ksztaltowatl si¢ na poziomie 56,8 roku. Jednakze pelna ocena skutkow
wprowadzenia tych przepiséw nie jest obecnie mozliwa, gdyz wciaz na wczesniej-
szg emerytur¢ przechodza osoby, ktore w 2008 r. uzyskaty do niej prawo?'.

Gotowos¢ do zatrudnienia oséb ze starszych grup wiekowych powinna rosngé
w konsekwencji zmian systemowych, ale musi rowniez by¢ wspierana poprzez reali-
zacje program6w regionalnych i lokalnych uwzgledniajacych specyfike rynkow pracy.

Z ostatniej kontroli NIK?, ktora poddata ocenie realizacje programow aktywiza-
cji zawodowej bezrobotnych piecdziesigciolatkdw, wynika, ze bezrobotni Polacy po
ukonczeniu 50. roku zycia nie otrzymuja skutecznej pomocy w znalezieniu trwatego
zatrudnienia. Dla wigkszosci bezrobotnych w wieku 50+ efekty programéw aktywi-
zacji zawodowej 1 tagodzenia skutkéw bezrobocia, realizowanych przez powiatowe
urzedy pracy, sa krotkotrwate i nieskuteczne. W latach 2010-2012, mimo stosowania
narzedzi aktywizujacych, liczba zarejestrowanych osob bezrobotnych w tej grupie
wzrosta o 15,4%, podczas gdy liczba pozostatych zarejestrowanych bezrobotnych
0 7,6%. Szczegoblnie niepokojacym zjawiskiem jest to, ze w grupie piecdziesi¢ciolat-
koéw najwiecej jest 0sob dotknietych bezrobociem dtugotrwatym, czyli powyzej jed-
nego roku. Mimo iz dzialania aktywizujgce powinny zwigkszy¢ prawdopodobien-
stwo znalezienia przez bezrobotnych trwatego zatrudnienia, osoby z grupy 50+ byty
zazwyczaj zatrudniane na podstawie krotkoterminowych umow cywilnoprawnych.
Po ich rozwiazaniu w zdecydowanej wigkszo$ci ponownie rejestrowaly si¢ w urze-
dach pracy jako osoby bezrobotne i byly obejmowane kolejnymi dziataniami akty-
wizacyjnymi.

Wedhug NIK skuteczno$¢ stosowanych instrumentdw majacych zwigkszy¢ ak-
tywnos¢ 0s6b bezrobotnych z grupy wiekowej 50+ do poszukiwania pracy na otwar-
tym rynku pracy obnizaty m.in. nast¢pujace uwarunkowania:

1) zdecydowana wigkszo$¢ ofert pracy niesubsydiowanej, zgtoszonych do obje-
tych kontrolg urzedow pracy, dotyczyla zatrudnienia za minimalne wynagrodzenie

¥ Dz.U. 2008, nr 67, poz. 411.

2 Dz.U. 2008, nr 237, poz. 1656.

2 Sprawozdanie z realizacji Programu Solidarnosé¢ Pokolei. .., s. 29.

Przedmiotem kontroli byta m.in. realizacja wybranych zadan i programow, w tym Krajowych
Planow Dzialan na rzecz Zatrudnienia na lata 2009-2014 oraz programu Solidarnosé¢ pokolen i pro-
gramow specjalnych, a takze rezultaty osiggane w stosowaniu ustawowych form aktywizacji wobec
bezrobotnych 0s6b powyzej 50. roku zycia.
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ina podstawie krotkookresowych umoéw lub powigzanego z koniecznoscig zatozenia
wiasnej firmy. Bezrobotni poszukiwali natomiast statej pracy w ramach stosunku
pracy, umozliwiajacej dtuzsza perspektywe zatrudnienia i zwigzang z tym stabili-
zacjg;

2) brak rzeczywistego zainteresowania podjeciem pracy przez bezrobotnych —
wedlug szacunkéw dyrektorow powiatowych urzedow pracy dotyczylo to prawie
50% bezrobotnych. Rejestracja oraz uzyskanie statusu osoby bezrobotnej byty po-
trzebne jedynie do uzyskania §wiadczen z pomocy spotecznej, zwolnien z optat oraz
ubezpieczenia zdrowotnego;

3) kwalifikacje 0sob z grupy 50+. Poza duzym odsetkiem dtugotrwale bezrobot-
nych, grupe te charakteryzuje relatywnie niski poziom wyksztatcenia, a takze krotki,
mimo osiagnigtego wieku, staz pracy lub jego brak?®.

Warto dodac¢, ze niezaleznie od powodow rejestracji, urzgdy pracy maja obowig-
zek przedstawienia osobie bezrobotnej, w okresie do sze$ciu miesiecy od dnia reje-
stracji, propozycji zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia, stazu, odbycia
przygotowania zawodowego dorostych lub zatrudnienia w ramach prac interwencyj-
nych lub robdt publicznych?. Jesli osoba nie jest zainteresowana zwigkszeniem
swoich szans na rynku pracy, to jednak, w obawie przed utratg statusu osoby bezro-
botnej, czgsto godzi si¢ na uczestnictwo w stazach czy szkoleniach, co w praktyce
prowadzi do nieefektywnego wykorzystywania ograniczonych srodkow publicz-
nych. Oceniajac skutecznos$¢ dziatan aktywizacyjnych, NIK wskazata, ze najgorzej
wypadajg réznego rodzaju staze. Zatrudnienia nie znalazta ponad polowa ich uczest-
nikow — 55%. Pozostali zostali zatrudnieni na podstawie umow krotkoterminowych.
Wigkszos¢ z nich — 75% — po wygasnigciu umoéw musiata ponownie zarejestrowac
si¢ jako osoby bezrobotne w urzgdach pracy. Podobnie nieprzydatne okazaly si¢
szkolenia. Na 691 0sob objetych réznego rodzaju szkoleniami — poza osobami, ktore
podjety dziatalnos¢ gospodarcza — zaledwie 40 znalazto zatrudnienie, ktore mozna
powiaza¢ z jego tematyka. W zalozeniu urzedy pracy, znajac sytuacje na regional-
nym rynku pracy, decyduja, na jakie instrumenty przeznaczy¢ konkretne $rodki na
aktywizacj¢ zawodowa. Jednakze w praktyce nie majg wystarczajaco rozpoznanych
potrzeb 0s6b w wieku 50+ na lokalnych rynkach pracy.

Bardzo wazng kwestia, na jaka zwrocita uwagg NIK, jest konieczno$¢ uwzgled-
nienia przy ocenie efektywnosci zatrudnieniowej danej formy aktywizacji wspiera-
nej srodkami Funduszu Pracy okresu trwania zatrudnienia po jej zakonczeniu. Tym-
czasem Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej oraz urzedy pracy stosuja
metodologi¢ pomiaru efektywnos$ci dziatan aktywizujacych, zgodnie z ktorg dziata-
nia uznaje si¢ za efektywne, gdy aktywizowana osoba podejmie jakiekolwiek za-

2 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli Aktywizacja zawodowa i tagodzenia
skutkéw bezrobocia osob powyzej 50 roku, KPS-4101-03-00/2013, nr ewid. 176/2013/P/13/111/KPS,
s. 8-9.

2 Artykut 50 ust. 112, w zwigzku z art. 49 pkt 3 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz.U. 2004, nr 99, poz. 1001 z pézn. zm.
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trudnienie w okresie do 3 miesi¢cy po zakonczeniu aktywizacji bez wzgledu na ro-
dzaj umowy i faktyczny okres zatrudnienia. W $wietle powyzszego trudno zgodzi¢
si¢ z opinig MPiPS o rosngcej skutecznosci zatrudnieniowej uczestnictwa w aktyw-
nych formach przeciwdziatania bezrobociu w sytuacji, gdy pi¢édziesigciolatkowie
wracajg do urzedow pracy po kilku miesigcach zatrudnienia®.

5. Zakonczenie

Rosngce zainteresowanie kwestig wykorzystania potencjatu zawodowego 0sob star-
szych, w szczegdlnosci z grupy wiekowej umownie okreslonej jako 50+, wynika
z kilku przestanek. Po pierwsze, zwicksza si¢ sSwiadomos$¢ rosnacej dynamiki starze-
nia si¢ polskiego spoteczenstwa i konsekwencji z tym zwigzanych. Po drugie, zmie-
nia si¢ struktura wiekowa zasobow pracy, czego odzwierciedleniem jest rosngcy
udzial 0osob w starszych grupach wiekowych, co oznacza rowniez starzenie si¢ sily
roboczej. Szczegdlng troske budza niskie wskazniki zatrudnienia i aktywnosci za-
wodowej 0sob dojrzalych. Polska jest krajem o jednym z najnizszych wskaznikow
zatrudnienia os6éb w wieku 55-64 lata. Ich wcze$niejsza dezaktywizacja prowadzi do
utraty istotnych zasobow kapitatu ludzkiego, ktore zgromadzili, oznacza takze ko-
niecznos$¢ ukierunkowania §rodkéw publicznych na ich wsparcie dochodowe. Jest to
szczegolnie istotne w konteks$cie rozpoczetego niedawno procesu podnoszenia wie-
ku emerytalnego, ktéry oznacza de facto przesuwanie granic wieku produkcyjnego.
Ponadto warto podkresli¢, ze analiza wynikdéw badan rynku pracy w Polsce wskazu-
je na ograniczone mozliwos$ci wykorzystania potencjatu zawodowego i doswiadcze-
nia 0so6b po 50. roku zycia, w wyniku niewlasciwego podejscia pracodawcow do
kwestii zwigzanych z zarzadzaniem wiekiem oraz stereotypami, jakimi kieruja si¢
oni przy doborze kadry. Po trzecie, przykuwa uwage specyfika dlugotrwatego bezro-
bocia, ktére w sposob szczegolny dotyka osoby w wieku 50. lat i wigcej. Czas po-
szukiwania pracy przez nich jest dtuzszy niz dla pozostatych grup. Po czwarte, nie-
uchronno$¢ kierunku zmian demograficznych wymusza potrzebe zintensyfikowania
dziatan zmierzajacych do realizacji koncepcji aktywnego starzenia si¢. W $wietle
powyzszych przestanek podejmowanie przez panstwo dziatan systemowych oraz ro-
sngca liczba projektéw o zasiegu lokalnym, ukierunkowanych na aktywizacje zawo-
dowa dojrzalej czgéci zasobdw pracy, nie moze dziwic.

Pojawia si¢ przy tym zasadnicze pytanie o efektywnos$¢ dotychczasowych roz-
wigzan. Przeprowadzona analiza wskazuje, ze od kilku lat wzrasta poziom aktywno-
sci zawodowej 0sOb w przedziale wickowym 55-64 lata. Po czesci jest to konse-
kwencja podjetych inicjatyw ustawodawczych oraz realizowanych programow na
rzecz tej wlasnie grupy. Wydaje si¢ jednak, ze jednym z gldéwnych czynnikéw wigk-
szej partycypacji osob starszych w rynku pracy jest ograniczenie mozliwosci prze-
chodzenia na wcze$niejsza emeryture. Wzrost wskaznika zatrudnienia $rednio o 2%
rocznie nie jest moze imponujacy, jednakze utrzymanie tendencji wzrostowej daje

2 Najwyzsza Izba Kontroli..., s. 9.
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podstawy sadzi¢, ze zatozony cel w postaci 50% zatrudnionych Polakéw w wieku
55-64 lata w roku 2020 jest realny. Program Solidarnos¢ pokolen. Dziatania dla
zwigkszenia aktywnosci zawodowej 0sob w wieku 50+ jest przykladem dziatania
w dobrym kierunku. By¢ moze wskazniki zaangazowania zawodowego 0soOb
starszych mogly by¢ wyzsze juz dzisiaj, jednakze niezaleznie od rozwiazan legisla-
cyjnych konieczna jest zmiana postrzegania przez pracodawcow o0sob starszych jako
kompetentnych i wartoSciowych pracownikéw. Natomiast niepokojacych wnioskow
dostarcza analiza wynikow kontroli przeprowadzonej przez NIK w 24 powiatowych
urzedach pracy. Wynika z niej, ze mimo wysokich wskaznikow efektywnos$ci wyka-
zywanych przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, bezrobotni w wieku
powyzej 50. roku zycia uczestniczacy w aktywnych formach przeciwdziatania bez-
robociu nie majg wigkszych szans na uzyskanie trwatego zatrudnienia. Bezrobotni,
po odbyciu badanych form aktywizacji, w zdecydowanej wigkszosci przypadkow —
jezeli podejmowali zatrudnienie, to na czas okreslony, zazwyczaj od jednego dnia do
kilku miesiecy, po czym ponownie rejestrowali si¢ w urzedach pracy.

W konsekwencji systematycznie ro$nie odsetek bezrobotnych z tej grupy wsrod
bezrobotnych objetych aktywnymi programami rynku pracy. W 2005 r. osoby powy-
zej 50. roku zycia stanowity 7,7% bezrobotnych, ktorzy brali udziat w aktywnych
programach rynku pracy, a w 2013 r. stanowity one juz 20,1%. Wydaje sig, ze
skuteczno$¢ polityki aktywizacji zawodowej mozna podnie$¢ poprzez profilowanie
pomocy bezrobotnym. Ponadto dla zwigkszenia stopnia wykorzystania potencjatu
zawodowego 0sob starszych kluczowa jest $wiadomo$¢ pracodawcow, a w szcze-
golnosci kadry zarzadzajacej, na temat zagrozen, ale i mozliwosci, jakie niosg ze
sobg starzenie si¢ zasobOw pracy i zmieniajgce si¢ sSrodowisko firm.

Literatura

Adler G., Hilber D., Will the types of jobs being created enable older workers to keep working?,
[w:] J.G. Gonyca (ed.), The Older Worker and the Changing Labor Market. New Challenges for
The Workplaces, Routledge, London, New York 2009.

Aktywnos¢ osob starszych i solidarnos¢ miedzypokoleniowa. Statystyczny portret Unii  Euro-
pejskiej 2012, EurostatStatisticalbooks,www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/ public/1 NOWA
%20STRONA/Aktualnosci/seniorzy/badania%?20aktywne%?20starzenie/1Final_statystyczny_por-
tret UE pl.pdf [dostep: 20.07.2014].

Duval R., The retirement effects of old — age pension and early retirement schemes in OECD countries,
2003, www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?doclanguage=en&cote=eco/
wkp%282003%2924, [dostep: 21.07.2014].

Krynska E., Wplyw zmian demograficznych na rynek pracy — aspekty gospodarcze, Rzadowa Rada
Ludnos$ciowa, Biuletyn 55, Warszawa 2010.

Krynska E., Szukalski P. (red.), Rozwigzania sprzyjajqce aktywnemu starzeniu si¢ w wybranych kra-
Jjach Unii Europejskiej. Raport koncowy, £.0dz 2013.

Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli Aktywizacja zawodowa i tagodzenie skutkow
bezrobocia 0sob powyzej 50. roku, KPS-4101-03-00/2013 , nr ewid. 176/2013/P/13/111/KPS.



106 Anna Niewiadomska

Osoby powyzej pigédziesigtego roku zycia na rynku pracy w 2013 r., Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, Departament Rynku Pracy, Wydziat Analiz i Statystyki, dokument dostgpny na stronie
www.mpips.gov.pl.

Perek-Biatas J., Turek K., Strzatkowska H., Analiza Desk Research w ramach badan dotyczgcych stwo-
rzenia modelu swiadczenia ustug doradztwa i rozwoju kariery pracownikow 50+, Krakow 2010.

Podkanski M., Strategie wydtuzania aktywnosci zawodowej: wybrane kraje UE, ,,Polityka Spoteczna”
2013, nr 2.

Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju, Ministerstwo
Administracji i Cyfryzacji, Warszawa, 11 stycznia 2013 r.

Program Solidarnos¢ pokolen. Dziatania dla zwigkszenia aktywnosci zawodowej osob w wieku 50+,
Dokument implementacyjny, www.mpips.gov.pl/seniorzyaktywne-starzenie/program-solidarnosc-
pokolen [dostep: 20.07.2014].

Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoleczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo,
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju. Zalacznik do uchwaty Rady Ministrow nr 157 z dnia
25 wrzesnia 2012 r., Monitor Polski, poz. 882.

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Zalacznik do
uchwaty Rady Ministrow nr 104 z dnia 18 czerwca 2013 r., Monitor Polski, poz. 640.

Sprawozdanie z realizacji Programu Solidarnos¢ Pokolen. Dziatania dla zwigkszenia aktywnosci za-
wodowej 0sob w wieku 50+, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, styczen 2011, www.mpips.
gov.pl/praca/programy-i-projekty/inne-programy-i-raporty-z-badan/inne/sprawozdanie-z-
realizacji-programu-solidarnosc-pokolen, [dostep: 18.07.2014].

Szatur-Jaworska B., Ludzie starzy i staros¢ w polityce spotecznej, Warszawa 2000.

Szylko-Skoczny M., Polityka spoleczna wobec bezrobocia w Trzeciej Rzeczpospolitej, Instytut Polityki
Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2004.

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
Dz.U. 2008, nr 67, poz. 411.

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych, Dz.U. 2008, nr 237, poz. 1656.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz.U. 2004,
nr 99, poz. 1001 z p6zn. zm.

World Population Prospects. The 2000 Revision. Vol. II: Sex and age distribution of the world popula-
tion, United Nations, New York 2001.

THE USE OF PROFESSIONAL POTENTIAL OF THE ELDERLY -
POLISH PERSPECTIVE

Summary: Increasing labor force participation of the elderly is one of the main goals of labor
market policy in Poland. In view of the growing share of older people in the total population,
raising the efficiency of exploiting their potential career becomes even more significant. This
is all the more important, in view of the decision to gradually raise the retirement age, which
means the lengthening of professional activity. The purpose of this article is to identify the
degree of utilization of the professional potential of the elderly people in Poland. The
identification was made on the basis of the analysis of the actual changes in the economic
activity of the elderly that were taken in the past. In addition, attempts to assess the current
activities for the activation of the older labor force were undertaken.

Keywords: labor market, economic activity, the elderly, unemployment.





