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Wiestaw Musial, Tomasz Wojewodzic
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INNOWACYJNOSC W ZAKRESIE GOSPODAROWANIA
ZIEMIA ROLNICZA W REGIONACH
ROZDROBNIONYCH AGRARNIE

Streszczenie: W opracowaniu poruszono zagadnienie innowacyjnego podejscia do gospoda-
rowania ziemig rolnicza w Polsce, a szczegdlnie na obszarach rozdrobnionych agrarnie. Wy-
chodzac z zatozenia, ze w regionach rozdrobnionych agrarnie, w ktorych ludno$¢ miejscowa
wykazuje szczegolnie duze przywiazanie do wlasnosci ziemi, a juz nieco mniejsze zainte-
resowanie jej uzytkowaniem, dostrzezono, ze istnieje pilna potrzeba niekonwencjonalnego
— innowacyjnego, podejscia do gospodarowania ziemia. W opracowaniu przedstawiono pro-
pozycje zagospodarowania ziemi porzuconej, tj. odlogowanej, ale takze ziemi ugorowane;j.
Sposobem poprawy struktury agrarnej moga by¢: tworzenie grup rolnikdw (interesariuszy)
wydzierzawiajacych ziemie oraz grup dzierzawcoéw ziemi, ktorzy podejma si¢ jej zbiorczego
dzierzawienia i zagospodarowania. Na wsparcie i popularyzacje zastuguje sasiedzkie scalanie
ziemi, wymiana ziemi migdzy rolnikami w celu zachowania zmianowania oraz ustugowe
przywracanie kultury rolnej na porzuconej ziemi w celu zachowania jej wartosci rolniczej
i ochrony krajobrazu.

Stowa kluczowe: gospodarstwo rolne, innowacje, struktura agrarna, ziemia, dzierzawa.

DOI: 10.15611/pn.2014.361.16

1. Wstep

Rolnictwo w Polsce jest dziatem gospodarki, ktéry uznaje si¢ zwykle za zapdznio-
ny, niedoinwestowany, wymagajacy przebudowy strukturalnej. Stan rozwoju go-
spodarstw, a stad i catego rolnictwa, jest jednak wysoce zréznicowany regionalnie.
W zwiazku z tym, obok gospodarstw zapdznionych w rozwoju i niedoinwestowa-
nych, istnieje relatywnie duza grupa gospodarstw, ktéore mozna uzna¢ za konku-
rencyjne, wysokoprodukcyjne i dochodowe (ok. 200-300 tys.). To one najczesciej
stosujg w swej praktyce gospodarczej rozwigzania technologiczne i1 organizacyjne,
ktére mozna uzna¢ za innowacyjne. Nie oznacza to jednak, ze nowych sposobow
produkcji 1 organizacji nie nalezy poszukiwac i stosowac¢ réwniez w odniesieniu do
gospodarstw drobnych, o matej powierzchni i niewielkim potencjale gospodarczym.
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Wrecz przeciwnie, dziatania takie sg niezbedne, aby zachowaé rolnictwo i dziatal-
no$¢ rolnicza na obszarach rozdrobnionych agrarnie, co uzasadniaja wzgledy pro-
dukcyjne, ekonomiczne, spoteczne i ekologiczne.

W opracowaniu podj¢to rozwazania nad jedng z gtownych barier rozwoju rol-
nictwa w Polsce, za jaka powszechnie uwaza si¢ kwesti¢ rozdrobnienia agrarnego.
Celem rozwazan byto wskazanie dziatan o charakterze innowacyjnym, ktére mogty-
by przyczyni¢ si¢ do poprawy efektywnosci wykorzystania ziemi pozostajacej we
wladaniu gospodarstw drobnych (< 5 ha UR).

Rozwazania szczegdtowe dotycza w gtdwnej mierze podregiondw o najbardziej
rozdrobnionej strukturze agrarnej, zlokalizowanych w Polsce potudniowo-wschod-
niej, dla ktorych zaproponowano rozwigzania o charakterze innowacyjnym w zakre-
sie gospodarki ziemig.

2. Istota innowacji w rolnictwie i gospodarstwach rolnych

Omawiajac pojecie innowacji, nalezy rozpocza¢ od definicji Schumpetera [1960],
ktéry za innowacje uznaje zmiany polegajace na: wprowadzeniu nowych produk-
tow, udoskonaleniu produktow istniejacych, zastosowaniu nowych metod Iub udo-
skonalonych metod produkcji, wprowadzeniu nowych sposobow sprzedazy lub za-
kupdw, a takze dotyczace ekspansji na nowe rynki, uzycia nowych surowcow lub
potfabrykatow i zmian sposobu organizacji produkcji. H.G. Benett za innowacje
uznaje kazda mys$l, zachowanie lub rzecz, r6zng pod wzgledem jakosciowym, odbie-
gajacg od tego, co byto znane dotychczas (za: [Janasz i in. 1993]). Wedtug E.M. Ro-
gera innowacje ,,to wszystko, co jest postrzegane przez dany podmiot jako nowe,
niezalezne od faktu obiektywnej nowosci” (za: [Stawasz 1999]). Czerniak [2013]
natomiast, kontestujac te definicje, zwraca uwagg na skalg, a whasciwie udziat ,,no-
wosci”, ktory upowaznia do tego, aby produkt, metoda, technologia czy organizacja
procesu mogly by¢ uznane jako oryginalna, nowa i aby zostaly uznane za innowa-
cje. Zwraca jednoczesnie uwage, ze wedlug tzw. metodologii Oslo nieodtagcznym
elementem innowacji jest jej wdrazanie do praktyki gospodarczej. W oparciu o to
kryterium odroznia si¢ innowacje od wynalazku, ktory jest nowos$cig niewdrozona,
niezaoferowang na rynku i niewtgczong do codziennego funkcjonowania. Odnoszac
te definicje do rolnictwa, dzialalnosci rolniczej oraz gospodarstw rolnych jako pod-
miotow produkcyjnych i ekonomicznych, mozna stwierdzi¢, ze wszystkie obszary
obserwacji uyjmowane przez Schumpetera majg tu zastosowanie. W szeroko ujmo-
wanym rolnictwie, w tym réwniez w gospodarstwach rolnych, sg ciggle duze moz-
liwosci wprowadzenia nowych produktow i udoskonalania juz istniejacych. Mozna
to czyni¢ na wiele sposobow, w tym zwracajac wigcej uwagi na ich jakos¢ oraz eko-
logiczny charakter produktow. Duzym polem dla innowacji w rolnictwie pozostaje
technologia produkcji, m.in. doskonalenie roslin i zwierzat, poprawa metod uprawy,
nawozenia, ochrony, zbioru i przechowywania.
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W agrobiznesie nadal istnieja bardzo duze mozliwos$ci zastosowania nowych
sposobow wprowadzenia produktéw na rynek. Niektore z nich uznajemy za nowe,
gdyz zostaly przed laty zarzucone, a nastepnie, zwykle po modyfikacji, s ponownie
podejmowane. Innowacyjnos¢ innych moze wynika¢ z upowszechniania systemow
dystrybucji niestosowanych dotychczas w danym regionie, kraju lub na kontynencie.
Innowacje w rolnictwie moga dotyczy¢ rowniez wytwarzania nowych surowcow lub
znalezienia nowego zastosowania dla surowcow juz istniejacych (np. biomasa ener-
getyczna).

Dla nauk ekonomicznych i pokrewnych bardzo istotne sg innowacje w sferze
organizacji i zarzadzania. Innowacje mozna tu odnies¢ do gospodarowania poszcze-
g6lnymi czynnikami produkcji uyymowanymi oddzielnie lub w ujeciu procesowym,
tj. organizacji technologii produkcji poszczegdlnych produktéw finalnych ro$lin-
nych i zwierzecych oraz organizacji podmiotu gospodarczego jako catosci [Czerniak
2013]. Innowacje bylyby wigc procesem, polegajacym na kreowaniu i wskazywaniu
sposobow wprowadzania nowych pomystéw w zycie. Tu wtasnie ponownie, po la-
tach biernosci, ekonomisci mogg wprowadzaé swoje pomysty w zakresie organizacji
gospodarstw i przestrzeni produkcyjnej [Karlik 2013]. Mozna si¢ spodziewaé, ze
w obszarze problemowym dotyczacym organizacji produkcji, gospodarowania zaso-
bami i zarzadzania podmiotami gospodarczymi w rolnictwie trudno bedzie o przeto-
mowe innowacje, te najczegsciej powstaja lub sg inicjowane poprzez duze przetomy
polityczne i gospodarcze zwigzane z glebokimi deregulacjami prawnymi, w ktorych
po okresie chaosu tworzy si¢ nowy, a cz¢sto nawet innowacyjny tad gospodarczy
[Christensen 2010]. Niemniej nie ulega watpliwos$ci, ze nalezy poszukiwac rowniez
zmian innowacyjnych mniejszych pod wzgledem zakresu i skali, ktore sg mozliwe,
a nawet konieczne w rolnictwie rozdrobnionym agrarnie i w gospodarstwach drob-
notowarowych.

3. Propozycje narzedzi oddzialywania

W warunkach polskich, a w szczegdlno$ci na obszarach rozdrobnionych agrarnie go-
spodarstwa potencjalnie rozwojowe napotykaja na bardzo istotne bariery w zakresie
mozliwosci pozyskiwania ziemi rolniczej. Jednocze$nie w ich najblizszym otocze-
niu wzrasta czesto areat ziemi porzuconej rolniczo, odtogowanej lub uzytkowane;j
w sposob ekstensywny [Musial, Sroka 2014]. Sprzyja temu obowigzujacy obecnie
system podatkowy i ubezpieczeniowy. Rozbudowany interwencjonizm panstwowy
1 WPR sprzyjaja petryfikacji dotychczasowej struktury obszarowej gospodarstw,
pomimo ze w znacznej czg¢sci gospodarstw drobnych zaawansowane sg procesy
dezagraryzacji i dezinwestycji [Wojewodzic 2013]. Porzucenie produkcji zwierze-
cej, a nastgpnie takze skrajna ekstensyfikacja lub zaniechanie produkcji roslinne;j,
nie zawsze skutkujg transferem ziemi do gospodarstw silniejszych ekonomicznie.
Powoduje to straty zarowno w skali mikro, jak i na poziomie catych subregionow
(koszty zaniechania, koszty utraconych korzysci). Obecnie nie ma wystarczajaco
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mocnej motywacji, aby rolnicy, a wtasciwe juz byli rolnicy, wiasciciele ziemi, byli
zmuszeni (lub zobowigzani) do zagospodarowania ziemi, ktorej nie uzytkuja. Instru-
mentem takim powinien by¢ na nowo skonstruowany podatek rolny, ktory powinien
naktada¢ wyzsze obcigzenia dla uzytkow rolnych nieuzytkowanych rolniczo. Nowe
rozwigzania podatkowe wraz z uszczelnieniem systemu ubezpieczeniowego stano-
wig niezbgdny warunek wyjsciowy skutecznego wprowadzania innowacyjnych roz-
wigzan w zakresie gospodarowania ziemia [Musial 2013].

Zagadnienia dezagraryzacji, w tym deproduktywizacji, w bardzo duzym za-
kresie dotycza obszaréw Polski potudniowo-wschodniej. Wsrod podregionéw nie
bedacych aglomeracjg miejska najwyzszym wskaznikiem udziatu gruntéw o ztej
kulturze rolnej w gospodarstwach rolnych charakteryzowaly si¢ podregiony: czesto-
chowski (22,9%), rzeszowski (22,2%) i sosnowiecki (20,1%). Podobnie ksztattowa-
ta si¢ sytuacja w zakresie udzialu gospodarstw bez dochodow z dziatalnosci rolni-
czej w 2010 r. In minus wyrdzniaty si¢ podregiony: sosnowiecki (46,2%), gliwicki
(43,5%) oraz czgstochowski (41,4%).

Prezentowane wielko$ci wyraznie wskazujg na koniecznos$¢ poszukiwania roz-
wigzan sprzyjajacych podtrzymaniu dziatalnosci rolniczej na obszarach o rozdrob-
nionym rolnictwie i zachowania ziemi w kulturze rolnej lub przeznaczenia jej na
cele pozarolnicze, ale w sposdb zamierzony i uzasadniony.

Jako rozwigzania innowacyjne w zakresie gospodarowania ziemig autorzy opra-
cowania proponujg: zespotowe oferowanie ziemi do dzierzawy, tworzenie podmio-
tow dodzierzawigcych ziemig, sgsiedzkie scalanie ziemi, sgsiedzka okresowa wy-
miana gruntow, ustugowe podtrzymywanie kultury rolnej.

Zbiorcze — zespotowe, oferowanie ziemi do dzierzawy' ma na celu przygoto-
wanie oferty podazowej ziemi, ktora moze by¢ wydzierzawiona w sposob laczny,
tj. kilkanascie (kilkadziesiat) sasiadujacych ze sobg pol tworzacych wigksze enkla-
wy rolne. Rozwigzanie to stosowane powinno by¢ przede wszystkim na obszarach
o duzym nasileniu zjawiska odtogowania, gdzie rozdrobnienie dziatek uniemozliwia
organizacj¢ racjonalnej ekonomicznie produkcji rolniczej, a czgsto rowniez stanowi
barier¢ dla stosowania nowoczesnych maszyn. Poprzez utworzenie stowarzyszenia
lub zespotu 0s6b wydzierzawiajacych ziemig rolnicza mozliwe bedzie przywrocenie
do produkcji odlogowanych powierzchni oraz przeniesienie obcigzen podatkowych
na dzierzawce, a nawet pozyskiwanie czynszu dzierzawnego wynegocjowanego
zbiorczo, np. ulamkowej cze$¢ doptat obszarowych. Dzierzawcy natomiast uzyska-
ja mozliwo$¢ zwiekszenia skali produkcji (tzw. korzysci skali), wiekszy dostep do
srodkow i instrumentéw WPR oraz jasne zasady dzierzawy w perspektywie $rednio-
okresowej (3-5 lat). Dzierzawcg moze by¢ zarowno rolnik indywidualny, jak réw-
niez inne podmioty gospodarcze.

! Dziatania te moga by¢ rowniez prowadzone w ramach ,,grup operacyjnych wydzierzawiania
(i dodzierzawiania) ziemi”, tj. proponowanych w ramach PROW 2014-2020 grup operacyjnych na
rzecz innowacji.
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Ciekawym rozwigzaniem wydaje si¢ rowniez tworzenie grup producentéw do-
dzierzawiajacych ziemi¢ w celu jej zespotowego (wspolnego) uzytkowania. Innowa-
cja ta skierowana jest zwtaszcza do rolnikow — hodowcow zwierzat trawozernych,
poszukujacych wigkszych areatdéw ziemi celem prowadzenia na nich zbiorczego
wypasu zwierzat trawozernych (owce, bydlo opasowe). Takie rozwigzanie powinno
znalez¢ zastosowanie zwlaszcza na terenach gorzystych, na ktorych skala porzucenia
uzytkow zielonych, zwlaszcza pastwisk, jest znaczna. Rozwigzanie takie utatwitoby
prace np. bacom, ktorzy niemal corocznie musza kolekcjonowac pastwiska przydat-
ne do wypasu, tj. prowadzi¢ ich inwentaryzacje, negocjowacé czynsze dzierzawne,
inne warunki uzytkowania, w tym muszg uzgodni¢ dojazd, przep¢dzania zwierzat
itd. Godna rozwazenia jest propozycja, aby wydzierzawianie i dodzierzawianie zy-
skato obudowg instytucjonalng w ramach samorzadu terytorialnego (np. starostwa
powiatu), Izby Rolniczej lub tez byto koordynowane w ramach dziatalnosci Agencji
Nieruchomosci Rolne;j.

Wobec duzego oporu ze strony wlascicieli ziemi i ograniczonej skuteczno-
Sci relatywnie drogich dotychczasowych rozwigzan w zakresie scalania gruntow
(ok. 10 tys. zl/ha) warto rozwazy¢ wsparcie dla innych dziatan stuzacych popra-
wie roztogu gospodarstw. Innowacyjnos¢ proponowanego rozwigzania polega na
wsparciu organizacyjnym, prawnym i finansowym wtascicieli ziemi dokonujacych
sasiedzkiej wymiany gruntow, o ile uzgodnig oni zasady i warunki wymiany pol.
Rolnicy oczekuja nieodptatnego wykonania pomiaréw geodezyjnych oraz pomocy
w uregulowaniu kwestii wtasno§ciowych (wpisy do ksigg wieczystych). Scalanie
powinno skutkowac usprawnieniem dziatalnosci gospodarstw oraz ograniczaniem
kosztéw produkcji. Proces sasiedzkiego scalania ziemi, zwany przys$pieszonym sca-
laniem ziemi, stosowany jest w rolnictwie bawarskim, gdzie oceniany jest jako rela-
tywnie tani, tatwy i efektywny [Sawicka 2013].

Kolejna innowacja dotyczaca gospodarowania ziemig rolniczg posrednio wy-
nika z wymogow, jakie powinni spetni¢ rolnicy, aby otrzymac peing ptatnosé ob-
szarowa w ramach nowej WPR 2014-2020. Wsrdd réznych warunkéw otrzyma-
nia platno$ci wymienia si¢ m.in. zachowanie wymogdéw dywersyfikacji upraw,
tj. zmianowania roslin, ktore powinny spetnia¢ gospodarstwa srednie (> 5 ha) i duze
(> 30 ha), uprawiajgc odpowiednio minimum 2 lub 3 rosliny, przy czym maksymal-
ny udziat gtdéwnej uprawy powinien wynosi¢ nie wigcej niz 75%, a drugiej uprawy
nie mniej niz 20%. Gospodarstwa te, prowadzac wyspecjalizowana produkcje rosli-
na, np. w zakresie produkcji zb6z, kukurydzy, ziemniakow, warzyw itd., moglyby
tworzy¢ ,,grupy operacyjne” (przewidziane w nowym PROW) celem wzajemnego
uzyczenia ziemi do uprawy. Wowczas, przenoszac w danym roku cze$¢ prowadzo-
nej, wyspecjalizowanej produkcji roslinnej na pole sasiada, zachowajg uprawnie-
nia do ptatnosci z tytutu praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu i srodowiska
[Rozporzadzenie 1307/2013...]. Dobrowolna wymiana gruntdéw jest rozwigzaniem
stosowanym w krajach Europy Zachodniej, zwlaszcza w Niemczech i Szwajcarii
[Léndische... 2006]. Przeprowadzona jest, gdy zainteresowana jest nig mata liczba
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0s0b, a czasowej (1-, 2-letniej) zamianie podlegaja cate pola, stad tez nie jest wy-
magany nowy ich pomiar. Pochodng tego procesu jest takze wzajemna dzierzawa
gruntéw pomiedzy rolnikami tak, aby kazdy z nich dysponowal mozliwie zwartg
powierzchnig (zamiana okresowa bez przenoszenia praw wilasnosci).

Problemem mieszkancéw wsi, zwtlaszcza zlokalizowanych na obszarach cen-
nych przyrodniczo i krajobrazowo, a takze w sasiedztwie zwartej zabudowy miesz-
kalnej, sg porzucone tereny rolnicze oraz inwestycyjne zaros$niete bujnymi bylinami,
ro$linnoscig ruderalng, zakrzaczone i zadrzewione. Czesto tak pozostawione dziatki
stajg si¢ ogniskiem rozsiewania chwastow, miejscem tworzenia dzikich wysypisk.
Niekorzystnie wptywaja na estetyke krajobrazu, tworza image zaniedbania terenu,
obnizajac ceng sasiednich nieruchomosci, a takze utrudniajg prowadzenie dziatalno-
$ci gospodarczej (np. turystycznej). Dziatki wycofane z produkcji rolniczej powinny
by¢ wowczas zagospodarowane lub wykaszane np. 1-2 razy w roku, zgodnie z za-
leceniami lokalnego konserwatora przyrody. Gdy nie moze (lub nie chce) dokonaé
tego ich wiasciciel, powinny by¢ koszone ustugowo poprzez komunalne lub prywat-
ne podmioty gospodarcze, ktorym powierzy si¢ to zadanie. Ustuga ta powinna by¢
wykonywana na koszt wtasciciela, a zielona masa powinna zosta¢ zagospodarowana
na cele energetyczne lub kompost.

4. Podsumowanie

W poludniowej i poludniowo-wschodniej czgsci Polski wystepuje najwicksze roz-
drobnienie struktury agrarnej, ktéremu towarzyszy nasilenie zjawiska dezagraryza-
cji, zwlaszcza w sferze produkcyjnej i ekonomicznej. W subregionach tych w coraz
wiekszym stopniu widoczne sg negatywne tendencje w zakresie gospodarowania
ziemig, tj. odlogowanie oraz skrajna ekstensyfikacja. Jednocze$nie brak jest impul-
sow do transferu ziemi pomiedzy gospodarstwami. Stosowane obecnie rozwigzania
w zakresie polityki rolnej, podatkdw oraz ubezpieczen spotecznych nie sprzyjaja
intensyfikacji przemian agrarnych. Lepsze wykorzystanie zasobow ziemi rolniczej
na obszarach rozdrobnionych agrarnie wymaga siggni¢cia po nowe, innowacyjne
rozwigzania w zakresie wspierania zmian w rolnictwie. Do rozwigzan innowacyj-
nych zaliczy¢ mozna zarysowane w opracowaniu propozycje usprawnien w zakresie
wydzierzawiania i dodzierzawiania ziemi, sasiedzkiego jej scalania, dobrowolne;j
wymiany gruntow oraz ustugowego podtrzymywania kultury rolnej i konserwacji
krajobrazu. Proponowane innowacje maja na celu osiaggnigcie korzysci ekonomicz-
nych poprzez przywrocenie lub poprawe uzytkowania ziemi, wzrost skali produkcji
oraz zachowanie uprawnien do pobierania przez rolnikow transferéw finansowych
wynikajacych z WPR. Powinny spowodowaé takze odwrdcenie negatywnych ten-
dencji do dezagraryzacji produkcyjnej obszaréw wiejskich oraz utatwi¢ ochrong kra-
jobrazu kulturowego, zwtaszcza w terenach cennych przyrodniczo i krajobrazowo.
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INNOVATIVENESS IN MANAGEMENT OF AGRICULTURAL
LAND IN REGIONS WITH AGRARIAN FRAGMENTATION

Summary: The paper discusses the issue of an innovative approach to the management of
agricultural land in Poland, in particular, on areas characterized by agrarian fragmentation.
Factors were enumerated that prevent agrarian transformations, land market liquidity and land
concentration. Based on the assumption that in regions characterized by agrarian fragmenta-
tion where local population demonstrates particularly strong attachment to land ownership
but is slightly less interested in using it, an unconventional (innovative) approach to land
management is urgently needed. The paper proposes how to manage the abandoned land (i.e.
the land set aside) as well as the land left fallow. Methods of improving the agrarian structure
can include: forming groups of farmers (stakeholders) leasing the land and groups of lessees
who will lease the land collectively and manage it. The following should be supported: land
consolidation by neighbors, land exchange among farmers for the purpose of maintaining
crop rotation and services involving farmland restoration on areas with abandoned land as part
of efforts to preserve its agricultural value and protect the landscape.

Keywords: lease, farms, innovations, agrarian structure, land.





