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CZY MODEL SZWEDZKI BYL REALNA
ALTERNATYWA DLA POLSKIEJ TRANSFORMACJI?

Streszczenie: Niniejsze opracowanie jest proba syntetycznej odpowiedzi na pytanie zawarte
w tytule. Przestanka do podjecia takiej tematyki stala si¢ 25 rocznica polskiej transformacji
oraz do$¢ powszechnie towarzyszace jej proby oceny przemian dokonanych w Polsce w ciagu
minionego ¢wier¢wiecza. W pracy analizy tej dokonuje si¢ z perspektywy modelu szwedzkie-
g0, ktorego goracym oredownikiem byt zmarty niedawno prof. Tadeusz Kowalik. W konklu-
zji uznaje si¢, ze okolicznosci polskiej transformacji nie sprzyjaty przyjeciu tadu kooperacyj-
nego, natomiast nic nie stoi na przeszkodzie, aby dzisiaj korzystac ze szwedzkich doswiadczen,
ktére ponownie staja si¢ obiecktem podziwu obserwatorow z catego $§wiata.

Stowa kluczowe: transformacja, model szwedzki, rozwdj gospodarczy, tad ekonomiczno-
-spoleczny.
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1. Wstep

W 1989 roku otworzyta sie dla Polski nowa karta. Wciaz zmagajac si¢ z najnowsza
historig, Polacy mogli jednak wreszcie sami decydowac o przysztosci swojego kraju
i spoteczenstwa. W kwestii systemu gospodarczego zdecydowano si¢ na przeprowa-
dzenie terapii szokowej, ktéra miata szybko, cho¢ dla wielu bolesnie, przeprowadzi¢
kraj przez trudny proces gospodarczej transformacji. Jej efekty podzielity jednak
ekonomistow i obserwatoréw na dwa obozy. Wedlug pierwszego z nich, zmiany te
byty konieczne i okazaty si¢ sukcesem w skali ponadnarodowej, nawet jesli trzeba
byto zaptaci¢ za to okreslong cen¢. Wedlug drugiego, szok rzeczywiscie miat miej-
sce, natomiast z terapig bylo juz gorzej. I cho¢ pozytywne rezultaty sag widoczne,
to koszty spoteczne i ekonomiczne transformacji przewazajg raczej nad korzysciami
w skali ogdlnospoteczne;.

Jednym z najbardziej przekonanych krytykow polskiego modelu transformacji
byt prof. Tadeusz Kowalik zmarly w lipcu 2012 roku, np. [Kowalik 2009]. Prof.
Kowalik byt jednoczes$nie goragcym orgdownikiem wykorzystania szwedzkich do-
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swiadczen w budowie polskiego nowego porzadku spoteczno-gospodarczego. Tego-
roczna rocznica dwudziestopigciolecia polskiej transformacji oraz wydanie obszer-
nego wyboru dziet profesora przez Polskie Towarzystwo Ekonomiczne [Kowalik
2013] sktania do refleksji, czy aby rzeczywiscie szwedzka droga — tak odmienna od
polskiej $ciezki ewolucji spotecznej i ekonomicznej — byta realng alternatywa dla
terapii szokowej okresu transformacji. Niniejszy esej podejmuje 6w problem, zesta-
wiajac postulaty prof. Kowalika z realiami tamtego okresu oraz podkreslajac zaska-
kujaca aktualnos$¢ sugestii korzystania ze szwedzkich doswiadczen w budowaniu
lepszego tadu spoleczno-gospodarczego.

2. Szwedzka optyka prof. Tadeusza Kowalika

W pismiennictwie Tadeusza Kowalika zagadnienie szwedzkiej $ciezki rozwoju
przewija si¢ wielokrotnie — czgsto zreszta w zestawieniu z rozczarowaniem tadem
stworzonym w Polsce po 1989 roku. Kowalik czgsto wspomina o tym, ze wtasnie w
1989 roku, w przededniu transformacji, polska delegacja pod przewodnictwem Jana
Mujzela (wiceprzewodniczacego Konsultacyjnej Rady Gospodarczej) udata si¢ na
wizyte studyjna do Sztokholmu, z ktoérej wyciagneta niezwykle obiecujace wnioski
zaprezentowane w szybko opublikowanym raporcie [Kowalik 2013, s. 213-215].
Wskazano tam mig¢dzy innymi na pokrewienstwo wartosci, do ktérych probowano
dazy¢ w Polsce, a ktore w Szwecji juz osiagnigto (jak pelne zatrudnienie, bezpie-
czenstwo socjalne, sprawiedliwe ptace). Ale niestety, cho¢ uczestnicy tej wyprawy
uczestniczyli pozniej w obradach Okragltego Stotu, to ani razu nie odwotano si¢ do
tego raportu czy do doswiadczen szwedzkich. Przyjeto za to radykalne rozwigzania
wzorca neoliberalnego, ktory jest zupelnym przeciwienstwem kooperacyjnych roz-
wigzan nordyckich.

Profesor Kowalik byt mimo wszystko realista i zdawat sobie sprawe z tego, ze
proste i bezrefleksyjne przeniesienie szwedzkich rozwigzan na polski grunt byto nie-
realne. Mozna czerpa¢ nauki ze $Sciezki rozwoju innych krajow, ale nie mozna jej
kopiowac, poniewaz jest to droga nie tylko do porazki, ale takze do kompromitacji
okreslonych idei. Ze szwedzkiego wzorca nalezalo wigc czerpaé w sposob dos¢
ogolny i dostosowany do polskich realiow, co z pewno$cig nie moglo nastgpi¢ w
sposob natychmiastowy. Kooperacyjnego fadu gospodarczego sie nie dekretuje, ale
cierpliwie wypracowuje w warunkach §cierania si¢ réznych grup interesu i mozolne-
go dochodzenia do konsensusu. Traktujac szwedzki porzadek gospodarczy jako
punkt odniesienia, Kowalik chyba najscislej wytozyt swoje stanowisko w artykule
z 1993 roku opublikowanym w amerykanskim czasopismie ,,Dissent” [Kowalik
1993, s. 88-96]. Wyszczego6lnit tam cztery punkty, ktorymi Polska powinna sig¢ kie-
rowa¢ w budowaniu nowego tadu:

1. Powinnis$my celowa¢ w mozliwie najszersza partycypacj¢ spoteczng w proce-
sach decyzyjnych.
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2. Powinnismy odrzuci¢ tez¢ o niemoznos$ci pogodzenia efektywnosci gospoda-
rowania z umiarkowanym egalitaryzmem dochodowym.

3. Powinnismy zada¢ interwencji panstwa w gospodarke, w tym przede wszyst-
kim w zakresie aktywnej polityki rynku pracy oraz na rynku kapitalowym.

4. Powinni$my w sposob pragmatyczny podchodzi¢ do form wtasnosci czynni-
koéw produkeji w miejsce prostej dychotomii prywatny vs. panstwowy.

Taki wtasnie kontrakt spoteczny bytby faktycznym zwycigstwem demokracji
nad systemem totalitarnym, ktory w rzeczywistosci zostat zamieniony na technokra-
tyczng transformacje w duchu neoliberalnym, cz¢sto daleka od postulatow Solidar-
nosci. Mozna jednak odnies¢ wrazenie, ze tak ogolne ujecie postulatow tworzenia
nowego fadu wcale nie oznacza, ze to akurat model szwedzki miat by¢ alternatywa
dla polskiej transformacji. Postulaty te zawierajg si¢ oczywiscie w modelu szwedz-
kim, ale nie sg dla niego wytaczne. Mozna je przeciez spotkac takze w tadzie spo-
leczno-gospodarczym pozostatych krajow nordyckich, a takze w Niemczech, Austrii
czy w krajach Beneluksu. Innymi stowy wiele wskazuje na to, ze zarysowujac po-
wyzszy zestaw wartosci 1 rekomendacji prof. Kowalik sugerowat w rzeczywistosci
wykorzystanie do§wiadczen krajow Europy Pétnocno-Zachodniej, a nie tylko Szwe-
cji. Nie nalezy tego jednak przypisywac jego niewiedzy czy niewlasciwemu zrozu-
mieniu czym byt model szwedzki!, ale raczej che¢ci wyznaczenia ogdlnego kierunku
zmian oraz wskazania wartosci, ktore miatyby przyswieca¢ kontynuacji polskiej
transformacji.

Istnieje natomiast mozliwo$¢, ze przywigzujac swoje postulaty otwarcie do tra-
dycji szwedzkiej, prof. Kowalik mdgl niezamierzenie uczyni¢ im niedzwiedzia
przystuge. Nalezy bowiem pamigtac, ze na przetomie lat 80. 1 90. XX wieku model
szwedzki znajdowat si¢ w gltebokim kryzysie, ktory zaowocowat nie tylko spadkiem
PKB o0 5% i o$miokrotnym wzrostem oficjalnego bezrobocia, ale takze wzrostem
dtugu publicznego do blisko 80% PKB oraz osiagnigciem deficytu budzetowego w
wysokosci 11% PKB. Dla obserwatorow neoliberalnej proweniencji byt to ostatecz-
ny przejaw tego, ze model szwedzki znalazl si¢ nieodwotalnie na ,tozu §mierci”,
dowodzac niewydolnosci panstwa opiekunczego i porazki interwencjonizmu pan-
stwowego. Nie przeczac temu, iz byt to faktycznie trudny okres dla szwedzkiej
gospodarki, warto jednak wskaza¢ na fakt, ze to akurat w drugiej polowie lat 70.
i w latach 80. XX wieku podjeto awangardowe decyzje w polityce socjalnej oraz
kontrowersyjne i niefortunne decyzje gospodarcze, ktore zawazyty na efektywnosci
szwedzkiego porzadku systemowego. Zreszta zdaniem Assara Lindbecka dopiero
wowczas Szwecja zyskata swoje specyficzne cechy odrdzniajace jg od innych kra-
jow Europy Zachodniej [Lindbeck 1997, s. 8-9]. Z punktu widzenia tradycyjnego
modelu szwedzkiego, opartego m.in. na modelu Rehna-Meidnera oraz na modelu
EFO, byto to zaprzeczenie dotychczasowych fundamentow systemu. A jednak to ten

' Zob. [Kowalik 2000]. W rozdziale 4 Kowalik do$¢ wyczerpujaco i trafnie przedstawia istote
szwedzkiego tadu gospodarczego i politycznego.
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wlasnie wizerunek Szwecji jako kraju publicznie fundowanego dobrobytu i rozleg-
lego interwencjonizmu utrwalit si¢ w $wiadomosci licznych zagranicznych (w tym
polskich) obserwatorow, spychajac wartosciowe doswiadczenia wczesniejszych lat
w kognitywny niebyt. Czerpanie ze szwedzkich wzorcow zostalo wigc definitywnie
naznaczone lewicowym romantyzmem i zarazem finansowa nicodpowiedzialnoscig.

W rzeczywisto$ci wzorowanie si¢ na szwedzkich rozwigzaniach w zakresie two-
rzenia tadu gospodarczego i prowadzenia polityki gospodarczej wygladatoby za-
pewne zupetnie inaczej. Model szwedzki posiadat kilka charakterystycznych cech
systemowych, ktore stanowity o jego wyjatkowosci? i to do nich nalezy si¢ odwoty-
wac probujac nasladowac stricte tamtejszy sposob gospodarowania (przede wszyst-
kim w odniesieniu do tradycyjnego modelu szwedzkiego, a nie tego z przetomu lat
70.1 80.).

Po pierwsze, nalezy zwroci¢ uwagg na silnie proeksportowe nastawienie catej
gospodarki, ktére od czasow powojennych lezato u podstaw szwedzkiego rozwoju
gospodarczego. Szwedzi produkowali dobra zaawansowane technologicznie, wyso-
kiej jakosci, czesto niszowe 1 przede wszystkim innowacyjne, a przez to znajdowali
na nie zbyt na calym $wiecie i po wysokich cenach. Proeksportowe nastawienie
gospodarki przejawialo si¢ takze w tym, Ze proces negocjacji ptacowych byt z zato-
zenia podporzadkowany potrzebom sektora eksportowego, ktory okreslat zakres
podwyzek ptacowych dla pozostatej czesci gospodarki celem utrzymania konkuren-
cyjnosci na poziomie kosztow.

Po drugie, trzeba podkresli¢ podazanie za tzw. perspektywicznym radykalizmem
we wplywaniu na procesy gospodarcze. Mowiac $cislej, poprzez uktad bodzcow fi-
skalnych 1 ptacowych §wiadomie thumiono rozwoj i funkcjonowanie branz gospo-
darki charakteryzujacych si¢ niska efektywnos$cia produkcji (np. branza tekstylna
czy obuwnicza, mata i srednia przedsigbiorczo$¢), natomiast za pomocg analogicz-
nych narzedzi wspierano rozwo6j branz o wysokiej produktywnosci (gldwnie prze-
myst transportowy, maszynowy i elektromaszynowy). W ten sposob podnoszono
wydajno$¢ calej gospodarki® oraz wspierano innowacyjnos¢ i postep technologicz-
ny, a na negatywne efekty tej polityki reagowano za pomocg narze¢dzi sektora pu-
blicznego.

Po trzecie, porzadek gospodarczy oparty byt na rownowadze sit pomigdzy przed-
stawicielami kapitatu i pracy (model korporatyzmu). Organizacje pracodawcow oraz
zwigzki zawodowe miedzy soba rozstrzygaly problemy dotyczace rynku pracy,
a takze utrzymywaty znaczacy wptyw na polityke gospodarcza panstwa oraz rozwoj
poszczegolnych branz. Przede wszystkim jednak nacisk na wzrost ptac ukierunko-
wany byl na trwate podnoszenie popytu efektywnego w gospodarce. Panstwo z ko-
lei, cho¢ z reguty dysponowato ograniczonym wplywem na autonomiczne decyzje
organizacji rynku pracy, zobowigzywato si¢ do prowadzenia polityki pelnego za-

2 Por. inne ujecie charakterystyki modelu szwedzkiego w [Czech 2013a, s. 209-232].
3 Co przyznawali nawet ekonomisci krytycznie nastawieni do tych rozwiazan [Lundberg 1972].
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trudnienia m.in. poprzez aktywng polityke rynku pracy. Rola panstwa ulegata jednak
ewolucji, poniewaz wahala si¢ miedzy oddzialywaniem na procesy gospodarcze (az
do lat 80. wiacznie) a oddzialywaniem na tad gospodarczy (od lat 90.).

Po czwarte, w konstrukcji modelu szwedzkiego ogromna role odegraty instytu-
cje nieformalne zwigzane z funkcjonowaniem spoteczenstwa obywatelskiego oraz
z preferencja egalitaryzmu spotecznego. To dzigki nim mogta nastapi¢ szeroko za-
krojona redystrybucja dochodu narodowego, wieloletnia supremacja partii socjalde-
mokratycznej na scenie politycznej oraz tworzenie solidarnosciowych rozwiazan
w ramach instytucji formalnych (np. ,,rowna ptaca za rowng pracg” czy akceptacja
wysokich obcigzen podatkowych i transferéw socjalnych).

Podsumowujac 6w watek nalezy podkresli¢, ze model szwedzki byt zaawanso-
wang gospodarka kapitalistyczng charakteryzujaca si¢ wysokim poziomem konku-
rencyjnosci i dojrzalosci procesdOw gospodarowania w sensie odpowiedzialnosci
spotecznej i zakorzenienia sfery ekonomicznej w preferencjach spotecznych. I cho¢
w sferze konsumpcyjnej i redystrybucyjnej nastgpowato niekiedy dos¢ daleko idace
uspotecznienie dochodu narodowego, to czasem spotykane okreslanie modelu
szwedzkiego mianem ,,socjalizmu” jest duzym naduzyciem intelektualnym i poje-
ciowym. Poprzeczka, do ktérej Polska miataby siegnaé, zostata wigc zawieszona
bardzo wysoko.

3. Szwedzka alternatywa dla polskiej transformacji?

Poglady Tadeusza Kowalika nie zdobyty popularnosci nie tylko wsrod decydentow
tamtego okresu, ale takze wsrod duzej czesci opinii publicznej, ktéra zauroczona
sloganem ,,boga¢my si¢” odtozyla wartosci wspolnotowe i niekomercyjne na blizej
nieokreslong przysztos¢ lub data si¢ przekona¢, ze mechanizm rynkowy efektywnie
pokieruje takze sferg publiczng i spoteczng. Jak wykazano w poprzedniej czgsci,
model szwedzki nie stanowil wowczas wiarygodnej alternatywy systemowej ze
wzgledu na trudnosci gospodarcze, ktore miaty wieszczy¢ jego koniec. Przyczyny
niecheci do modelu szwedzkiego byty jednak takze polityczne. Polska transformacja
przypadta na czasy dominacji nurtu neoliberalnego w teorii i praktyce gospodarcze;j.
Swiat zachtysnat si¢ neoliberalizmem, tak wiec i Polska, wychodzac zza Zelaznej
kurtyny 1 otwarcie aspirujac do krajow Zachodu, nie miata innego wyjscia. Wraz
z upadkiem Zwigzku Sowieckiego intelektualnie zdyskredytowano planowanie i in-
terwencj¢ panstwa w gospodarke, a wolny rynek uznano za instytucj¢ samoistnie
rozwiazujacg wiele problemow, nie tylko tych ekonomicznych. Wzorowanie si¢ na
schylkowym modelu szwedzkim nie miato rzecz jasna sensu, skoro przyszto$¢ nale-
zata do neoliberalnej alternatywy, ktora nie zdgzyta ukaza¢ jeszcze swoich ciemniej-
szych stron.

Nie sposob rowniez twierdzié, ze w czasie transformacji polska gospodarka mo-
glaby w krotkim czasie przeobrazi¢ si¢ w gospodarke szwedzkg czy to z okresu jej
najwiekszego rozkwitu, czy nawet pdzniejszej stagnacji. R6znice w dojrzatosci ryn-
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kowej i w strukturze tych gospodarek byty wowczas zbyt duze. Polskie produkty nie
charakteryzowatly si¢ zaawansowaniem technologicznym ani wysoka wartos$cia do-
dang, jak rowniez znajdowaty odbiorcéw glownie w krajach bytego bloku sowiec-
kiego (pograzonego akurat w kryzysie), a wigc nie przynosity wysokich dochodow
z eksportu. Innymi stowy, na §wiatowych rynkach Polsce blizej byto do statusu pri-
cetakera niz pricemakera w przeciwienstwie do Szwecji (przynajmniej w niektorych
branzach). Polska gospodarka obcigzona byta woéwczas ukrytym bezrobociem, na-
gromadzonymi dlugami oraz zacofaniem infrastruktury i technologii. Poziom kapi-
tatu ludzkiego i innowacyjnosci takze pozostawial wiele do zyczenia. To, co wyda-
wato si¢ mozliwe do nasladowania, to raczej relacje na linii rynek—panstwo oraz
porzadek rynku pracy. Niestety, to te wlasnie kategorie chyba najbardziej odbiegaty
od wyznacznikow doktryny neoliberalnej, ktora postrzegata panstwo prawie
wylacznie przez pryzmat podmiotu zaktocajacego dziatanie mechanizmu rynkowe-
g0, a korporatyzm rynku pracy jako naktadajacy nadmierne usztywnienia na stosun-
ki migdzy pracownikami a pracodawcami.

W przypadku Polski wydaje si¢ prawdziwe stwierdzenie, ze przyjety model
transformacji miat niewielkie mozliwosci obrania innego scenariusza wydarzen
(por. [Kotodko 2007, s. 12-18]). Forsowanie rozwigzan modelu szwedzkiego w Pol-
sce, chocby tylko tych dotyczacych ,,mickkich kategorii rynku pracy czy koopera-
cyjnego tadu gospodarczego, oznaczatoby tak naprawdg¢ podwazenie zwycigstwa
nad systemem totalitarnym, poniewaz konstrukcja tak ztozonego tadu spoteczno-
-gospodarczego wigzalaby si¢ paradoksalnie z czesciowym powrotem autorytary-
zmu i by¢ moze czasowego ograniczenia otwartosci gospodarki. Innymi stowy,
w obliczu ogromu wyzwan i dwczesnej sytuacji geopolitycznej kluczowym czynni-
kiem udanych reform byt czas zaoferowany Polsce przez histori¢ w ramach korzyst-
nego zbiegu okolicznos$ci (window of opportunity). A czasu tego bylo niestety nie-
wiele. Zmiana musiata si¢ wigc dokona¢ szybko, co oznaczalo zaadaptowanie
technokratycznego modelu przemian, zupelnie obcego szwedzkim rozwigzaniom
konsensualnym. Z drugiej jednak strony, zmiany powolne, ewolucyjne i szeroko
uzgadniane z licznymi aktorami spotecznymi grozity rozmyciem reform, ich osta-
tecznym zaniechaniem lub deformacjg w dlugim okresie. Model szwedzki ksztatto-
wat si¢ przez wiele dekad, ktorych Polska wowczas zdecydowanie nie miata do dys-
pozycji.

Sytuacje, w ktorej znalazta si¢ Polska na poczatku lat 90., mozna okresli¢ mia-
nem ulegloéci wobec przemocy strukturalnej (instytucjonalnej) (zob. [Staniszkis
2003]), ale z zaznaczeniem, ze pole mozliwosci wyboru byto wowczas bardzo ogra-
niczone, jesli dlugookresowym celem Polski bylo doszlusowanie cywilizacyjne
i gospodarcze do krajow Zachodu. To byt klasyczny czas narzucania instytucji (po-
dejscie fop down), a nie ich powolnego wypracowywania czy spontanicznej ewolu-
cji (podejscie bottom up) [Easterly 2008]. Koszty polityczne i rozwojowe tej ostat-
niej moglyby okazac¢ si¢ zbyt wysokie, jesli proces zmian zostatby wyhamowany lub
przejety przez grupy interesu zainteresowane zachowaniem status quo czy dazeniem
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do modelu oligarchicznego. Z tego tez powodu przyjecie dalece liberalnej wersji
kapitalizmu w procesie terapii szokowej wydaje si¢ uzasadnione, poniewaz pozwo-
lito na rozbicie starych uktadéw instytucjonalnych oraz na przekazanie znacznej
mocy decyzyjnej anonimowym masom konsumenckim i procesom rynkowym.
W tym sensie polska transformacja byta rewolucja systemowa, ktéra musiata mozli-
wie gleboko zerwaé z poprzednim systemem, aby powrdt do niego byt w zasadzie
niemozliwy.

Wzorowanie si¢ na szwedzkich rozwigzaniach na poczatku lat 90. byto wigc
wlasciwie niemozliwe ze wzgledu na okolicznos$ci zard6wno gospodarcze, jak i poli-
tyczne. Nie mozna jednak tego powiedzie¢ o po6zniejszych latach, kiedy to po wstep-
nym ustabilizowaniu si¢ 1 okrzepnieciu nowego porzadku, mozna byto ogdlny kieru-
nek zmian dostosowywac do bardziej konsensualnej i inkluzywnej wersji kapitalizmu.
Kraje nordyckie cz¢sto sg stawiane za wzor w wielu dziedzinach zycia spotecznego
i gospodarczego [Aniot 2013], co dostrzega nawet Unia Europejska czerpiac z tam-
tejszych do$wiadczen, np. w zakresie projektoéw unijnej polityki rynku pracy czy
licznych rozwiazan socjalnych. Niestety wyzej wymienione postulaty Tadeusza Ko-
walika zostaty odrzucone lub zignorowane ze wzgledow doktrynalnych, politycz-
nych lub ,,pragmatycznych” z powodu ich z gory zatozonej nieprzystawalnosci do
polskich warunkow. Jest to niepowetowana strata, poniewaz od Skandynawow moz-
na czerpa¢ wzorce w wielu dziedzinach — sprawnego zarzadzania i organizacji, ad-
ministracji i samorzadnos$ci*, polityki gospodarczej i spotecznej, dziatan proinnowa-
cyjnych itp. Wydaje si¢ natomiast, ze to, co przyniostoby Polsce najwieksze korzysci,
nie lezy w ,,twardych” czynnikach lub parametrach, a raczej w zakresie budowania
zdrowych relacji spotecznych oraz redefinicji i legitymizacji roli panstwa w gospo-
darce.

Problemem Polski nie jest miatki duch przedsigbiorczosci czy nieefektywnosc¢
sektora prywatnego. Mozna raczej postawi¢ hipotezg, ktorej ze wzgledu na rozmiary
opracowania nie sposob tutaj dowies¢, ze problem lezy w niedojrzatej sferze pu-
blicznej oraz w niezrozumieniu funkcji, ktorym powinno by¢ podporzadkowane
panstwo ze swoimi agencjami i biurokracjg. Panstwo jest bowiem nieodzownym
sktadnikiem zaawansowanej gospodarki kapitalistycznej, ktory jednocze$nie ograni-
cza i umozliwia ekspansje rynku [Stiglitz 2001]. Kwestig sporng jest natomiast, jak
ow rozktad zadan ma wyglada¢. Dla przyktadu — jak dalece panstwo powinno chro-
ni¢ sfere publiczng i spoteczng przed zakusami rynku, a jakimi regulacjami ma kre-
owac¢ efektywny tad instytucjonalny pozwalajacy na powstawanie nowych rynkow i
bezpieczenstwo transakcji? Ztudzeniem jest tez twierdzenie, ze rola panstwa jest
wspotczesnie marginalizowana ze wzgledu na procesy globalizacji i upowszechnie-
nie zarzadzania sieciowego (por. [Braithwaite 2008]). Tym bardziej tylko panstwo
ma dzisiaj mozliwos$ci chronienia gospodarki narodowej przed niepozadanym wpty-
wem globalnych graczy przez ustalanie odpowiednich regut gry. Delegitymizacja

4 Zob. ciekawa analiz¢ przypadkow w [Barczyk 2010, s. 253-278].
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dziatan panstwa, do$¢ powszechna w polskim spoteczenstwie, nie pomaga niestety
w prowadzeniu skutecznej polityki gospodarczej, ktora sprzyjataby calemu spote-
czenstwu. Polska cierpi na deficyt dialogu spotecznego przejawiajacy si¢ w silnie
zakorzenionej opozycji migedzy wladza a obywatelami, miedzy rozproszonymi
zwigzkami zawodowymi a pracodawcami 1 reszta spoleczenstwa, migdzy podtrzy-
mywaniem narracji wolno$ciowej a narracja modernizujaca. Z catg mocg ujawnia
si¢ wiec fenomen pordznienia gier jezykowych zaproponowany niegdy$ przez Jean-
-Francois Lyotarda, ktory uniemozliwia roznym aktorom porozumienie si¢ ze wzgle-
du na postugiwanie si¢ odmiennymi kategoriami racjonalnosci [Lyotard 2010].
W takich warunkach budowanie konstruktywnego dialogu spotecznego jest niestety
niezwykle trudne i nie shuzy restytucji zaufania obywateli do panstwa i wspotobywa-
teli. Coraz powszechniej podkresla sie tez, ze niski kapital spoleczny staje sie
w Polsce kluczowa bariera wzrostu [Kurs na innowacje... 2012]. A jest on niezbgd-
ny do przyjecia bardziej zaawansowanej formuty wzrostu gospodarczego opartej na
kreatywnosci 1 innowacyjnosci w miejsce niskich kosztow produkcji. Niestety,
w dotychczasowej konfiguracji mozliwe jest jedynie budowanie dobrobytu indywi-
dualnego, ktorym mogg si¢ cieszy¢ wybrane jednostki, ale nie dobrobytu spoteczne-
go wymagajacego jakiej$ formy redystrybucji owocoéw wzrostu dochodu narodowe-
go. Z tej perspektywy warto podkresli¢, ze szwedzka przewaga systemowa wcale nie
lezy w omnipotencji panstwa czy w jako$ciowo lepszej przedsiebiorczosci, ale wlas-
nie w przestrzeni publicznej, ktora jest platforma koordynacji interesow szerokich
mas spotecznych, przedstawiania zbiorowych preferencji wobec zadan i funkcji pan-
stwa oraz podstawa sprawnej organizacji procesow gospodarowania. To gospodarka
ma shuzy¢ spoteczenstwu, a nie by¢ celem samym w sobie.

Czy mozna jednak zje$¢ ciastko i dalej je mie¢? Czy koszty hojnego panstwa
opiekunczego i szeroko zakrojonej redystrybucji dochodéw nie okazaty si¢ w Szwe-
cji za wysokie prowadzac do zalamania na poczatku lat 90.? Jak si¢ okazuje nie do
konca jest to prawda (zob. np. [Erixon 2011]). Niestety, okres reform przeprowadza-
nych w Szwecji w ostatniej dekadzie XX wieku przeszedt w Polsce raczej niezauwa-
zony, stad notowane obecnie bardzo dobre wyniki gospodarcze sg w naszym kraju
pewnym zaskoczeniem. Szwedzka gospodarka charakteryzuje si¢ wysokimi stopami
wzrostu gospodarczego, wyjatkowa stabilnoscig finansé6w publicznych oraz osiag-
nigciem statusu lidera w innowacyjnosci, badaniach i rozwoju’. A jednoczesnie,
mimo przeprowadzenia licznych reform w duchu neoliberalnym, tamtejsze panstwo
opiekuncze wcigz pozostaje w mocy i najwyrazniej nie stanowi przeszkody dla god-
nego pozazdroszczenia prosperity osiaggnietego w jednej z najbardziej otwartych go-
spodarek §wiata. Jesli kiedykolwiek Polska miataby czerpa¢ ze szwedzkich do-
swiadczen, to moment ten nadszed! wlasnie teraz.

> O ustanowieniu nowego porzadku gospodarczego w Szwecji zob. [Czech 2013b; Lindbeck
1998].
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4. Zakonczenie

Przez ostatnie ¢wier¢wiecze Polska wydawata si¢ zapatrzona w gospodarcze roz-
wigzania anglosaskie, ewentualnie niemieckie czy francuskie. Miato to jednak swo-
je uzasadnienie w czynnikach geopolitycznych czy w potrzebie chwili. Tymczasem
potnocny sasiad Polski notuje obecnie nie gorsze wyniki gospodarcze, a nawet sku-
tecznie taczy realizacj¢ celow spotecznych z efektywnym sposobem zarzadzania
gospodarka narodowsg. Niestety ze wzgledu na specyfike kulturowa i spoleczng
Szwecja czesto traktowana jest jako aberracja systemowa kapitalizmu i w konse-
kwencji zostaje a priori delegowana do kategorii przypadkow interesujacych, acz
niepraktycznych. Tymczasem postulaty, ktore sformutowal ponad dwie dekady temu,
wzorujac si¢ na przypadku Szwecji, Tadeusz Kowalik, odnoszace si¢ do konstrukcji
efektywnego spotecznie tadu gospodarczego, staja si¢ dzisiaj coraz bardziej aktualne
wlasdnie dlatego, iz coraz wyrazniej dostrzega si¢ ich nieobecnos$¢. Wydaje sie, ze
warto do nich powr6cié, poniewaz okolicznosci ku temu sprzyjaja, a Polska znajduje
si¢ na rozdrozu, poszukujac nowej formuty wzrostu i rozwoju gospodarczego.
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WAS THE SWEDISH MODEL EVER A VIABLE ALTERNATIVE
FOR THE POLISH TRANSITION?

Summary: This paper is an attempt to produce a concise answer to the question embodied in
the title. The reason for it lies in the 25™ anniversary of Polish transition and relatively
common efforts to evaluate the changes that have taken place in Poland in the last quarter
century. We conduct this analysis through the prism of the Swedish model, which had its
foremost advocate in Professor Tadeusz Kowalik, who has recently passed away. In the
conclusion we maintain that it was rather impossible to emulate the Swedish cooperative
order in the early 1990s due to a number of economic and geopolitical issues. Yet there are
hardly any obstacles to learn from Swedish experiences today, which are increasingly
perceived as effective and enviable throughout the world.

Keywords: transition, the Swedish model, economic development, socioeconomic order.



