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TENDENCJE ZMIAN DOCHODOW
BUDZETU PANSTWA W LATACH 2000-2012

Streszczenie: Podatki sg waznym narze¢dziem polityki gospodarczej, a jednoczesnie glow-
nym zrodtem zasilania dochodéow budzetu panstwa. Na wysoko$¢ dochodow podatkowych
ma wplyw wiele czynnikow, zarowno makroekonomicznym, jak i systemowych. W opraco-
waniu przedstawiono analiz¢ struktury i zmian wysoko$ci dochodéw budzetowych panstwa.
Okres badawczy obejmuje lata 2000-2012. Uzasadnieniem przyjecia roku 2000 jako poczatku
analizowanego okresu sg wprowadzone krotko przed ta datg zmiany systemowe, obejmujace
reformg systemu ubezpieczen spolecznych, ochrony zdrowia i reforme¢ administracyjna. Rok
2012, konczacy analizowany okres, to rok, dla ktérego dane sa ostatnimi z dostgpnych. Do
analizy wykorzystano dane dotyczace wysokosci PKB (w cenach biezacych) oraz wysoko-
$ci zrealizowanych dochodéw budzetu panstwa. Podstawowym zrddlem danych byly spra-
wozdania z wykonania budzetu panstwa za lata 2000-2012 zawarte na stronie internetowej
Ministerstwa Finanséw (www.mf.gov.pl) oraz publikacje Glownego Urzedu Statystycznego
i Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie (www.nik.gov.pl).

Stowa kluczowe: dochody budzetu panstwa, podatki bezposrednie, podatki posrednie.

DOI: 10.15611/pn.2014.346.01

1. Wstep

Dochody podatkowe stanowia gtowne zrodlo zasilania budzetu panstwa. Pojecie
podatku dotyczy obowigzkowych $wiadczen pienigznych, ktore sg pobierane np.
przez panstwo lub inny zwigzek publicznoprawny bez konkretnego $wiadczenia
wzajemnego, co wynika z tego, ze podatki pobierane sg na potrzeby realizacji za-
dan publicznych. Zebrane w ten sposob pieniadze przekazywane zostaja skarbowi
panstwa, gminie, wojewodztwu lub powiatowi. Dzigki czemu moga one rozwijac
infrastrukture, shuzbg zdrowia, policje, wojsko, oswiate 1 inne. W $wietle obowigzu-
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jacego w Polsce prawa za podatki nalezy uznac¢ te naleznos$ci, ktore charakteryzuja
si¢ czterema cechami. Po pierwsze, sa przymusowe. Musza by¢ rowniez nicodptatne
i powszechne. Ostatnig cechg charakteryzujaca podatki jest bezzwrotno$¢.

Podatek stanowi ztozong kategori¢ prawng i ekonomiczng, warunkujacg funk-
cjonowanie panstwa, wplywajacg na caty obieg gospodarczy. Ekonomiczne znacze-
nie podatku zwigzane jest ze zmiang sytuacji dochodowej i majatkowej podmiotow
optacajacych podatki. Zaptata podatku wptywa na decyzje podejmowane przez pod-
mioty gospodarujace w sferze oszczednosci, wydatkéw konsumpcyjnych czy tez de-
cyzji gospodarczych. Podatki stanowig podstawowy sposob gromadzenia dochodow
publicznych i finansowania wydatkow.

W sktad polskiego systemu podatkowego wchodzi 12 tytutéw podatkowych,
z ktorych kazdy jest objety szczegdlnym prawem podatkowym. Rola i znaczenie
fiskalne kazdego z podatkow sg zréznicowane i — jak zostanie to przedstawione
W opracowaniu — zmienne w czasie. Z punktu widzenia zwigzku pomiedzy ci¢za-
rem podatkowym a ponoszacym go podatnikiem podatki dzielg si¢ na podatki bezpo-
srednie i posrednie. Pierwsza grupa to podatki bezposrednio obcigzajace podatnika,
ktory obowiazkowo musi odprowadzac je do organu podatkowego. Podatki bezpo-
$rednie to takie, w ktorych istnieje precyzyjnie okreslona zaleznos¢ migdzy ptaco-
nym podatkiem, jego wysokoscia, trybem placenia a podatnikiem. Typowymi przy-
ktadami podatkéw bezposrednich sg podatek dochodowy od 0sob fizycznych, tzw.
PIT, i podatek dochodowy od 0s6b prawnych, tzw. CIT. Podatki posrednie obcigzaja
podatnika w sposdb niepozostajacy w $cistym zwiazku z jego sytuacja dochodowa
i majatkowa, stanowia one podatki ukryte, a cigzary ponoszone przez podatnikow
s bardziej anonimowe'. Sg one pobierane podczas nabywania przez podatnika do-
bra, tj. towaru lub ustugi, i odprowadzane do odpowiednich instytucji podatkowych.
Klasycznymi podatkami posrednimi sg podatek od towarow i ustug, tzw. VAT, oraz
akcyza.

Przedmiotem opracowania jest ocena struktury i zmian wysoko$ci dochodow
budzetu panstwa, w tym dochodéw podatkowych, z uwzglednieniem czynnikow na
to wptywajacych. Analiza objgto 13-letni okres, od roku 2000 do 2012. Sa to lata
bezposrednio przed wejsciem Polski do struktur europejskich oraz po akcesji. Sa
to rowniez lata, gdy funkcjonowat (do 2004 roku) szeroki zakres ulg podatkowych,
odliczanych zarowno od dochodu, jak i od podatku, i okres po 2004 roku, w ktorym
nowelizacja ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych w istotny sposob
zmienita konstrukcj¢ tego podatku, m.in. likwidujac wiele ulg i zwolnien podatko-
wych, stanowigc tym samym wstep do zasadniczych reform podatkow bezposred-
nich, jakie nastgpity w latach nastgpnych. Miedzy 2000 a 2012 rokiem podstawowa
stawka VAT wzrosta o 1 punkt procentowy (z 22% do 23%), o 1 punkt procentowy
wzrosta rowniez obnizona stawka VAT — z 7% do 8%, dodatkowo znikng¢ty stawka

I'S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2006, s. 176.
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0% i stawka 3% na nieprzetworzong zywnos$¢ oraz ksigzki i czasopisma specjali-
styczne, a zamiast nich wprowadzono stawke 5%?. Lata 2000-2012 to okres przed
kryzysem finansowym i w trakcie jego trwania. Uzasadnieniem przyjecia roku 2000
jako poczatku analizowanego okresu sa wprowadzone krotko przed ta datg zmiany
systemowe, obejmujace reforme systemu ubezpieczen spolecznych?, ochrony zdro-
wia* i reforme administracyjna’. Dwie pierwsze zmiany mialy bezposredni wptyw na
wysoko$¢ obcigzenia podatkiem dochodowym od 0sob fizycznych i w konsekwen-
cji na wysokos$¢ dochodéw budzetowych z tytutu podatkow dochodowych. Reforma
administracyjna wprawdzie nie wplyneta na obcigzenie podatkiem dochodowym
od o0séb fizycznych, miata jednak wplyw na wysoko$¢ dochodéw budzetu panstwa
z tego tytutu. Od 1999 roku we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycz-
nych partycypuja nie tylko gminy, lecz takze powiaty i wojewddztwa. Rok 2012,
konczacy analizowany okres, to rok, dla ktérego dane sa ostatnimi z dostepnych.
Do analizy wykorzystano dane dotyczace wysoko$ci PKB oraz wysokosci zrealizo-
wanych dochodow budzetu panstwa (w cenach biezacych). Podstawowym zrodlem
danych byly sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za lata 2000-2012, zawar-
te na stronie internetowej Ministerstwa Finansow (www.mf.gov.pl) oraz publikacje
Gloéwnego Urzedu Statystycznego i Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie.

2. Budzet panstwa a koniunktura gospodarcza

Przedstawione w tabeli 1, w kolumnach 3 i 4, dane o PKB (w cenach biezacych) do-
starczajg informacji o przebiegu koniunktury gospodarczej w naszym kraju w latach
2000-2012.

Analiza tych danych pozwala zauwazy¢, ze w latach 2001-2002 nasza gospo-
darke cechowala stagnacja, a roczne tempo wzrostu PKB nie przekroczylo 1,5%.
W kolejnych trzech latach 2003-2005 gospodarka znalazta si¢ w fazie ozywienia
gospodarczego, a roczne tempo wzrostu PKB byto bardzo zréznicowane — od 3,6%
w 2005 do 5,3% w 2004 roku. Na lata 2006-2008 przypada faza rozkwitu gospodar-
czego z bardzo wysokimi stopami wzrostu gospodarczego, bo 6,2% w 2006 roku,
6,8% w 2007 1 5,1% w 2008. Rok 2009 charakteryzowat si¢ znacznym spowolnie-
niem w gospodarce, PKB spadto az do 1,6% w pordéwnaniu z rokiem 2008. Lata

2 Zmiany zwiazane z podniesieniem stawek podatku VAT wprowadzono od 1 stycznia 2011 r.,
a przepisy przejsciowe zwigzane z wejsciem tych zmian w zycie zawarte zostaly w ustawie z dnia
26 listopada 2010 r. 0 zmianie niektorych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowe;.

8 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (DzU nr 137,
poz. 887 ze zm.).

4 Ustawa z dnia 6 lutego 1997 1. 0 powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym (DzU nr 28, poz. 153).

’ Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trdjstronnego podziatu terytorial-
nego panstwa (DzU nr 969, poz. 603); ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(DzU z 2001 r. nr 142, poz. 1590); ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (DzU
72001 r. nr 142, poz. 1592).
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2010-2011 byly okresem stopniowej odbudowy potencjatu polskiej gospodarki;
roczne tempo wzrostu PKB w 2010 roku wzrosto 0 3,9%, a w 2011 o0 4,5%. Kolejny
rok, 2012, przynidst spowolnienie tempa wzrostu gospodarczego, a roczny wzrost
PKB wyniost zaledwie 1,9%.

Tabela 1. PKB (w cenach biezacych), dochody budzetu panstwa, w tym dochody podatkowe
(w mld z}) oraz ich dynamika (rok poprzedni = 100)

. Dynamika Dynamika
Lp.| Rok | pke | Dommika | Dochody | ooy | Dochody | oo
ogodtem podatkowych

1 2 3 4 5 6 7 8

1| 2000 744,62 - 135,66 - 119,64 -
2 | 2001 760,60 101,1 140,53 103,59 119,10 99,55
3| 2002 781,11 101,4 143,53 102,14 128,75 108,11
4 | 2003 842,12 103.8 152,11 105,98 135,23 105,04
5| 2004 924,54 105,3 156,28 102,75 135,57 100,26
6 | 2005 983,30 103,6 179,77 115,03 155,86 114,97
7 | 2006 1060,03 106,2 197,64 109,94 174,88 112,21

8 | 2007 | 1176,74 106,8 236,37 119,60 228,83 130,85

9 | 2008 | 127551 105,1 253,55 107,27 238,81 104,37
10 | 2009 | 1344,51 101,6 274,18 108,14 24231 101,47
11 | 2010 | 1416,59 103,9 250,30 91,29 247,05 101,96
12 | 2011 | 1528,13 104,5 277,56 110,89 275,49 111,52
13 | 2012 | 159523 101,9 287,60 103,62 248,27 90,12

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu panstwa za lata 2000-2012
(www.mf.gov.pl), Polska — wskazniki makroekonomiczne, roczne mierniki gospodarcze (Www.
stat.gov.pl) oraz Analizy wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w latach
2000-2012, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa.

Nalezy zwrdci¢ uwage, w jaki sposob cykliczne wahania gospodarki wptywaty
na wysokos¢ ogotem dochodow budzetowych i wysoko$¢ dochoddéw podatkowych.
Dynamika PKB (w cenach biezacych) wykazuje tendencje wzrostowa. PKB w latach
2000-2012 wzrost z 744,62 mld zt w roku 2000 do 1595,23 mld zt w 2012. Docho-
dy ogotem budzetu panstwa wzrosty z 135,66 mld zt w roku 2000 do 287,6 mld zt
w 2012. Nastapit rowniez wzrost dochodéw podatkowych z 119,64 mld zt w 2000
roku do 275,49 mld zt w 2011, natomiast w 2012 roku dochody podatkowe obnizyty
si¢ 0 27,22 mld zt w stosunku do roku poprzedniego. Z poréwnania danych zawar-
tych w tabeli 1, kolumnach 4, 6 i 8, oraz na rys. 1 wynika, ze stopy wzrostu docho-
dow budzetowych i dochodow podatkowych rdznity si¢ od stop wzrostu PKB. Ozna-
cza to, ze koniunktura gospodarcza nie jest gtdwnym czynnikiem wptywajacym na
wysokos$¢ dochodow budzetowych panstwa oraz dochodow podatkowych. W latach
2001-2002 (stabego tempa rozwoju gospodarki) dochody budzetowe rosty szybciej
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niz PKB, ponadto w 2002 roku dochody podatkowe wzrosty realnie az o 8,11% —
$wiadczy to o wysokim fiskalizmie w tych latach®. W kolejnych latach 2003-2012
znow zauwazamy szybszy wzrost dochodow budzetowych niz PKB, z wyjatkiem
roku 2004 i 2010, oraz szybszy wzrost dochodow podatkowych niz PKB, z wyjat-
kiem lat: 2001, 2004, 2008, 2010 1 2012. W latach 2000-2012 dochody podatkowe
wzrosty w najwigkszym stopniu w 2007 roku i miaty roéwniez najwyzszy udziat
w PKB, bo az 20,09%. Sytuacje¢ takg spowodowato wyzsze niz zaktadano w 2007
roku wykonanie wszystkich kategorii dochodéw podatkowych, jak rowniez wzrost
dochodéw z funduszy unijnych o 3,18% w stosunku do roku poprzedniego. Wysoki
popyt krajowy na towary i ustugi byt powodem wyzszego niz planowano wykonania
dochodow z podatkéw posrednich, tj. z VAT i akcyzy, natomiast dobra koniunktura
gospodarcza i rozwoj przedsigbiorstw przyczynit si¢ do wyzszego niz planowano
wykonania dochodoéw z podatkéw bezposrednich, tj. PIT i CIT.
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Rys. 1. Dynamika PKB (w cenach biezacych), dochodow budzetu panstwa, w tym dochodow
podatkowych

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z tabeli 1.

W relacji do PKB dochody budzetu panstwa w latach 2000-2003 ksztattowaty
si¢ na poziomie powyzej 18%. Spadek udzialu dochodoéw budzetu panstwa w PKB
w 2004 roku do poziomu ponizej 17% spowodowany jest m.in. sukcesywng obnizka
stawek podatkéw dochodowych. Stawka podatku dochodowego od 0s6b prawnych
zmniejszyta si¢ z 40% w 1996 roku do 19% od 20047. Ponadto osobom fizycznym

¢ Fiskalizm — polityka panstwa polegajaca na dazeniu do osiggniecia jak najwiekszych wptywow
do budzetu poprzez nakladanie kolejnych obciazen podatkowych na podatnikow.

" Stawka podatku dochodowego od 0sdb prawnych wynosita: od 1stycznia do 31 grudnia 1996 r.
—40% podstawy opodatkowania; od 1stycznia do 31 grudnia 1997 r. — 38% podstawy opodatkowania;
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prowadzacym pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza od 2004 roku przyznano prawo
opodatkowania podatkiem liniowym ze stawka réwniez wynoszaca 19%. Przysta-
pienie Polski do Unii Europejskiej oznaczato takze zmiane zasad rozliczania po-
datku VAT migdzy Polska a pozostatymi krajami cztonkowskimi, co wptyngto na
spadek dochodéw z tego podatku. W kolejnych latach 2005-2006 przedmiotowa re-
lacja wrocita znow do poziomu powyzej 18%. Wysoko$¢ udziatu dochodéw budze-
towych w PKB jest pochodng ksztaltowania si¢ dynamiki dochodéw budzetowych
panstwa i dynamiki PKB. Jesli dynamika dochodow budzetu panstwa bedzie wyzsza
niz dynamika PKB, wowczas wzrosnie relacja dochoddéw budzetu panstwa do PKB.
Teza, ze w badanych latach 2007-2009 panstwo za pomoca dochodow budzetowych
przejeto najwiecej, bo odpowiednio az: 20,09%, 19,88% i 20,39%, nie jest stuszna,
bowiem w tych latach nie tylko zwigkszyt si¢ udzial dochodow budzetu panstwa
do PKB z tytutu dochodéw podatkowych, ale nastgpit tez znaczny wplyw srodkow
z Unii Europejskiej. Od 2009 roku ztagodzono progresje podatku dochodowego od
0s0b fizycznych, zastepujac progresywng skalg podatkowsa ze stawkami 19%, 30%
140% progresywna skalg podatkowa ze stawkami 18% i 32%, wptyneto to na spadek
udzialu dochodéw podatkowych w PKB, jednak wysokie wptywy $rodkéw z Unii
Europejskiej przyczynity si¢ do zwiekszenia relacji do PKB dochodow budzetu pan-
stwa do poziomu 20,09%. W kolejnym roku, 2010, dochody z Unii Europejskiej
zmniejszyly si¢ o ponad 28 mld zl, spowodowato to zmniejszenie relacji do PKB
dochoddw budzetu panstwa do poziomu ponad 17%. W latach 2011-2012 relacja
dochodow budzetu panstwa do PKB wynosita niewiele ponad 18%.

3. Podatkowe i niepodatkowe dochody budzetu panstwa

Analiza wielkosci i struktury dochodéw budzetowych przedstawiona w tabeli 2 oraz
na rys. 2 pozwala na wskazanie najwazniejszych zmian, jakie zachodzily w docho-
dach budzetu panstwa w latach 2000-2012. Dochody budzetu panstwa pochodza
przede wszystkim z podatkow, ktore oprocz roku 2009 stanowig ponad 80% catosci
(w 2009 roku blisko 80% catosci). Wktad dochodéw niepodatkowych jest znacznie
nizszy, jednak podlega wahaniom w relatywnie szerokim przedziale od blisko 8%
do ponad 15%. Trzecia grupa dochoddéw budzetu panstwa sg srodki z Unii Europej-
skiej wykazywane od 2004 roku. Ich wysoko$¢ z wyjatkiem lat 2008-2009 waha si¢
w przedziale 0,75%-3,18% dochodow ogdtem.

Udziat podatkéw w dochodach budzetowych cechowat sie, poza latami 2001
1 2009, nieznacznymi wahaniami — od 86,33% w 2012 do 89,70% w 2002 roku.
Bardzo maty udzial dochodow podatkowych, bo wynoszacy w 2001 roku 84,75%,
byl konsekwencja nie tylko nizszego niz planowano wykonania dochodéw podat-

od 1stycznia do 31 grudnia 1998 r. — 36% podstawy opodatkowania; od 1stycznia do 31 grudnia 1999 .
— 34% podstawy opodatkowania; od 1stycznia do 31 grudnia 2000 r. — 30% podstawy opodatkowania;
od 1 stycznia 2001 r. do 31 grudnia 2002 r. — 28% podstawy opodatkowania; od 1stycznia do 31 grudnia
2003 r. — 27% podstawy opodatkowania.
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Tabela 2. Dochody budzetu panstwa w Polsce w latach 2000-2012 (w mld zt) oraz ich struktura

(W %)
Lp. Rok Dochody ogdétem p]c?g:i(;(ge ni;?)z:ll;?lfgwe Srodki z UE
1 2 3 4 5 6
1 2000 135,66 119,64 16,02 -
2 2001 140,53 119,10 21,43 -
3 2002 143,53 128,75 14,78 -
4 2003 152,11 135,23 16,88 -
5 | 2004 156,28 135,57 18,12 2,59
6 2005 179,77 155,86 21,47 2,45
7 2006 197,64 174,88 20,78 1,98
8 2007 236,37 206,39 22,45 7,53
9 2008 253,55 219,50 19,31 14,74
10 2009 274,18 214,88 27,43 31,87
11 2010 250,30 222,55 24,50 3,25
12 2011 277,56 243,21 32,27 2,07
13 2012 287,60 248,27 37,14 2,18
Udzial w dochodach budzetu panstwa ogotem
1 2000 100 88,20 11,80 -
2 2001 100 84,75 15,25 -
3 2002 100 89,70 10,30 -
4 2003 100 88,91 11,09 -
5 2004 100 86,75 11,60 1,65
6 2005 100 86,70 11,95 1,35
7 2006 100 88,49 10,50 1,01
8 | 2007 100 87,32 9,50 3,18
9 2008 100 86,57 7,62 5,81
10 2009 100 78,38 10,01 11,61
11 2010 100 88,92 9,78 1,30
12 2011 100 87,63 11,62 0,75
13 2012 100 86,3 12,91 0,76

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu panstwa za lata 2000-2012
(www.mf.gov.pl), Polska — wskazniki makroekonomiczne, roczne mierniki gospodarcze (Www.
stat.gov.pl) oraz Analizy wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pieni¢znej w latach
2000-2012, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa.
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Rys. 2. Dochody budzetu panstwa w latach 2000-2012

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych z tabeli 2.

kowych, ale réwniez znacznie wyzszych (o 5,41 mld zt) niz w 2000 roku docho-
doéw niepodatkowych. Wzrost dochodéw niepodatkowych o 5,41 mld zt w 2001
roku w poréwnaniu z rokiem poprzednim wynikatl z prawie 121% wzrostu docho-
doéw z tytulu wptat z zysku Narodowego Banku Polskiego oraz dochodow z optat
koncesyjnych Uniwersalnego Systemu Telekomunikacji Ruchomej. Od 2004 roku
w procesie gromadzenia dochodow przez budzet panstwa nastapila zmiana, powsta-
fa nowa kategoria dochodow, tj. transferow z budzetu Unii Europejskie;j. I ta zmia-
na, dzigki ktorej w 2009 roku wplynely do budzetu panstwa dochody w wysokosci
31,87 mld zt, byta przyczyna bardzo matego udziatu dochodéw podatkowych w do-
chodach ogdtem w 2009 roku, bo wynoszacego 78,38%. Dochody budzetu panstwa
ze $rodkoéw z Unii Europejskiej 1 innych zrodet bezzwrotnej pomocy w 2009 roku
w poréwnaniu z rokiem poprzednim byty wyzsze o 116,2%.

4. Wplywy z podatkow posrednich i bezposrednich

Wspomniano juz, ze budzet panstwa zasilany jest zarowno przez podatki posrednie,
jak i podatki bezposrednie. Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli 4 oraz na
rys. 3, udziat podatkéw posrednich w dochodach budzetu panstwa w latach 2000-
-2012 byl wysoki i1 przekraczat, od 2002 roku, 60% (z wyjatkiem roku 2009, w kto-
rym wynosit 56,52%). Najwyzsze dochody wptywaty z tytulu podatku od towarow
i ustug. Ich udzial w dochodach budzetu panstwa wzrdst z 38,10% w 2000 roku
do 42,73% w 2006, a nastepnie obnizyt sie¢ do 36,28% w 2009 roku, w kolejnych
dwach latach, 2010-2011, nastgpit znaczny wzrost przedmiotowego udziatu, bo do
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Tabela 3. Znaczenie podatkow posrednich w dochodach budzetu panstwa (dane w mld zt)

Lp. Rok Doc'hody P(r)datk'i VAT Podatek Poda.tek
ogbtem posrednie akcyzowy od gier
1 2 5 3 4 5 6

1 2000 135,66 79,67 51,75 27,31 0,61
2 2001 140,53 82,42 52,89 28,86 0,67
3 2002 143,53 89,60 57,44 31,49 0,67
4 2003 152,11 95,44 60,36 34,39 0,69
5 2004 156,28 100,99 62,26 37,97 0,76
6 2005 179,77 115,67 75,40 39,48 0,79
7 2006 197,64 127,41 84,44 42,08 0,89
8 2007 236,37 146,48 96,35 49,02 1,11
9 2008 253,55 153,68 101,78 50,49 1,41
10 2009 274,18 154,96 99,45 53,93 1,58
11 2010 250,30 165,19 107,88 55,68 1,63
12 2011 277,56 180,27 120,83 57,96 1,48
13 2012 287,60 181,89 120,00 60,45 1,44

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu panstwa za lata 2000-2012
(www.mf.gov.pl), Polska — wskazniki makroekonomiczne, roczne mierniki gospodarcze (Www.
stat.gov.pl) oraz Analizy wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienigznej w latach

2000-2012, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa.

Tabela 4. Udziat podatkéw posrednich w dochodach budzetu panstwa (w %)

Lp. Rok Podatki posrednie VAT Podatek akcyzowy | Podatek od gier
1 2 3 4 5 6
1 2000 58,73 38,15 20,14 0,45
2 2001 57,43 37,64 20,54 0,48
3 2002 62,43 40,02 21,94 0,47
4 2003 62,75 39,69 22,61 0,46
5 2004 64,63 39,84 24,30 0,49
6 2005 64,35 41,95 21,97 0,44
7 2006 64,47 42,73 21,30 0,45
8 2007 61,97 40,77 20,74 0,47
9 2008 60,62 40,15 19,92 0,56
10 2009 56,52 36,28 19,67 0,58
11 2010 66,00 43,10 22,25 0,66
12 2011 64,95 43,54 20,89 0,54
13 2012 63,25 41,73 21,02 0,50

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu panstwa za lata 2000-2012
(www.mf.gov.pl), Polska — wskazniki makroekonomiczne, roczne mierniki gospodarcze (Www.
stat.gov.pl) oraz Analizy wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w latach

2000-2012, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa.
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Rys. 3. Podatki posrednie w dochodach budzetu panstwa w latach 2000-2012

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z tabel 3 i 4.

ponad 43%. Rok 2012 charakteryzuje si¢ spadkiem udziatu podatku od towarow
i ustug w dochodach budzetu panstwa do poziomu 41,73%. Zmiany w podatku VAT
wprowadzone od 2011 roku, polegajace m.in. na podwyzszeniu podstawowej stawki
VAT z 22% do 23%, jak rowniez podwyzszeniu stawki obnizonej VAT z 7% do 8%,
mialy przynie$¢ dodatkowe wplywy do budzetu panstwa. Skutek byt jednak chwilowy,
dochody z tytutu podatku od towaréw i ustug zwigkszyty si¢ w 2011 roku, aby w 2012
obnizy¢ si¢ w stosunku do roku poprzedniego. Wzrost stawek VAT, a takze rozni-
cowanie stawek na te same produkty w zalezno$ci od ich przeznaczenia to jedne
Z przyczyn utrzymywania si¢ szarej strefy w Polsce, przy czym wigkszo$¢ to oszu-
stwa na podatku VAT. Nie ma jednego zrodta powstawania szarej strefy, podatnicy
wykorzystuja rozne metody:
* nie rejestrujg dziatalnosci gospodarczej,
* nie prowadza ewidencji podatkowych,
* wystawiaja puste faktury, czyli takie, ktore nie dokumentujg rzeczywistej sprze-
dazy,
* odliczajg podatek VAT, mimo ze nie maja takiego prawa,
* opodatkowuja towary nizsza stawka, niz powinni,
* wykorzystujg karuzele podatkowe, czyli mechanizm sprzedazy towaru przez
wiele fikcyjnych firm, czesto z réznych krajow Unii Europejskie;j.
Zatem nalezaloby stwierdzi¢, ze zbyt wysokie i skompilowane podatki szkodza
gospodarce, nie sprzyjaja tez wzrostowi wptywoéw podatkowych, tylko ich obnizce.
Kolejne miejsce we wptywach podatkéw posrednich do budzetu panstwa zajmu-
je podatek akcyzowy ze Srednim udziatem wynoszacym w latach 2000-2012 $rednio
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ponad 21%. Udziat podatku akcyzowego w dochodach podatkowych systematycz-
nie wzrastat z 20,14% w 2000 roku do 24,30% w 2004, nastgpnie w latach 2005-
-2009 zmniejszat si¢ z 21,97% w 2005 roku do 19,67% w 2009. Kolejne lata, 2010-
-2012, charakteryzujg si¢ tendencjg wzrostowg przedmiotowego udzialu. W Unii
Europejskiej stawki podatku akcyzowego na produkty sa zharmonizowane. W tej
sytuacji przyczyny zmniejszania si¢ udzialu podatku akcyzowego w latach 2005-
-2009 1 nastepnie zwigkszania si¢ w latach 2010-2012 nalezy upatrywa¢ odpowied-
nio w mniejszych lub wigkszym popycie na niektore wyroby akcyzowe.

Dochody z podatku od gier, jak wynika z danych przedstawionych w tabelach
3 14 oraz na rysunku 3, stanowity w latach 2000-2012 marginalng cz¢$¢ dochodow
budzetu panstwa.

Tabela 5. Znaczenie podatkow bezposrednich w dochodach budzetu panstwa (dane w mld zt)

Lp. Rok ]?):(:')Illgiy bezI;(Z)ds’jz:l:ilnie PIT T
1 2 5 3 4 5
1 2000 135,66 39,96 23,09 16,87
2 2001 140,53 36,66 23,44 13,22
3 2002 143,53 39,15 24,14 15,01
4 2003 152,11 39,78 25,67 14,11
5 2004 156,28 34,58 21,51 13,07
6 2005 179,77 40,18 24,42 15,76
7 2006 197,64 47,47 28,13 19,34
8 2007 236,37 59,90 35,36 24,54
9 2008 253,55 65,82 38,66 27,16
10 2009 274,18 59,92 35,76 24,16
11 2010 250,30 57,36 35,59 21,77
12 2011 277,56 62,93 38,07 24,86
13 2012 287,60 64,96 39,81 25,15

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu panstwa za lata 2000-2012
(www.mf.gov.pl), Polska — wskazniki makroekonomiczne, roczne mierniki gospodarcze (Www.
stat.gov.pl) oraz Analizy wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienigznej w latach
2000-2012, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa.

Jak wynika z tabeli 6 oraz rysunku 4, udziat dochodéw uzyskiwanych z tytutu
podatkow bezposrednich w ogoélnych dochodach budzetowych wykazywat do 2004
roku tendencj¢ spadkowg — z 29,46% w 2000 do 22,12% w 2004 roku. Ten spadek
wynikat migdzy innymi ze zmian systemowych zasilania jednostek samorzadu te-
rytorialnego, polegajacych na przeniesieniu czg¢sci dochodow budzetu panstwa na
poziom samorzadéw wojewddztw i powiatdw oraz na zwiekszeniu udzialu gmin
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Ponadto wptywy z tytutu podatku do-
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Tabela 6. Udziat podatkow bezposrednich w dochodach budzetu panstwa (w %)

Lp. Rok Podatki bezposrednie PIT CIT
1 2 3 4 5
1 2000 29,46 17,02 12,44
2 2001 26,09 16,68 09,41
3 2002 27,28 16,82 10,46
4 2003 26,15 16,88 09,28
5 2004 22,12 13,76 08,36
6 2005 22,35 13,58 8,77
7 2006 24,02 14,23 09,79
8 2007 25,34 14,96 10,38
9 2008 25,96 15,25 10,71
10 2009 21,85 13,04 8,81
11 2010 22,92 14,22 8,70
12 2011 22,67 13,72 8,96
13 2012 22,59 13,84 8,74

7Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu panstwa za lata 2000-2012
(www.mf.gov.pl), Polska — wskazniki makroekonomiczne, roczne mierniki gospodarcze (Www.
stat.gov.pl) oraz Analizy wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienigznej w latach

2000-2012, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa.
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Rys. 4. Podatki bezposrednie w dochodach budzetu panstwa w latach 2000-2012

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie danych z tabel 5 i 6.
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chodowego od 0s0b fizycznych od 1999 roku zostaty ograniczone w wyniku refor-

my finansowania ochrony zdrowia. Efekt ten pogtebiatl si¢ od 2004 roku, kiedy to

nastapil wzrost udziatu jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach z podatku
dochodowego od o0séb fizycznych. Od roku 2005 dochody te powoli wzrastaty do

22,35% udzialu w dochodach ogotem, by w 2008 roku osiggna¢ poziom 25,96%.

Kolejne lata, 2009-2012, charakteryzujg si¢ tendencjg spadkowa udziatu dochodow

bezposrednich w ogoélnych dochodach budzetu panstwa i ksztaltuja si¢ na srednim

poziomie 22,50%. Przyczyna takiego stanu rzeczy sa liczne zmiany w konstrukcji
podatkow dochodowych, ktore przetozyly si¢ na wysoko$¢ wptywdéw do budzetu
panstwa.

Dochody podatkowe z tytulu podatku dochodowego od o0sob fizycznych,
tzw. PIT, w latach 2000-2012 wykazywaly zmienng tendencj¢ i wahaty si¢ od
21,51 mld zt w 2004 roku do 39,81 mld zt w 2012. Na ich wielko$¢ oprocz koniunk-
tury gospodarczej wptywaty przede wszystkim zmiany zachodzace w konstrukcji
podatku dochodowego od 0sdb fizycznych. Dla wydajnosci fiskalnej tego podatku
wazne byto:

* zlikwidowanie znacznej liczby ulg podatkowych, poczawszy od 2004 roku,

* wprowadzenie od 2004 roku 19% liniowej stawki podatku dochodowego dla
0s6b fizycznych prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza,

* wprowadzenie od 2009 roku dwustopniowej progresywnej skali podatkowej ze
stawkami 18% 1 32% w miejsce obowigzujacej w latach 2000-2008 trzystopnio-
wej ze stawkami 19%, 30%, 40%,

* wprowadzenie zmian systemowych zasilania jednostek samorzadu terytorialne-
go w 1999 roku i nastgpnie w 2004 roku.

Dochody podatkowe uzyskiwane z podatku dochodowego od oséb prawnych,
w analizowanych latach wykazujace rowniez zmienng tendencj¢, znacznie zmniej-
szyly si¢ w 2004 roku i nastepnie od 2005 roku zaczely wzrasta¢. Wahania nie sg jed-
nak bardzo duze, a wptywy oprocz roku 2004 ksztaltuja sie na poziomie 9% i 10%.

5. Whnioski

* Dochody podatkowe stanowig najwazniejsze zrodto zasilania budzetu panstwa.

* W strukturze dochodéw podatkowych dominuja podatki posrednie. Wérdod po-
datkéw posrednich najwazniejsza role¢ odgrywaja dochody z podatku VAT, na-
tomiast udziat podatku od gier w dochodach budzetu panstwa ksztattuje si¢ na
marginalnym poziomie.

*  Wplyw czynnikow na ksztaltowanie si¢ struktury dochodow budzetu panstwa
jest zréznicowany.

* W najwazniejszych fiskalnie podatkach wystepuja zaleznosci miedzy zmianami
w ich konstrukcji a poziomem wptywow do budzetu panstwa.
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CHANGES IN THE GOVERNMENT BUDGET REVENUES
IN 2000-2012

Summary: Taxes play a pivotal role in the country’s economic policy, as well as constitute the
major source of the government budget revenues. These revenues are influenced by numerous
factors, related both to macroeconomics and the system. This dissertation presents the analysis
of the structure and changes in the government budget revenues. The research encompasses
the period between 2000 and 2012, as several systemic changes, including reorganization of
the social insurance system, health care and the Administrative Reform had been introduced
shortly before 2000. Since the most recent available data in the field date back to 2012, it is
the last year included in the research. The data analyzed are: GDP (at current prices) and the
rate of the government budget revenues execution. The main resources used in the analysis
were the reports of the government budget execution for 2000-2012 published on a Ministry
of Finance webpage www.mf.gov.pl and the publication of the Central Statistical Office and
Supreme Audit Office www.nik.gov.pl.

Keywords: government budget revenues, direct taxes, indirect taxes.





