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Gospodarka przestrzenna. Dylematy i wyzwania wspolczesnosci ISSN 1899-3192

Karina Bedrunka, Krzysztof Malik
Politechnika Opolska

SUSTAINABLE DEVELOPMENT
JAKO WSPOLCZESNA KONCEPCJA I STRATEGIA
ROZWOJU REGIONALNEGO

Streszczenie: Koncepcja sustainable development, jako kompleksowa i wielowymiarowa
koncepcja rozwoju regionalnego, znajduje odzwierciedlenie w zatozeniach strategicznych dla
nowej perspektywy finansowej Funduszy Unii Europejskiej na lata 2014-2020 i stanowi ele-
ment polityki regionalnej, co zostalo wykazane na bazie analizy celow strategii Europa 2020.
Cele Europy 2020 okreslone jako inteligentny rozwdj oraz wlaczenie spoteczne stanowia
w istocie wigzke celow horyzontalnych w obszarze rozwoju zrownowazonego, ktory integruje
wszystkie tady rownowazenia oraz kapitaly rozwoju i potencjalnie daje szans¢ na osiagnigcie
zrownowazonej efektywnosci i komplementarno$ci wdrazania strategii w nowej perspekty-
wie finansowej Unii Europejskie;.

Stowa kluczowe: rozwoj regionalny, sustainable development, polityka rozwoju Unii Euro-
pejskie;j.
DOI: 10.15611/pn.2014.339.01

1. Wstep

W warunkach globalizujacej si¢ gospodarki oraz stale rosnacej konkurencyjnosci
miedzyregionalnej coraz wickszym wyzwaniem dla jednostek samorzadowych staje
si¢ realizacja przez wtadze publiczne na r6znych poziomach zarzadzania skutecznej
polityki regionalnej, zapewniajacej trwaty 1 zrownowazony rozwoj na wielu ptasz-
czyznach.

Koncepcja sustainable development jest jedng z najbardziej aktualnych, kom-
pleksowych 1 wielowymiarowych koncepcji rozwoju, ktora obejmuje zintegrowany
terytorialnie gospodarczy, spoteczny i srodowiskowy wymiar rozwoju.

Na podstawie analizy zapisow dokumentow strategicznych dla nadchodzacej
perspektywy finansowej na lata 2014-2020 postawiono tezg, iz na nowo odczytana
koncepcja sustainable development bedzie stanowita paradygmat rozwoju Unii
Europejskiej i jej regionow.
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2. Rozwoj regionalny jako obszar zainteresowania
polityki publicznej

Stale rosngca pozycja regionow, nie tylko jako istotnych elementow organizacji te-
rytorialnej, ale takze jako podmiotow gospodarczych, a tym samym samoistnych
podmiotow praw i obowigzkow', wymaga zwrdcenia szczegolnej uwagi na kierunki
ksztattowania si¢ i ewolucji koncepcji rozwoju regionalnego, jak i polityki regional-
nej. Analiza literatury wskazuje, iz rozwdj regionalny jest rozpatrywany w wielu
ujeciach?, gtdéwnie przez pryzmat zmian zachodzacych w regionie na réznych ptasz-
czyznach, np.: potencjalu gospodarczego, struktury gospodarczej, $rodowiska
demograficzno-przyrodniczego, zagospodarowania infrastrukturalnego, zagospo-
darowania przestrzennego, warunkéw bytowych mieszkancow?®. Przykladowo
J. Szlachta definiuje rozwdj regionalny jako systematyczng poprawe¢ konkurencyj-
no$ci podmiotdw gospodarczych i poziomu zycia mieszkancéw oraz wzrost poten-
cjalu gospodarczego regionoéw, przyczyniajacy si¢ do rozwoju spoteczno-gospodar-
czego kraju*. Z kolei M. Kozak, A. Pyszkowski, R. Szewczyk wskazuja, iz rozwoj
regionalny oznacza wzrost potencjatu gospodarczego regionow oraz trwatg poprawe
ich konkurencyjnosci i poziomu zycia mieszkancow, co przyczynia si¢ do rozwoju
spoteczno-gospodarczego kraju’.

Warto zaznaczy¢, iz pojecia rozwoj regionalny uzywa si¢ w zasadzie dla przed-
stawienia rozwoju szerszego uktadu, jakim jest kraj czy Unia Europejska, w jego
podziale na jednostki — regiony. Rozwoj w odniesieniu do gospodarki kraju czy Eu-
ropy, jak rowniez gospodarki poszczegdlnych regiondw, oznacza zazwyczaj wzrost
poziomu inwestowania, wzrost produkcji i eksportu, wzrost poziomu zycia ludno-
§ci®. Z kolei rozwoj regionu odnosi si¢ do ujecia regionu jako jednostki wyodreb-
nionej, posiadajacej okreslone zasoby ludzkie i rzeczowe oraz zasoby i walory $ro-
dowiska naturalnego oraz majgcej pewne relacje z otoczeniem. Rozwdj tak
zdefiniowanego regionu koncentruje si¢ wokot zagadnien zwigzanych z wykorzysta-
niem zasobow wewnetrznych (endogeniczny kapitat rozwoju) oraz ksztattowaniem

! K. Kucinski, Ewolucja relacji panstwo-region, [w:] Nowe kierunki badawcze w regionalistyce.
Nowe doswiadczenia polityki regionalnej, red. R. Domanski, KPZK PAN, z. 204, Warszawa 2003, s. 40.

2 Zob. K. Malik, Ewaluacja polityki rozwoju regionu. Metody, konteksty i wymiary zréwnowazo-
nego rozwoju, Studia KPZK PAN, t. CXXXYV, Warszawa 2011, s. 15-25.

3 K. Bedrunka, ,,Efektywnos$¢ wykorzystania funduszy strukturalnych jako czynnik rozwoju re-
gionalnego”, praca doktorska, Opole 2008, s. 12.

4 J. Szlachta, Glowne problemy polityki rozwoju regionalnego Polski na przetomie XX i XXI wie-
ku, [w:] Strategiczne wyzwania dla polityki rozwoju regionalnego Polski, Fridrich Ebert-Stiftung, War-
szawa 1996, s. 16.

> M. Kozak, A. Pyszkowski, R. Szewczyk, Stownik Rozwoju Regionalnego, Polska Agencja Roz-
woju Regionalnego, Warszawa 2000, s. 44.

¢ D. Stawasz, Gospodarka regionalna — teoria i praktyka, [w:] Ekonomiczno-organizacyjne uwa-
runkowania rozwoju regionu — teoria i praktyka, red. D. Stawasz, Wydawnictwo UL, £.6dz 2004, s. 58.
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powigzan z otoczeniem (kapitat relacyjny regionu), w celu optymalizacji struktury
i tempa rozwoju danego regionu’.

Z pojeciem rozwoju regionalnego bezposrednio powigzana jest polityka regio-
nalna, ktorg definiuje si¢ jako $wiadomg dziatalno$¢ organoéw wiadzy publicznej
(np. panstwowej i samorzadowej) zmierzajaca do rozwoju regionalnego®. Definicje
te rozszerza si¢ i formutuje nastepujaco: polityka regionalna to $wiadoma i celowa
dziatalno$c¢ organow wladzy publicznej zmierzajaca do rozwoju regionalnego, ktory
okreslony jest jako systematyczna poprawa konkurencyjno$ci podmiotow gospodar-
czych i poziomu zycia mieszkancow oraz wzrost rozwoju potencjatu gospodarczego
regiondw, przyczyniajacy si¢ do rozwoju spoteczno-ekonomicznego kraju’. B. Wi-
niarski definiuje polityke regionalng jako catoksztatt czynnosci wtadz publicznych
w zakresie $wiadomego oddziatywania na rozwdj spoteczno-ekonomiczny regionow
kraju'®. Polityka regionalna jest $wiadomym ksztalttowaniem procesu rozwoju wy-
odrgbnionych obszaréw (regionéw) w ramach ogolnej polityki spoteczno-gospodar-
czej panstwa, ktorej nadaje si¢ terytorialny wymiar. Prowadzi si¢ jg na r6znych
szczeblach: europejskim, ogoélnokrajowym i poszczegolnych regiondow poprzez re-
alizacj¢ aktualnych, waznych i wykonalnych strategii, programow i projektow.

Polityka regionalna (okre$lana jako polityka strukturalna) nabiera szczegdlnego
wymiaru na poziomie europejskim, gdzie jako jedna z istotnych polityk rozwojo-
wych UE dysponuje znaczacymi $rodkami finansowymi na jej realizacjg. Wspolcze-
$nie naktady Unii Europejskiej na polityke regionalng stanowia ponad jedng trzecia
catosci jej wydatkéw budzetowych, obok Wspdlnej Polityki Rolnej'!.

3. Paradygmat sustainable development
jako wspolczesna koncepcja rozwoju

Na tle wspotczesnych teorii rozwoju regionalnego paradygmat sustainable develop-
ment (rys. 1) jest obecnie najbardziej kompleksowa koncepcja budowania gospodar-
ki $wiatowej i jedyna strategia ujmujaca aspekt przeciwdziatania globalnym zagro-
zeniom, w tym powstrzymania degradacji, a nawet katastrofy ekologicznej naszego
globu'.

Koncepcja sustainable development jest coraz czesciej postrzegana jako kom-
pleksowy model rozwoju cywilizacyjnego, rzadziej za§ wylacznie w wymiarze eko-

" Tamze.

8 A. Fajferek, Polityka regionalna, [w:] Polityka ekonomiczna, red. A. Fajferek, Wydawnictwo AE
w Krakowie, Krakow 1999, s. 71.

? J. Szlachta, Gl{éwne problemy..., s. 16.

10 B. Winiarski, Polityka regionalna, Wydawnictwo PWN, Warszawa 1976, s. 13.

' J. Szlachta, Polityka regionalna Polski w kontekscie nowej perspektywy budzetowej UE, [w:]
Perspektywy rozwoju regionalnego Polski po 2013, cz. 2, red. A. Haranczyk, Studia KPZK PAN,
t. CXL Warszawa 2012, s. 16.

12-T. Borys, Ekorozwdj a tradycyjne strategie rozwojowe, [w:] Wskazniki ekorozwoju, red. T. Bo-
rys, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 1999, s. 97.
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logicznym. Cywilizacyjny aspekt tej koncepcji obejmuje poszukiwanie i wdrazanie
nowych form rozwoju spoleczno-gospodarczo-ekologicznego z zastosowaniem
nowych technologii, nowych rodzajow i zrodet energii oraz form komunikacji spo-
tecznej i aktywnosci spoteczenstwa'’. Stad zasadne wydaje sie traktowanie jej jako
uniwersalnej strategii rozwoju, ktérej misja jest trwala poprawa jakosci zycia'*.

W ujeciu procesowym sustainable development to proces zmian stanow dyna-
micznej rownowagi migdzy lokalnym rozwojem gospodarczym, spotecznym i eko-
logiczno-przestrzennym. Ostatecznym celem tego procesu jest poprawa — w oparciu
0 poszanowanie zasobow naturalnych — szeroko rozumianej jakosci i poziomu zy-
cia®® wspolczesnych i przysztych pokolen, przez witasciwe, dynamiczne ksztattowa-
nie proporcji miedzy poszczegdlnymi rodzajami kapitatlow — ekonomicznego, ludz-
kiego i przyrodniczego'’.

Cechami konceptualnymi paradygmatu sustainable development s3: samopod-
trzymywalno$¢ rozwoju, trwato$¢ kapitatu rozwojowego i zrownowazenie tadow
rozwoju. Wokoét kazdej z cech konceptualnych obudowane zostaly koncepcje sustain-
able development: koncepcja rozwoju suspensywnego (samopodtrzymywalnego),
koncepcja rozwoju trwalego, koncepcja rozwoju zrownowazonego. Koncepcje te
przektadaja si¢ na cechy i zasady rozwoju, ktore uwzgledniane w dziataniach ludzi
i funkcjonowaniu organizacji ukierunkowujg ja na rozwoj zrownowazony. Zasady te
tworzg filary paradygmatu sustainable development i stanowig punkt wyjscia do
okreslania kierunkoéw dziatan i wyznaczania celdw rozwoju wedtug paradygmatu.

W kontekscie realizacji polityki rozwojowej, rozumianej jako podnoszenie jako-
$ci zycia, istota koncepcji sustainable development jest integrowanie tadéw rozwoju
przez programowanie i realizacj¢ polityki rozwoju, ktorej efekty wpisuja si¢ we
wszystkie tady rozwoju'’. W praktyce planowania strategicznego wyodregbnia sig,
w zaleznosci od poziomu zarzadzania, trzy badz cztery tady, przez wyodr¢bnienie
fadu instytucjonalno-politycznego z tadu spotecznego lub tadu przestrzennego
z tadu $rodowiskowego, badz pie¢, gdy stosujemy najbardziej rozwinigta forme.
K. Malik rozpatruje tady w czterech wymiarach: etycznym, spoleczno-instytucjo-
nalnym, ekologiczno-przestrzennym, ekonomicznym'®.

13 K. Malik, Ewaluacja polityki..., s. 24.

14 Wedtug ekspertow ONZ jakos¢ zycia obejmuje catoksztatt warunkow zycia ludzi, w tym stan
srodowiska przyrodniczego, stopien zaspokojenia potrzeb materialnych i duchowych. Zob. J. Piasny,
Problem jakosci zycia ludnosci oraz zrodla i mierniki ich okreslania, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1993, nr 2.

15 T. Borys, Jakos¢ zycia na poziomie lokalnym — ujecia wskaznikowe, red. T. Borys, P. Rogala,
UNDP, Warszawa 2008, s. 89.

16 B. Piontek, Koncepcja rozwoju zrownowazonego i trwatego Polski, PWN, Warszawa 2002, s. 19.

7 K. Malik, Trwaly i zrownowazony rozwdj regionu — wybrane aspekty realizacji i ewaluacji
strategii, [w:] Sytuacja spoleczno-gospodarcza Slgska. Szanse i zagrozenia, red. R. Rauzinski, T. Sot-
dra-Gwizdz, K. Szczygielski, Instytut Sle}ski, Opole 2006, s. 15.

18 K. Malik, Efektywnos¢ zrownowazonego i trwalego rozwoju w wymiarze lokalnym i regional-
nym, Wydawnictwo Instytut Slaski, Opole 2004.
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SUSTAINABLE DEVELOPMENT
(paradygmat)

Rozwdj
sustensywny

Rozwdj
Zrownowazony

Zasady podtrzymywania Zasady trwaloSci Zasady zréwnowazenia
rozwoju rozwoju rozwoju

1. Zasada 1. Wrazliwa zasada 1. Zasada rownowazenia
sprawiedliwosci trwatosci kapitatlow (integralnos$ci) fadow
pokoleniowe;j (ograniczonej 2. Zasada subsydiarnosci
wewnatrz- 1 miedzy- substytucyjnosci 3. Zasada
generacyjne;j kapitatow) zréwnowazonej

2. Zasada zachowania 2. Silna zasada trwatosci partycypacji
wydolnosci kapitatow
(pojemnosci) (komplementarno$ci
srodowiskowej kapitatow rozwoju)

Rys. 1. Zasady paradygmatu sustainable development wedtug trzech komplementarnych koncepcji:
rozwoju sustensywnego, rozwoju trwalego i rozwoju zrOwnowazonego

Zrédto: K. Malik, Ewaluacja polityki rozwoju regionu. Metody, konteksty i wymiary zréwnowazonego
rozwoju, Studia KPZK PAN, t. CXXXYV, Warszawa 2011, s. 38, [za:] T. Borys, Zrownowazony
rozwoj w strategiach Unii Europejskiej, [w:] Zarzqdzanie srodowiskiem — gospodarka prze-
strzenna, red. T. Borys, Wydawnictwo Gospodarka a Srodowisko, Wroctaw 2005, s. 75.

Kluczowym elementem rozwoju zrownowazonego jest tez jakos$¢ i dostep do
czynnikoéw (kapitatdw) rozwoju oraz cele i efektywnos¢ sposobow gospodarowania
nimi dla osiagnigcia trwatosci kapitalu rozwojowego. Trwatos$c kapitatdéw rozwojo-
wych stanowi zatem przestanke identyfikacji i oceny sprawnos$ci ekonomicznej ich
zaangazowania w procesach oraz przedsigwzigciach zrownowazonego rozwoju'®.

W odniesieniu do koncepcji zrownowazenia rozwoju w jego wymiarach etycz-
nym, spotecznym, ekologicznym i ekonomicznym rozréznia si¢ nast¢pujgce zasoby
kapitatu®® rozwoju regionalnego: kapital ludzki, kapital spoleczno-instytucjonal-
ny, kapital rzeczowy — wytworzony przez czlowieka (antropogeniczny) okreslany
takze mianem ekonomicznego oraz kapital ekologiczny (naturalny)?'. Rozwija-
jac szerzej zakres elementow sktadajacych sie na poszczegolne tady i odpowiadajace
im kapitaly, mozna stworzy¢ nastgpujacy wzorzec rozwoju regionalnego:

1 K. Malik, Trwaly i zréwnowazony..., s. 14.

20 Wedtug J. Hicksa, istota kapitatu jest jego potencjalna zdolno$¢ do przyrostu. Na gruncie nauk
ekonomicznych kapitat jest wartoscia, ktora ma zdolno$¢ do pomnazania dobr. Zob. J. Hicks, Capital
Controversies: Ancient and Modern, “American Economic Review”, vol. 64, no. 2, May 1974, s. 301-
-316.

21 K. Malik, Efektywnosé zréwnowazonego..., s. 84.
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Tabela 1. Spdjnos¢ wigzek celow strategicznych tadow zrownowazenia rozwoju z kapitatami rozwoju

w koncepcji zrOwnowazenia rozwoju

Wiazki celow strategicznych tadow

Lp. X . .
P Zrownowazenia rozwoju

Kapitaty rozwoju:
elementy

1 | Lad etyczny (tad wartosci)

¢ Sprawiedliwo$¢ spoteczna

¢ Edukacja

o Swiadomo$é spolteczna, w tym mechanizmy
motywujace zdolno$¢ do kreatywnosci i
wspoldziatania mieszkancoéw regionu, soli-
darno$¢ w obliczu wspodlnych zagrozen

Kapitat ludzki

* Bezpieczenstwo i stabilnosé¢

e Zdrowie mieszkancow,

¢ Przedsigbiorczos¢ i innowacyjnosé
* Wiedza

2 | Lad spoteczny

* Wigzi spoteczne

¢ Rownowazenie systemu wartosci oraz ukta-
du gospodarczego (zmniejszenie opdznienia
kulturowego poprzez wzrost poziomu wy-
ksztalcenia, czyli podnoszenie jakosci po-
tencjatu ludzkiego regionu)

* Spoteczenstwo poszanowania zasobow, par-
tycypacja wszystkich grup spotecznych,

¢ Eliminacja ubdstwa

e Warunki mieszkaniowe

Kapitat spoteczno-instytucjonalny

e Miejsca pracy

* Miejsca zamieszkania

e Trwatos$¢ rodziny

e Trwatosc¢ struktur i instytucji demokratycz-
nych

e Infrastruktura stuzby zdrowia

e Dziedzictwo kulturowe i tozsamos¢
regionalna

¢ Organizacje non profit

3 | Lad ekonomiczny

¢ Nie zmniejszanie lub wzrost dobrobytu (kon-
sumpcji) w dtugim horyzoncie czasowym

¢ Wzrost wartosci dodane;j

¢ Miejsca pracy

e Infrastruktura

Kapitat ekonomiczny

e Zasoby gospodarcze przedsigbiorcéw re-
gionalnych (budynki, budowle, maszyny,
urzadzenia, $rodki transportu)

e Infrastruktura okotobiznesowa (administra-
cyjna, transportowa, teleinformatyczna)

4 | Lad ekologiczny

* Nie przekraczanie odpornosci srodowiska na
antropopresj¢

¢ Zachowanie udziatu srodowiska w systemie
gospodarczym i procesach tworzenia dobro-
bytu

¢ Spoteczenstwo poszanowania zasobow

e Lad architektoniczny, atrakcyjno$¢ prze-
strzeni

Kapitat naturalny

e Ilos¢, dostgpnose i jako$¢ naturalnych za-
sobow odnawialnych i nieodnawialnych
(pojemnos¢ utylizacyjna elementéw $rodo-
wiskowych, walory krajobrazowe, walory
zdrowotne, biosfera — bior6znorodnosc,
ekosystemy)

* Sieci ekologiczne, parki i pomniki przyrody

e Infrastruktura przeciwpowodziowa.

Zrodto: K. Malik, Trwaly i zréwnowazony rozwdj regionu — wybrane aspekty realizacji i ewaluacji
strategii, [w:] Sytuacja spoleczno-gospodarcza Slgska. Szanse i zagrozenia, red. R. Rauzinski,
T. Sotdra-Gwizdz, K. Szczygielski, Instytut Slaski, Opole 2006, s. 10; K. Malik, Ewaluacja

polityki rozwoju regionu..., s. 38.

Nalezy podkresli¢, iz trwatos$¢ kapitalow rozwojowych oraz rownowazenie tadow
(wedtug kryterium jakosci zycia) stanowig dwa filary zintegrowanej terytorialnie efek-
tywnosci procesow i przedsiewzie¢ zrownowazonego rozwoju jako kategorii ekono-
miczno-ekologiczno-spotecznej ewaluacji programow i polityk publicznych?? .

22 Szerzej na temat metod i ewaluacji: K. Malik, Trwaly i zréwnowazony..., s. 14.
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4. Zalozenia perspektywy finansowej 2014-2020
a koncepcja sustainable development

Odkad po traktacie z Maastricht z 1992 r. i traktacie amsterdamskim z 1997 r. zasada
zréwnowazonego rozwoju stata si¢ elementem prawa wspolnotowego, jej uwzgled-
nienie w europejskich dokumentach rozwojowych podlegato systematycznej ewolu-
cji na przestrzeni lat. Warto podkresli¢, iz w wersji poczatkowej Strategii lizbon-
skiej*, stanowigcej gtdwng strategi¢ rozwojowa Unii od 2000 r., nie uwzglgdniono
praktycznie kategorii zrownowazonego rozwoju. Jednak juz w potowie maja 2001 r.
Komisja Europejska przedstawita Radzie Europy w Goeteborgu komunikat z propo-
zycja dokumentu ,,Zréwnowazona Europa dla lepszego $wiata: Strategia Zréwno-
wazonego Rozwoju Unii Europejskiej”, a w czerwcu tego roku Rada Europy przyje-
ta t¢ propozycje, rozszerzajacg istotnie — w stosunku do Strategii lizbonskiej — zakres
uwzglednienia srodowiskowego aspektu rozwoju poszczegdlnych krajow Unii Eu-
ropejskiej?.

Aktualizacji Strategii lizboniskiej”® w 2005 r. wskazata dwa podstawowe cele
Unii: zrbwnowazony wzrost gospodarczy i trwaly wzrost zatrudnienia. Realizacja
celow miata zosta¢ zrealizowana w oparciu o Krajowe Programy Reform, ktore
wskazywaly szereg instrumentow instytucjonalno-legislacyjnych majacych urze-
czywistni¢ zalozenia Strategii. Wérod priorytetow realizacji Strategii znalazly sie:
rozwdéj wiedzy i innowacyjnosci, rozwoj atrakcyjnosci UE jako miejsca do inwesto-
wania i pracy oraz rozwdj ,,mechanizmow” umozliwiajacych przedsigbiorstwom
tworzenie wigkszej liczby lepszych miejsc pracy?®. Odnowiona Strategia lizbonska
znalazta odzwierciedlenie w instrumentach finansowych rozwoju regionalnego.
Obecnie minimum 60% wydatkow z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalne-
go 1 Europejskiego Funduszu Spotecznego musi wpisywac si¢ w priorytety nowej
strategii europejskiej. Analizujac Strategi¢ pod katem koncepcji zrownowazonego
rozwoju, mozna wskazac, iz o ile ujety w niej rozwoj gospodarczy i spoteczny wpi-
suje si¢ w jej realizacjg, o tyle wymiar Srodowiskowy i terytorialny nie znajduje w
niej odpowiedniego odzwierciedlenia.

Wraz z przyjgciem w czerwcu 2010 r. nowej europejskiej strategii rozwojowe;j
Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyja-

2 Dokument przyjety przez Rade Europejska w marcu 2000 .

2 T. Borys, Zréwnowazony rozwdj w strategiach Unii Europejskiej, [W:] Zarzqdzanie Srodowi-
skiem — gospodarka przestrzenna, red. T. Borys, Wydawnictwo Gospodarka a Srodowisko, Wroclaw
2005, s. 39.

2 Aktualizacja Strategii lizbonskiej zostata dokonana poprzez przedefiniowanie jej zatozen w do-
kumencie Zintegrowane wytyczne na rzecz wzrostu i zatrudnienia na lata 2005-2008. Dokumenty zo-
staty opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 6 sierpnia 2005 r., DzU L 205
z 6 sierpnia 2005.

2 Strategia Lizboriska — mozliwosci realizacji w ramach polityki spojnosci, Ministerstwo Rozwo-
ju Regionalnego, http://www.mrr.gov.pl/aktualnosci/rozwoj_regionalny/Strony/Strategia Lizbonska
mozliwosci_realizacji w_ramach ps.aspx (dostep: 10.05.2012).
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jacego wigczeniu spotecznemu® (dalej: Europa 2020) uwzglednienie paradygmatu
sustainable development w realizacji skutecznej i1 efektywnej polityki rozwojowe;j
UE si¢ obecnie aktualnym i rzeczywistym priorytetem na forum europejskim. Stra-
tegia Europa 2020, przyjeta przez rzady panstw UE podczas szczytu w Brukseli, to
platforma, wokot ktorej bedzie obudowywany caty system narzedzi i instrumentow
rozwojowych Unii po roku 2013. Skuteczne wdrazanie strategii Europa 2020 ma
prowadzi¢ do osiagniecia w perspektywie 2020 r. strategicznych celéw w ramach
pieciu gtownych dziedzin®®:

e zatrudnienie — stopa zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lat powinna wzrosnac
z obecnych 69% co najmniej do 75%, m.in. poprzez zwigkszenie liczy pracuja-
cych kobiet oraz oséb starszych, jak rowniez lepsza integracje migrantdow na
rynku pracy;

* innowacje — co najmniej 3% unijnego PKB powinno zosta¢ przeznaczone na
inwestycje w dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R), poprawe warunkow pry-
watnej dziatalnosci badawczo-rozwojowej, jak rowniez tworzenie spdjnego po-
dejscia do dziatalnos$ci B+R oraz innowacji na poziomie UE;

e zmiana klimatu — co najmniej 0 20% powinna spas$¢ emisja dwutlenku wegla do
atmosfery (w sprzyjajacych warunkach do 30%), o0 20% nalezy zwigkszy¢ udziat
odnawialnych zrodet energii w catkowitym zuzyciu energii oraz o 20% zwigk-
szy¢ efektywnos¢ energetyczna;

* edukacja — do poziomu ponizej 10% nalezy zmniejszy¢ odsetek osob przed-
wezesnie konczacych nauke oraz co najmniej do 40% zwiekszy¢ odsetek ludno-
sci w wieku od 30 do 34 lat posiadajacej wyksztatcenie wyzsze lub rownowazne;

e ubdstwo — o 25%, tj. co najmniej o 20 mln, nalezy zmniejszy¢ liczbe ludnosci
zagrozonej ubdstwem lub wykluczeniem?®.

W ramach nowej europejskiej strategii Europa 2020 koncepcja sustainable devel-
opment zyskata nowy wymiar. Przemawia za tym wyrazne, literalne wskazanie ka-
tegorii rozwoju zréwnowazonego jako jednego z trzech glownych celow polityki
rozwojowej. Jak wskazano w tresci dokumentu, Europa 2020 to strategia na rzecz
inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.
Waznym jej celem jest zbudowanie zrownowazonej przysziosci poprzez wyjscie
poza perspektywe celow krotkoterminowych i trwaty powrdt na §ciezke rozwoju
1 wzrostu. Jej realizacja powinna przebiega¢ zar6wno na poziomie europejskim,
krajowym, jak i regionalnym.

Strategia Europa 2020 obejmuje trzy powigzane z soba (zintegrowane) cele:
rozwdj inteligentny, rozwdj zrownowazony, 10zwoj sprzyjajacy wiaczeniu spotecz-

2 Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wilg-
czeniu spotecznemu, COM (2010), wersja ostateczna, http://ec.europa.ecu/eu2020/pdf/1 PL ACT
partl vl.pdf (dostep: 9.05.2012).

2 Tamze, s. 12.

¥ Tamze.

30 Tamze, s. 5.
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nemu. Rozwdj inteligentny oznacza zwickszenie roli wiedzy i innowacji jako sit
napgdowych rozwoju. Wymaga to zar6wno podniesienia jakosci edukacji, poprawy
wynikow dziatalno$ci gospodarczej, wspierania transferu innowacji i wiedzy, petne-
go wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych, jak i zadbania o to,
aby innowacyjne pomysty przeradzaty si¢ w nowe produkty i ustugi przyczyniajace
si¢ do wzrostu, tworzenia nowych miejsc pracy oraz rozwigzywania problemow
spotecznych®'. Rozwoj zréwnowazony oznacza budowanie zrownowazonej i kon-
kurencyjnej gospodarki efektywnie korzystajacej z zasobow, w oparciu o pierwszo-
planowa pozycje Europy w wyscigu do nowych proceséw i technologii, w tym tech-
nologii sprzyjajacych $rodowisku, przyspieszajac wprowadzenie inteligentnych
sieci opartych na technologiach ICT, a takze wzmacniajac przewage konkurencyjng
europejskiego biznesu, szczegolnie sektora MSP i produkcji, oraz pomagajac doce-
ni¢ warto$¢ efektywnego korzystania z zasobow. Dzigki takiemu podejsciu Europa
stworzy niskoemisyjne otoczenie, jednoczes$nie zapobiegajac degradacji srodowi-
ska, utracie biordéznorodnosci oraz niezrownowazonemu wykorzystaniu zasobow.
Dzialanie te zwigcksza rownoczesnie spojnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorial-
ng*. Rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu oznacza wzmocnienie pozycji
obywateli poprzez zapewnienie wysokiego poziomu zatrudnienia, inwestowanie
w kwalifikacje, zwalczanie ubdstwa, modernizowanie rynkdéw pracy oraz systemow
szkolen i opieki, aby wspiera¢ procesy zmiany i budowac¢ spojne spoteczenstwo.
Wazne jest takze zapewnienie, aby korzysci z rozwoju rozktadaty si¢ rowno w catej
UE, zwickszenie wspotczynnika aktywnosci zawodowej oraz rownouprawnienia
ptci®.

Tabela 2. Struktura celéw i dzialan zmierzajacych do ich realizacji w ramach strategii Europa 2020

EUROPA 2020
Rozwoj Rozwdj Rozwdj sprzyjajacy
inteligentny zréwnowazony wiaczeniu spolecznemu
Obszary dziatan
e Innowacje ¢ Konkurencyjno$¢ gospodarcza e Zatrudnienie i rynek pracy
¢ Edukacja, uczenie |e Technologie przyjazne ¢ Podnoszenie kwalifikacji
i szkolenie si¢ srodowisku i umiejetnosci
przez cate zycie ¢ Ochrona klimatu * Wydluzona aktywno$¢ zawodowa
* Rozwdj spoteczen- | Czysta i efektywna energia e Walka z ubéstwem
stwa cyfrowego (Odnawialne Zrodta Energii) i wykluczeniem
¢ Mobilnos¢ * Zmniejszenie nierdwnosci
w obszarze zdrowia

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie dokumentu Europa 2020...

3 Tamze, s. 13.
2 Tamze, s. 16.
3 Tamze, s. 20.
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W ramach powyzszej triady rozwojow Unii Europejskiej realizowane begda dzia-
tania w nast¢pujacych obszarach:

Podejmujac probe przetozenia celow, zalozen oraz obszaréow dziatan strategii
Europa 2020 w konteks$cie zaprezentowanego w poprzednim rozdziale paradygmatu
sustainable development opartego na koncepcji tadow i kapitatléw, mozna zauwazy¢,
iz kazdy z celow strategicznych realizuje w mniejszym lub wigkszym stopniu jego
zatozenia.

Tabela 2. Cele strategii Europa 2020 w kontekscie tworzenia fadéw zrownowazenia rozwoju
i wykorzystywania kapitalow rozwoju

Europa 2020

Rozwoj sprzyjajacy

Rozwdj inteligentny Rozwdj zrownowazony .
wlaczeniu spotecznemu

Lady zréownowazenia rozwoju

e Lad etyczny  Lad spoleczny e Lad etyczny
¢ Lad ekonomiczny e Lad ekonomiczny e Lad spoteczny
e Lad ekologiczny

Kapitaly rozwoju

o Kapital ludzki  Kapitat ludzki  Kapitat ludzki
e Kapitat ekonomiczny |e Kapitat spoteczno-instytucjonalny  Kapitat spoteczno-
 Kapitat ekonomiczny -instytucjonalny

e Kapitat naturalny

Koncepcja sustainable development

Zrodto: opracowanie wiasne.

Cel strategiczny okreslony jako inteligentny rozwo6j stanowi w istocie wigzke
celow horyzontalnych rozwoju nawiazujacych do budowania gospodarki opartej na
wiedzy, innowacjach, tworzeniu spoteczenstwa informacyjnego i skomunikowane-
go. Podobnie cel inkluzyjny stanowi wigzke celow horyzontalnych (integrujacych
polityki dziedzinowe), ukierunkowanych na tworzenie miejsc pracy, rownoupraw-
nienie, demokratyzacj¢, edukacje w zakresie kompetencji spotecznych, dostepnosé
opieki zdrowotnej i socjalnej. Jak pokazano w tabeli 2, obszar rozwoju zrownowa-
zonego integruje wszystkie tady rownowazenia oraz kapitaly rozwoju i potencjalnie
daje szanse na osiagnigcie zrownowazonej efektywnosci wdrazania strategii. W kon-
tek$cie zalozenia, iz wszystkie sktadowe pierwszego i trzeciego celu strategii Euro-
pa 2020 maja charakter horyzontalny i wzajemnie si¢ przenikaja, integracja tadow
1 kapitatow dokonana w oparciu o paradygmat sustainable development pozwoli
W znaczgcym stopniu na zachowanie rownowagi miedzy rozwojem gospodarczym,
spotecznym 1 ekologiczno-przestrzennym oraz zrownowazony rozw¢j Unii Euro-
pejskie;.
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5. Podsumowanie

Sustainable development, jako kompleksowa 1 wielowymiarowa koncepcja rozwoju
regionalnego, w szerokim zakresie znajduje odzwierciedlenie w celach strategicz-
nych dla nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020 i sta-
nowi istotny jej element, co zostalo wykazane w analizie strategii Europa 2020.
O skutecznosci 1 efektywnosci realizacji tej strategii przesadza mechanizmy wspot-
finansowania programéw i projektow polityki regionalnej ze $rodkow funduszy
strukturalnych UE.

Szeroki 1 bezposredni sposob ujgcia koncepcji sustainable development w strate-
gii Europa 2020 w kontekscie jego wielowymiarowosci i kompleksowosci jest wia-
$ciwym kierunkiem ewolucji polityki europejskiej w odniesieniu do rozwoju regio-
nalnego, co tworzy baze do zwigkszania efektywnosci polityki tego rozwoju
(economic governance).
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SUSTAINABLE DEVELOPMENT AS A CONTEMPORARY
CONCEPT AND STRATEGY OF REGIONAL DEVELOPMENT

Summary: Sustainable development as a complex and multi-dimensional concept is being
approved in the new European Union financial perspective of 2014-2020 and is an essence of
UE regional policy especially present in the strategic purposes and targets of the Europe 2020.
The Europe 2020 goals: “smart growth” and “inclusive growth” basically are the set of
horizontal purposes and targets creating sustainability by the territorial integration of
development policies and potentials. Sustainable development concept of the new European
strategy makes it easier to reach integrated efficiency and complementarity of economic
governance within the new financial perspective.

Keywords: regional development, sustainable development, development policy of the Euro-
pean Union.



