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PROGRAM TACIS
W PANSTWACH POSTSOWIECKICH

Streszczenie: Niniejszy artykut porusza wybrane zagadnienia zwigzane z programem TACIS
(Technical Assistance for the Central Independent States) w odniesieniu do rozwoju panstw
postsowieckich. Przedstawione zostalo zestawienie obejmujace alokacje¢ srodkéw programu
TACIS w latach 1991-2006. W dalszej cze$ci poruszono zagadnienie efektywnosci progra-
mu w Rosji i transgraniczny wymiar programu (TACIS CBS) na przyktadzie Programow
Sasiedztwa Polska—Litwa—Federacja Rosyjska (obwod kaliningradzki) oraz Polska—Biato-
ru$—Ukraina.

Stowa kluczowe: TACIS, Federacja Rosyjska, Unia Europejska, wspotpraca transgraniczna,
Wspolnota Niepodlegtych Panstw.

1. Wstep

Od 1991 r. w Europie nastal nowy lad. Przestat istnie¢ Zwiazek Socjalistycznych
Republik Radzieckich. Panstwa pozostajace przez dziesigciolecia czescia ZSRR
odzyskaty niepodlegltos¢.

Unia Europejska popierata zachodzace na wschodzie przemiany, rownoczes$nie
wprowadzajac w zycie dla krajow bylego ZSRR specjalny system umoéw partnerskich
1 kooperacyjnych, ktore wprawdzie nie oznaczaly zapoczatkowania integracji krajow
tego regionu z Unia, jednak stwarzaly mozliwo$¢ zaciesniania wspotpracy w obszarze
gospodarczym i spotecznym. Ponadto gospodarka wspierana byta z funduszy progra-
mu TACIS oraz Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju [Rydlewska 2005, s. 29].
W artykule podjgto proba syntetycznego zestawienia wybranych elementow odnosza-
cych si¢ do programu TACIS w krajach postsowieckich w latach 1991-2006.

2. Ogolna charakterystyka programu TACIS
Po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego Unia Europejska przygotowata dla krajow

nowo utworzonej Wspodlnoty Niepodlegtych Panstw (WNP) program pomocy
technicznej. W programie brata udziat takze Mongolia oraz byte republiki radziec-
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kie, ktore nie nalezalty do WNP (Gruzja). Celem tego programu pod nazwa TACIS
(Technical Assistance for the Central Independent States) bylo wspieranie przej-
$cia do gospodarki rynkowej i wzmocnienie demokracji i panstwa prawa w krajach
beneficjentach. Na podstawie dwoch rozporzadzen Rady Europejskiej obejmuja-
cych okres 1991-1999 ok. 4221 mln euro przeznaczono na pomoc krajom partner-
skim. Na pomoc w ramach TACIS w okresie od 2000 do 2006 r. przewidziano
ok. 3138 mln euro (szczegotowy rozklad alokacji srodkow TACIS przedstawia tab. 1).
Komisja Europejska okreslita TACIS jako program wymiany do$wiadczen i trans-
feru kompetencji, innymi stowy mozna stwierdzi¢, ze celem TACIS bylo stworze-
nie podstaw do rozwoju harmonijnych i partnerskich relacji gospodarczych i poli-
tycznych pomigdzy Unia Europejska a krajami beneficjentami.

Lista krajow objgtych TACIS w latach 1991-2006 jest nastgpujaca:

— Armenia,

— Azerbejdzan,
— Biatorus,

— Gruzja,

— Kazachstan,

— Kirgistan,

— Motdawia,

— Mongolia,

— Federacja Rosyjska,
—  Turkmenistan,
— Tadzykistan,
— Ukraina,

— Uzbekistan.

Glownymi beneficjentami programu byly Rosja i Ukraina, do ktorych trafita
ponad potowa pomocowych srodkéw; tacznie w latach 1991-2006 na program
TACIS przeznaczono ponad 7,5 mld euro. Program byl realizowany za pomoca
wieloletnich strategii negocjowanych z Komisja Europejska, na podstawie ktorych
opracowuje si¢ roczne programy. W czesci narodowej $rodki byly przeznaczane
gtéwnie na pomoc w restrukturyzacji gospodarki, reformg instytucji publicznych i
projekty spoleczne [Fundusze i programy... 2006, s. 15]. Do gléwnych sektorow
gospodarczych i spotecznych wspieranych przez fundusze TACIS naleza:

— restrukturyzacja przedsigbiorstw panstwowych i rozwdj sektora prywatnego,
— rolnictwo,

— rozwdj infrastruktury i energetyki,

— telekomunikacja i srodki transportu,

— bezpieczenstwo nuklearne i ochrona srodowiska naturalnego,

— reforma administracji panstwowej,

— reforma opieki zdrowotnej i socjalnej oraz oswiaty.
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Rys. 1. Pomoc przyznana w ramach programu TACIS wedtug krajow (w mln euro)
w latach 1991-2006, bez uwzgledniania programoéw regionalnych

Zrédto: opracowanie na podstawie [TACIS in Tables...].

W czgs$ci regionalnej wyszczegolni¢ mozemy nastgpujace komponenty:

— CUSTOMS - skuteczna ochrona granic,

—  MSP - programy grantowe dla matych i §rednich firm,
— wsparcie instytucji komunalnych,

— Program Wspotpracy Instytucjonalne;j,

— TEMPUS — wsparcie szkolnictwa wyzszego,

— doradztwo dla administracji,

— Program Szkolenia Menedzerow,

— BISTRO — mate inwestycje,

— INOGATE — transport ropy i gazu do Europy,

— TRACACA - korytarz transportowy Europa—Kaukaz—Azja,
— Dbezpieczenstwo nuklearne,

— CBS — wspotpraca transgraniczna.

Pomoc w ramach TACIS zarzadzana byta przez Przedstawicielstwa Komisji
Europejskiej w krajach korzystajacych z pomocy. Za realizacj¢ TACIS na pozio-
mie UE odpowiadala Komisja Europejska — Dyrekcja Generalna ds. Stosunkow
Zewnetrznych. Srodkami zarzadzato Biuro Wspdtpracy Programu EuropeAid.

Jednym z podstawowych warunkow uzyskania wsparcia w ramach programu
TACIS bylo przestrzeganie przez dany kraj zasad demokracji oraz praw cztowieka
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i mniejszosci narodowych, a takze widoczne postepy w tworzeniu rynkowych sys-
temow gospodarczych [Baba 2008, s. 9]. Zwazywszy na niektoére wydarzenia i pro-
cesy, ktore miaty miejsce w Rosji i pozostalych krajach postsowieckich, wypelnia-
nie tego warunku mozna uznac za dyskusyjne.

3. TACIS CBC (Cross Border Cooperation)

Rozszerzenie Unii Europejskiej w 2004 r. o dziesig¢ nowych krajow czlonkow-
skich (Estonia, Lotwa, Litwa, Polska, Czechy, Stowacja, Wegry, Stowenia, Malta
oraz Cypr) spowodowato powigkszenie si¢ liczby programéw Inicjatywy
INTERREG III A (wspotpraca transgraniczna), finansowanych ze srodkow Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR). Zaistniata sytuacja wptyneta
rowniez na koniecznos$¢ zredefiniowania polityki Unii Europejskiej wobec nowych
sasiadow: Ukrainy, Biatorusi, Batkanow, ktére stanowia ze wschodnimi obszarami
Unii wspodlng przestrzen. Przejawem nowego podejscia byl komunikat Komisji Eu-
ropejskiej z 1 lipca 2003 r. Paving the way for a New Neighbourhood Instrument,
w ktorym okresla si¢ perspektywy wspotpracy terytorialnej z nowymi sasiadami.

W zwiazku z tym Unia Europejska zdecydowata si¢ uruchomi¢ programy majace
na celu spojno$¢ obszaréw przygranicznych Unii i nowych sasiadow na wschodzie
oraz potudniu. Programy te nazwano Programami Sasiedztwa. Ze wzgledu na to, ze
srodki EFRR ze wzgledow formalnych i proceduralnych przeznaczone sa wytacznie
dla krajéw UE, wsparcie w ramach tych programoéw na obszarze krajow poza Unia od-
bywa si¢ za pomoca m.in. funduszu TACIS, przeznaczonego w naszej czgsci konty-
nentu dla Federacji Rosyjskiej, Biatorusi, Ukrainy i Motdawii. Fundusze te sa zarza-
dzane odmiennie niz fundusze strukturalne na terenie Unii Europejskiej'.

Program Sasiedztwa Polska—Biatorus—Ukraina jest jednym z siedmiu progra-
mow wspolpracy transgranicznej realizowanych z udziatem Polski. Drugim pro-
gramem dwufunduszowym realizowanym w Polsce jest Program Sasiedztwa Li-
twa—Polska—Federacja Rosyjska (obwadd kaliningradzki).

Poszerzony charakter tego podrozdzialu podyktowany jest bezposrednim zaan-
gazowaniem strony polskiej w ramach programu TACIS (w tym wypadku razem
z funduszem INTERREG III A).

Celem Programu Sasiedztwa Polska—Biatorus—Ukraina INTERREG IIIA/
TACIS CBC jest wspieranie wspolpracy transgranicznej na wschodniej granicy
Polski, stanowiacej jednoczesnie zewngtrzng granicg Unii Europejskie;j.

Zasigg terytorialny programu obejmuje w Polsce 8 podregionow odpowiadaja-
cych NUTS III (Nomenclature of Territorial Units for Statistics — nomenklatura
jednostek terytorialnych dla celow statystycznych), czyli podziatowi terytorialne-
mu krajéw UE na poziomie podregionow: bialostocko-suwalskiego, lomzynskiego,
bialskopodlaskiego, chetmsko-zamojskiego, lubelskiego, rzeszowsko-tarnobrzes-

! Wiecej w [Internet 2].
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kiego, kro$niensko-przemyskiego oraz ostrotecko-siedleckiego. Na Bialorusi sa to
obwody grodzienski i brzeski oraz zachodnia cz¢$¢ obwodu minskiego. Na Ukra-
inie obwody wotynski, Iwowski i zakarpacki.

Rys. 2. Zasigg terytorialny Programu Sasiedztwa Polska—Biatorus—Ukraina INTERREG IIIA/TACIS CBC
Zrédto: [Internet 1].

Program Sasiedztwa Polska—Biatorus—Ukraina INTERREG IIIA/TACIS CBC
jest wspotfinansowany z dwoch linii budzetowych: po stronie polskiej z Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, po stronie biatoruskiej i ukrainskiej ze
srodkow TACIS CBC.

W latach 2004-2006 strona polska przeznaczyta na Program Sasiedztwa 37,8 min
euro ze Srodkow EFRR. Laczna alokacja TACIS CBC dla Biatorusi i Ukrainy wy-
niosta w tym okresie 8 mln euro.
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Jako przyklad wykorzystania srodkéw programu postuzy¢ moze projekt ,,Transgra-
niczne narzedzia promocji polsko-ukrainskiego obszaru przygranicznego” realizowany
w ramach Programu Sasiedztwa Polska—Biatoru§s—Ukraina INTERREGIIIA/TACIS CBC
2004-2006 przy wspotpracy 5 partnerow. Projekt zaktada stworzenie wspolnej, wielo-
aspektowej strategii promocji obszaru przygranicznego (wojewodztwa podkarpackiego,
obwodu lwowskiego oraz obwodu zakarpackiego), ze szczegdélnym uwzglednieniem
réznych form turystyki. Opracowanie strategii uzupetiono przygotowaniem odpowied-
nich narzedzi do jej realizacji, tj. szkoleniami z zakresu narzedzi marketingowych, bu-
dowania zintegrowanego produktu turystycznego, zarzadzania marka oraz opracowa-
niem kampanii informacyjnej, wydaniem publikacji (w tym czterech numeréw ,,Przegla-
du Gospodarczego” i ,,Skarbow Podkarpackich”). Strategia ma pozwoli¢ na zdynamizo-
wanie rozwoju transgranicznych relacji gospodarczych w sektorach handlu i turystyki,
usprawni¢ planowanie wspolnych inicjatyw z zakresu komunikowania si¢ i promocji.
Kompleksowe szkolenie wyselekcjonowanej grupy osob ze strony polskiej i ukrainskiej
pozwoli na efektywne wdrozZenie strategii. Partnerzy projektu to: Stowarzyszenie na
rzecz Rozwoju i Promocji Podkarpacia ,,ProCarpathia” z Rzeszowa, Podkarpacka Re-
gionalna Organizacja Turystyczna z Rzeszowa, Samorzad Wojewodztwa Podkarpackie-
go oraz Zachodnioukraifiskie Stowarzyszenie Turystyczne ze Lwowa i Zakarpacki Fun-
dusz Wspierania Przedsigbiorczosci ,,TES Fund” z Uzgorodu [Lapkowski 2008, s. 2].

Rys. 3. Zasigg terytorialny Programu Sasiedztwa Polska—Litwa—Federacja Rosyjska
(obwdd kaliningradzki) INTERREG IIIA/TACIS CBC

Zrédto: [Internet 1].

Podany przyktad jest jedna z wielu realizowanych inicjatyw. Pokazuje on jed-
nak wielowymiarowos$¢ i spoteczny wymiar prowadzonych dziatan.
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Drugim omawianym programem jest Program Sasiedztwa Polska—Litwa—
Federacja Rosyjska (obwodd kaliningradzki) INTERREG IITA/TACIS CBC. Zasigg
terytorialny w Polsce obejmuje 8 podregionéw na poziomie NUTS III: stupski,
gdanski, Gdansk—Gdynia—Sopot, elblaski, olsztynski, etcki, bialostocko-suwalski
oraz lomzynski. Ze strony Litwy sa to regiony Klaipéda, Taurage, Alytus
i Marijampolé. W Rosji zasiggiem terytorialnym objgty jest caty obszar obwodu
kaliningradzkiego.

Program jest finansowany analogicznie do wcze$niejszego przyktadu. W latach
2004-2006 ze srodkéw EFRR na Program Sasiedztwa Polska—Litwa—Federacja Ro-
syjska (obwdd kaliningradzki) strona polska przeznaczyta 24,2 min euro, a strona
litewska 12,3 min euro. Alokacja TACIS CBC dla obwodu kaliningradzkiego
w tym samym okresie wyniosta 4,5 min euro.

Wspolpraca transgraniczna jest szczegoélnie cenna z punktu widzenia zacies-
niania sasiedzkich wigzi, budowania sprzyjajacej atmosfery do uprawiania turysty-
ki, biznesu, wymiany studentow itp.

4. TACIS w Federacji Rosyjskiej

Jak juz wspomniano wcze$niej, najwigkszym beneficjentem TACIS w latach 1991-
-2006 byta Rosja.

Pomoc unijna, zarowno dla Rosji, jak i dla catego obszaru postradzieckiego,
przejawia si¢ gtownie w postaci tzw. pomocy technicznej, realizowanej od 1991 r.
przez program TACIS. Obejmuje ona gtéwnie [Cwiek-Karpowicz 2006, s. 9]:

wsparcie reform instytucjonalnych, prawnych i administracyjnych,

— wsparcie sektora prywatnego i pomoc w rozwoju ekonomicznym,

— neutralizowanie negatywnych skutkéw transformacji,

— rozwdj infrastruktury sieciowej,

— bezpieczenstwo nuklearne, promowanie ochrony $rodowiska i zarzadzanie su-
rowcami naturalnymi,

— rozwdj gospodarki wiejskiej.

Lacznie w ramach programu TACIS Rosja otrzymata ponad 2,7 miliarda euro
(razem z programami regionalnymi) od 1991 r., czyli ok. 200 milioné6w euro rocz-
nie. Nalezy zauwazy¢, ze mimo pewnego sukcesu formutuje si¢ réwniez zarzuty
wobec programu, ktore przedstawiaja si¢ nastepujaco [Szmidt 2008, s. 1]:

— cele sa nieprecyzyjne i stabo dostosowane do lokalnych warunkéw,

— zarzadzanie srodkami finansowymi programu cechuje si¢ znaczng centralizacja
na korzys$¢ Komisji Europejskiej,

— dhlugotrwatos¢ i skomplikowanie procedur.

W grudniu 1999 r. przeprowadzono reforme¢ programu, ktdrej zamierzeniem
byto gtdéwnie skonkretyzowanie celéw programu TACIS oraz decentralizacja reali-
zacji przedsigwzigc. Mimo tych poprawek TACIS oceniany jest jako program sto-
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sunkowo nieefektywny. Jego negatywna ocen¢ wyrazit takze Trybunat Obrachun-
kowy [Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej... 2006], ktory w marcu 2006 r. wy-
dat diagnozg jego funkcjonowania, zwracajac uwage m.in. na fakt, ze cele progra-
mu sg nieprecyzyjne, terminy sa zbyt dlugie, a takze brakuje ewaluacji badanych
projektow. Sedziowie trybunalu wyrazili opinig, ze $rodki programu TACIS byty
uzywane w sposob mato efektywny, co przetozylo si¢ na sytuacje, ze pozytywne
efekty programu nie zostaly w Rosji wiasciwie dostrzezone.

Tabela 2. Program TACIS w Rosji w latach 2004-2006

. Budzet
Wydatki (w mln euro)
Wsparcie dla reform instytucjonalnych, prawnych i administracyjnych: 122
Reforma administracyjna 30
Reforma sagdowa 32
Walka z przestgpczoscia zorganizowana i terroryzmem 20
Migracje 20
Pomoc spoteczna 20
Pomoc dla sektora prywatnego i wsparcie gospodarcze: 120
Wsparcie dla integracji Rosji z gospodarka migdzynarodowa 45
Reforma sektora finansowego 30
Wsparcie dialogu politycznego w kwestach szczegdlnych 30
Wsparcie dla planowania infrastruktury 15
Wsparcie dla ofiar przemian gospodarczych: 125
Reforma sektora spotecznego i zdrowia 25
Polityka pracy i dialogu spotecznego 20
Edukacja 45
Stuzby miejskie 35
Program specjalny dla obwodu kaliningradzkiego 25
Razem 392

Zrédlo: opracowanie na podstawie [National Indicative Programme 2004-2006, s. 35-36].

W zwiazku z powyzszymi zastrzezeniami od 1 stycznia 2007 r. w ramach eu-
ropejskiej polityki sasiedztwa dotychczas istniejace zastapil nowy instrument fi-
nansowy — Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa (EISP).

5. Podsumowanie

Kazda inicjatywa majaca na celu wspieranie demokracji i przemian wolnorynko-
wych jest potrzebna jednoczacej si¢ Europie.

Program TACIS, mimo pewnych zastrzezen, jakie pod jego adresem sa formu-
lowane, nalezy uzna¢ za pozytywna inicjatywe Unii Europejskiej.

Oprocz wymiaru czysto finansowego, program pozwolit partycypujacym kra-
jom na zapoznanie si¢ z funkcjonujacymi w Unii Europejskiej regulacjami. Przy-
gotowywanie odpowiednich wnioskow, wspotpraca z unijnymi przedstawicielami



Program TACIS w panstwach postsowieckich 445

byta dla mtodych demokracji cenna lekcja i mozliwoscia wymiany doswiadczen
dla obu stron z r6znych punktow widzenia.

W ramach uwag krytycznych mozna poruszy¢ zbyt mala pule $srodkow prze-
znaczonych na ten program, co utrudnialo realizacje celéw wyznaczonych
w dokumentach programowych. Spotyka si¢ rowniez zarzut, ze kryteria udzielania
wsparcia nie uwzgledniaty specyfiki panstw postsowieckich.

Biorac pod uwage powyzsze wnioski, program TACIS nalezy rozpatrywac
w pozytywnym $wietle, z rekomendacja na polepszenie i doprecyzowanie ogol-
nych zasad wspotpracy Unii Europejskiej z krajami postsowieckimi.
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TACIS PROGRAMME IN POST-SOVIET COUNTRIES

Summary: The hereby article discusses selected problems related to TACIS programme
(Technical Assistance for the Central Independent States) with reference to the development
of post-Soviet states. The allocation of TACIS programme resources in the period of 1991-2006
has been presented. Additionally, the article covers problems of programme efficiency in
Russia, as well as the cross-border dimension of the programme (TACIS CBS) based on the
example of Neighbourhood Programmes for Poland — Latvia — the Russian Federation (Ka-
liningrad district) and Poland — Byelorussia — Ukraine.
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