PRACE NAUKOWE

Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu

RESEARCH PAPERS

of Wroctaw University of Economics

Nr 333

Gospodarka regionalna w teorii
i praktyce

Redaktorzy naukowi
Danuta Strahl, Andrzej Raszkowski,
Dariusz Gtuszczuk

E Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
U Wroctaw 2014



Redaktor Wydawnictwa: Jadwiga Marcinek
Redaktor techniczny: Barbara Lopusiewicz
Korektor: K.H. Kocur

Lamanie: Matgorzata Czuprynska

Projekt oktadki: Beata De¢bska

Publikacja jest dostepna w Internecie na stronach:

www.ibuk.pl, www.ebscohost.com,

w Dolnoslaskiej Bibliotece Cyfrowej www.dbe.wroc.pl,

The Central and Eastern European Online Library www.ceeol.com,

a takze w adnotowanej bibliografii zagadnien ekonomicznych BazEkon
http://kangur.uek.krakow.pl/bazy ae/bazekon/nowy/index.php

Informacje o naborze artykutéw i zasadach recenzowania znajdujq si¢
na stronie internetowej Wydawnictwa
www.wydawnictwo.ue.wroc.pl

Kopiowanie i powielanie w jakiejkolwiek formie
wymaga pisemnej zgody Wydawcy

© Copyright by Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Wroctaw 2014

ISSN 1899-3192
ISBN 978-83-7695-492-9

Wersja pierwotna: publikacja drukowana
Druk i oprawa:

EXPOL, P. Rybinski, J. Dabek, sp.j.
ul. Brzeska 4, 87-800 Wtoctawek



Spis tresci

Jacek Soltys: Czynniki rozwojowe w dokumentach strategicznych miast po-
wiatowych na obszarze peryferyjnym wojewddztwa pomorskiego...........
Malgorzata Markowska: Ocena zaleznosci miedzy rozwojem inteligentnym
a odpornoscia na kryzys ekonomiczny w wymiarze regionalnym — prze-
€lad Badan ........c.coouiiiiiie e e
Malgorzata Golinska-Pieszynska: Kreowanie i rozwoj kapitatu intelektual-
nego w todzkiej sferze nauki .........ccoecveviieiienieiieeeee e
Artur Myna: Zmiany wtasno$ciowe a dekapitalizacja wielorodzinnych zaso-
BOW MIESZKANIOWYCH....cuviiiiiiieiieieeceee e
Andrzej Raczyk, Sylwia Dolzblasz: Transgraniczne relacje wspotpracy i kon-
kurencji podmiotéw gospodarczych na pograniczu polsko-niemieckim......
Marek Obrebalski: Kontrowersje wokot zintegrowanych inwestycji teryto-
TIAINYCR 1o
Anna Golejewska, Damian Gajda: Ocena wykorzystania dotacji unijnych
na podnoszenie i aktualizacj¢ kwalifikacji zawodowych oséb pracujacych
W WOJeWOdZtWIe POMOTSKIM ....c.vieuvieiieiieiieie ettt
Marta Kusterka-Jefmanska: Metodyka badan subiektywnej jako$ci zycia —
WYDIANE TNICJALYWY -.envteniieiiete ettt ettt ettt ettt ettt ettt e be et e eneeas
Robert Krzemien: Zr6znicowanie przestrzenne w polityce badawczo-rozwo-
jowej w uktadzie regionalnym w Polsce w okresie integracji europejskiej ..
Andrzej Raszkowski: Ranking krajow UE na przyktadzie The Europe 2020
COMPELILIVENESS REPOTE ...eveeeeeeeeieeeieeeiieeeteeeeieeestaeessaeessseessseesseesnsees
Alicja Piatyszek-Pych, Joanna Wyrwa: Realizacja polityki rozwoju kla-
strow w wybranych regionach Polski.........cccooceiiiiiiiiiiiiiiiis
Iwona Maria Ladysz: Wptyw zmian koniunkturalnych na budzety metropo-
L W POLSCE ..o
Jacek Jagodzinski, Jarostaw Klosowski: Innowacyjnos¢ w przedsigbior-
stwach logistycznych w wojewodztwie dolnoslaskim ........c..ccceeevveieennnnns
Joanna Cymerman, Marcelina Zapotoczna: Rozktad obcigzen podatko-
wych na lokalnych rynkach nieruchomosci — zarys problematyki.............
Malgorzata Okreglicka: Problematyka finansowania partnerstwa publiczno-
-prywatnego przez sektor bankowy w Polsce.........ccocvvviiiviieciiiciiiiiiiiieis
Marta Kusterka-Jefmanska, Bartlomiej Jefmanski: Kwestionariusz po-
miaru subiektywnej jakosci zycia mieszkancow regionéw przygranicz-

11

22

33

42

53

63

71

81

90

101

113

125

135

146

155



6 Spis tresci

Dorota Rynio: Uwarunkowania tworzenia nowego modelu polityki regional-
NEJ W POLISCE .t
Rozalia Sitkowska: Procedura wspomagania proceséw decyzyjnych na
szczeblu wladz regionalnych w obszarze zaawansowanych technologii,
z przyktadem zastosowania w wojewodztwie mazowieckim.....................
Zbigniew Piepiora: Finansowanie przeciwdziatania skutkom klesk zywioto-
wych w wojewodztwie matopolskim (NUTS 2) ....ooocvveviiiiiiiiiieeiieeeens
Jakub Hadynski: Regionalne aspekty konkurencyjnosci w relacji miasto —

Katarzyna Iwinska: Kierunki i profil emigracji mieszkancow wojewodztwa
dolnoslaskiego na tle polskiej emigracji w latach 2002 1 2011 ..................

Summaries

Jacek Soltys: Development factors in strategic documents of poviat capitals
in peripheral areas of Pomeranian Voivodeship...........ccccoceviniininininnnne.
Malgorzata Markowska: The assessment of relations between smart growth
and resilience to economic crisis in regional perspective — research re-

Malgorzata Golinska-Pieszynska: Creation and development of intellectual
capital in Lodz field of SCIENCE ......cccovueeiiiiiniiiiiiiiiccieccce
Artur Myna: Ownership changes and depreciation of the multifamily dwell-
TN SEOCK .11ttt ettt et e et e esbeesbeesbeenbeesseenne e
Andrzej Raczyk, Sylwia Dolzblasz: Transborder relations of cooperation
and competition among firms in the polish-german borderland.................
Marek Obrebalski: Controversies over integrated territorial investment.......
Anna Golejewska, Damian Gajda: The evaluation of the use of EU grants
for improving and updating qualifications of employees in the Pomeranian
VOIVOAESIIP c.vvieviieiiieiieiiee ettt ettt e beebeesbeessaenses
Marta Kusterka-Jefmanska: Methodology of the research on the subjective
quality of life — a review of selected INItiatives .........cccceevveeeereeeniieenneeennne.
Robert Krzemien: Spatial diversity of research and development policy in
Poland’s regional structure in the times of European integration...............
Andrzej Raszkowski: Ranking of EU countries based on the example of Eu-
rope 2020 Competitiveness REPOFL ...........ccoueeeeeeeveeeiieneieiireeseieeenivesneeenes
Alicja Piatyszek-Pych, Joanna Wyrwa: The implementation of the cluster
development policy in the selected regions of Poland............c.ccccvvennnnnen.
Iwona Maria Ladysz: The impact of business changes on the budgets of the
metropolises in Poland...........ocooiiiiiiiiiiiii e
Jacek Jagodzinski, Jarostaw Klosowski: Innovation in logistics companies
in the Lower Silesian Voivodeship ..........cccveevieiieriieiiieiiciicreereeie e

173

183

195

203

213

21

32

41

52

62

70

80

&9

100

112

124

134



Spis tresci

Joanna Cymerman, Marcelina Zapotoczna: Taxes incidence on the local
real estate markets — an outline of iSSUES.......cceevveerieriienieniieieieeeieeen
Matlgorzata Okreglicka: The issues of financing public private partnership
by the banking sector in Poland............cccoocvevieriienieniiicieeeeeeeen
Marta Kusterka-Jefmanska, Barttomiej Jefmanski: Questionnaire for me-
asuring the subjective quality of life of border regions’ inhabitants...........
Dorota Rynio: Determinants of creation of a new model of regional policy in
POILANG ..ot
Rozalia Sitkowska: Supporting procedure of the decision processes for re-
gional authorities in the area of advanced technologies with the example
of application in the Mazovian Voivodeship ..........ccceevveeviieciieieeiieeieenens
Zbigniew Piepiora: Financing of the counteraction of natural disasters’ ef-
fects in Lesser Poland Voivodeship (NUTS 2) ....cooociieiiiiiiiiieieeieeeeee
Jakub Hadynski: Regional aspects of competitiveness in relation rural area-

Katarzyna Iwinska: Directions and profiles of emigrants from the Lower
Silesian Voivodeship against Polish emigration in the years 2002-2011....

154

164

172

182

194

202

212

222



PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU
RESEARCH PAPERS OF WROCLAW UNIVERSITY OF ECONOMICS nr 333 - 2014

Gospodarka regionalna w teorii i praktyce ISSN 1899-3192

Jacek Soltys
Politechnika Gdanska

CZYNNIKI ROZWOJOWE W DOKUMENTACH
STRATEGICZNYCH MIAST POWIATOWYCH
NA OBSZARZE PERYFERYJNYM
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

Streszczenie: Autor postawit dwa cele: 1) zweryfikowanie hipotezy, ze kazde terytorium po-
siada endogeniczny potencjat rozwojowy; 2) sprawdzenie, czy sposob rozpoznawania i ana-
lizy czynnikoéw rozwojowych sg odpowiednie dla sformutowania wlasciwej strategii. Autor
badat czynniki rozwojowe miast powiatowych ze wzgledu na ich role w aktywizacji obszaréw
peryferyjnych (czyli poza obszarem metropolitalnym). Glownym zrédtem informacji byty
elementy SWOT w strategiach rozwoju tych miast. Z powodu bledéw w rozpoznaniu czynni-
kow autor skorygowat je i przeanalizowat zwiazki mi¢dzy nimi rzutujace na kierunki rozwoju
miast. Badania wykazuja, ze kazde badane miasto posiada endogeniczne czynniki rozwoju.
Ograniczeniem rozwoju bywa niedopasowanie lub brak niektorych czynnikéw. Autor sformu-
towat wnioski dotyczace metod analizy czynnikoéw i planowania polityk ich wykorzystania.
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1. Wstep

Za peryferyjne uwaza si¢ obszary poza metropolitalnymi, przewaznie znacznie sla-
biej od metropolitalnych rozwinigte. Potrzeba ich aktywizacji wynika z polityki
spojnosci Unii Europejskiej oraz wzgledow: spotecznych, ekologicznych (przeciw-
dziatanie nadkoncentracji w obszarach metropolitalnych) i ekonomicznych (ogra-
niczanie emigracji osob lepiej wyksztalconych i1 przedsiebiorczych, utrwalajacej
bariery rozwoju). Do przyczyn peryferyjnosci, a zarazem gltéwnych problemow
obszaréw peryferyjnych nalezy niedostatek czynnikow rozwojowych — wynika to
z przegladu wielu teorii rozwoju regionalnego [Miszczuk 2010]. Z drugiej strony
wysuwana jest hipoteza méwiaca, ze kazde terytorium posiada endogeniczny po-
tencjat rozwojowy. Celem prezentowanych badan byto zweryfikowanie tej hipotezy
(w zakresie ograniczonym do badanych miast). Drugim celem byto sprawdzenie,
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czy sposdb rozpoznawania i analizy czynnikéw rozwojowych w dokumentach stra-
tegicznych sa poprawne metodycznie i odpowiednie dla sformulowania wtasciwej
strategii. Przez wla$ciwa autor rozumie strategi¢ dobrze dobrang do specyfiki sytu-
acji, ktéra ma szansg¢ na osiggnigcie przyjetych w niej celow.

Artykul nawigzuje do badan probleméw aktywizacji obszarow peryferyjnych
prowadzonych przez autora od 2009 r. Za obszar peryferyjny w wojewodztwie po-
morskim uznano przestrzen poza gdanskim (trjmiejskim) obszarem metropolital-
nym. W $wietle planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa pomorskie-
go jest to przestrzen poza obszarem aglomeracji Trojmiasta, obejmujacym procz jej
centrum takze obszar funkcjonalny i otoczenie [Plan... 2010]. Skoncentrowano si¢
na badaniu czynnikéw rozwojowych w miastach powiatowych, poniewaz w $wietle
dotychczasowych badan autora [Sottys 2010, 2013] miasta te moga odegrac istotng
role w aktywizacji obszarow peryferyjnych.

Gtownym zrédltem informacji byly listy czynnikéw klasyfikowane jak w ana-
lizie strategicznej SWOT (i nieraz z nig utozsamiane), zawarte w tekstach strategii
rozwoju 11 miast powiatowych na obszarze peryferyjnym wojewddztwa pomorskie-
go. Ze wzgledu na wady tych list opisane w rozdz. 2, zrodtami uzupehiajagcymi
byly inne tresci w strategiach miast, inne dokumenty strategiczne (powiatow, po-
wiatowych urzedow pracy), wyniki podregionalnych konsultacji strategii rozwoju
wojewoOdztwa, a takze znajomos¢ przez autora regionu i badanych miast. Z powodu
wad list czynnikow skorygowano je, a dla kilku miast sporzadzono macierze SWOT
(w artykule umieszczono fragment jednej z nich), pozwalajace oceni¢ mozliwosci
i kierunki ich rozwoju. Sformutowano tez wnioski dotyczace doskonalenia metod.

2. Cechy zrodel informacji i przedmiotu badan

Na obszarze peryferyjnym wojewodztwa pomorskiego jest 11 miast powiatowych,
o zaludnieniu 9,7-96,7 tys. Wszystkie posiadajg strategie, 3 z nich zaktualizowano
w latach 2012-2013, 2 sg w aktualizacji (tab. 1).

Czynniki rozwojowe w analizowanych dokumentach klasyfikowane sa jak
w analizie SWOT. W oryginale analiza ta jest czeScig metody SWOT, obejmujace;j
tez zasady budowy strategii na podstawie maksymalnego dopasowania czynnikéw
wewngtrznych do otoczenia [Pierscionek 2003]. Dlatego do istoty metody nalezy
ocenianie sytuacji przedmiotu planu w relacji do otoczenia poprzez:

— rozpoznawanie czynnikow sytuacyjnych, zwanych tez rozwojowymi, w podzia-
le na wewnetrzne sity (atuty, mocne strony) i stabosci (stabe strony) oraz ze-
wnetrzne czynniki korzystne (szanse, okazje) i niekorzystne (zagrozenia);

— konfrontacj¢ w macierzach czynnikow wewnetrznych z zewnetrznymi — jako
drugi etap analizy.

Wraz z adaptacja w jednostkach terytorialnych metod planowania strategiczne-
go analiza SWOT znalazta i tu zastosowanie [Brooks 2002]. Popularnos¢ i pozorna
prostota tej metody ida w parze z zagrozeniami jej sptycenia, o czym pisza m.in. Bi-
niecki i Szczupak [2001] oraz Kot [2003]. Btedy i niewtasciwe stosowanie metody
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Tabela 1. Cechy strategii i list czynnikow

Cechy strategii Cechy list czynnikow (SWOT)
Ludnos¢ liczba liczba czynnikow udziat %
Miasto miasta rok rok segmentow poprawnych
(tys) | sporzadzenia | ,docelowy” (sfer, ogotem w tym czynnikow

dziedzin) atutow | zewnetrznych
Bytow 16,7 2001 2015 d 39 7 87
Chojnice 39,9 2012 2020 d 39 16 100
Czhuchow 14,2 2008 2013 5 82 23 15
Koscierzyna 23,1 2005° 2015 7 179 44 53
Kwidzyn 38,3 1995¢ 2010 d 26 9 33
Lebork 34,6 2004 2012 d 195 49 68
Malbork 38,3 2012 2020 5 101 28 64
Nowy Dwor Gdanski 9,9 2003 2012 d 177 45 61
Stupsk 96,7 2007 2015 d 39 11 69
Starogard Gdanski 48,2 2013 2020 14 177 60 76
Sztum 9,7 2001 - 3 106 36 95

aStrategia dotyczy miasta i gminy, ®w aktualizacji, ¢ program strategicznego rozwoju, ‘bez podzia-
hu na segmenty

Zrodta: BDL GUS [stat.gov.pl] i strategie wyszczegolnione na koncu artykutu.

wytyka tez Dutkowski [2003]. To, co w praktyce planistycznej nazywa si¢ anali-
za SWOT, przewaznie jest tylko sposobem klasyfikacji zjawisk. Nie sporzadza si¢
bowiem macierzy zwigzkéw miedzy czynnikami i nie zawsze nawigzuje do SWOT
w formutowaniu strategii. Natomiast same listy czynnikdéw maja czesto nizej opi-
sane wady. W wigkszo$ci badanych dokumentow czes$¢ czynnikow na listach szans
i zagrozen umieszczonych jest tam btednie, zgodnie z potocznym rozumieniem stow
‘szanse’ 1 ‘zagrozenia’, kojarzacych si¢ z mozliwg z przysztoscig, a nie z otoczeniem.

Inng wada, wystepujacg w 5 miastach na 11 badanych, byto tworzenie list czyn-
nikéw w obrebie poszczegélnych dziedzin, ktérych liczba wahata si¢ od 3 do 14.
Skutkiem tego jest nadmierna liczba czynnikow i1 mata istotno$¢ niektdrych z nich.
Aby czynniki syntetycznie ocenialy calo$¢ sytuacji miasta, ich lista wymagataby se-
lekcji (np. na podstawie hierarchizacji) lub uogoélnien, co rzadko jest wykonywane.
Analiza strategiczna dotyczy¢ powinna tylko czynnikow istotnych, analiza wszyst-
kich nie jest mozliwa ani potrzebna [Pierscionek 2003].

Kolejng wadg jest brak relatywizacji czynnikéw (odniesienia do miast konkuren-
cyjnych). Jako silne strony wymieniane sa wszelkie pozytywy, wystepujace w kaz-
dym miescie powiatowym (np. sie¢ bankow) i jeszcze bardziej powszechne (np.
istnienie oczyszczalni §ciekow spetniajacej normy, istnienie spotdzielni mieszkanio-
wych). Tymczasem za silne strony nalezy uwaza¢ te zasoby i umiejetnosci, w kto-
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rych dana organizacja (tu: miasto) ma przewage nad konkurentami. Na sile czynnika
wptywa skala i trwato$¢ przewagi lub dystansu [Pier§cionek 2003]. Dlatego Potwora
[1998] uwaza sporzadzenie analizy SWOT dla pojedynczej gminy za zadanie bardzo
ztozone ze wzgledu na trudnos¢ obiektywizacji sit i stabosci. Mozna jg zwickszac
poprzez duzg liczbg uczestnikdw prac, ich kompetencje oraz porownania regionalne,
krajowe i miedzynarodowe. Dutkowski [2003] proponuje przeprowadzanie analizy
SWOT wytacznie przez ekspertow na podstawie ankiet, wywiadow, przegladu prasy
i protokotow posiedzen organéw samorzadowych.

W niektorych badanych dokumentach zakres czynnikow, szerszy niz zagad-
nienia dotyczace rozwoju, obejmuje czynniki zwigzane z rutynowymi dziataniami
(np. sprawne dziatanie strazy pozarnej, systematyczna modernizacja szkot, nowa
siedziba policji). Spotka¢ tez mozna brak czynnika istotnego, np. ustug poziomu
podregionalnego w Shupsku. Do nierzadkich wad nalezy zbytnia hastowo$¢, brak
nazwania konkretnych cech stanowigcych o sile (np. na li§cie atutow: bezpieczen-
stwo, burmistrz, kadra nauczycielska). Czasem listy czynnikow sg nieuporzadko-
wane i powtarzaja si¢ podobne tresci (np. dobre polaczenia komunikacyjne, baza
komunikacyjna, infrastruktura drogowa).

Przy stosowaniu analizy SWOT w jednostkach terytorialnych pojawia si¢ pro-
blem metodyczny: czy za czynniki zewnetrzne uwazac tylko czynniki poza miastem,
czy rowniez czynniki wewnatrz niego, niezalezne od jego wtadz — podmiotu strategii
[Sottys 2008]. Powszechnie stosuje si¢ ten pierwszy wariant, co powoduje pewna
niespojnos¢: niektore czynniki wewnetrzne nie zaleza od podmiotu strategii.

3. Wazniejsze atuty miast rozpoznane w badanych dokumentach

Dla rozwoju miasta istotne sa wszystkie cztery rodzaje czynnikow. Zgodnie z celem
badan ponizej prezentuje si¢ wazniejsze atuty, poprawnie rozpoznane lub skorygo-
wane oraz niektore watpliwe, powtarzajace si¢ w kilku miastach. Pozostate czynniki
i zwigzki migdzy nimi analizowane sg w nastgpnym rozdziale. Dla gmin miejsko-
-wiejskich analizuje si¢ tylko atuty miasta.

W wigkszosci badanych miast powtarza si¢ atut: lokalizacja na trasie tranzytowe;j
(Chojnice, Nowy Dwoér Gdanski, Lebork, Stupsk), formutowany tez jako lokalizacja
na skrzyzowaniu waznych szlakow (Cztuchow, Starogard Gdanski) lub jeszcze ina-
czej (Malbork). Daje to przewage nad pozostatymi badanymi miastami, potozonymi
przy mniej waznych drogach krajowych (Bytow, Koscierzyna, Kwidzyn, Sztum).
Jest to jednak watpliwy atut w skali krajowej, tym bardziej migdzynarodowe;j, jesli
dana droga nie jest i nie b¢dzie droga szybkiego ruchu. Pod tym wzgledem najko-
rzystniejsza jest sytuacja Starogardu Gdanskiego (11 km do wezla autostradowe-
go). Informacja o tym zostata (prawidlowo) zapisana na liscie szans. W przysztosci,
zgodnie z obecnymi planami, atut drogi ekspresowej uzyskaja tylko Nowy Dwor
Gdanski, Stupsk i Lebork, by¢ moze znacznie p6zniej rowniez Malbork.
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W 6 miastach za atut uznano liczne wolne tereny inwestycyjne (Bytéow, Choj-
nice, Koscierzyna, Lebork, Nowy Dwor Gdanski, Sztum). W wigkszo$ci miast do
atutow zaliczono dobrg infrastrukture techniczna, spoteczng lub oba jej rodzaje —
ogolnie lub poszczegolne segmenty (np. system ogrzewania, ustugi edukacji, sportu,
kultury). Sa to jednak cechy na tyle powszechne, Ze uznanie ich za atuty wydaje
sie niewtasciwe. Inaczej jest w Stupsku i Chojnicach, gdzie ustugi o charakterze
podregionalnym dajg przewage nad innymi miastami, jednak niewyeksponowang na
listach, na ktorych w Stupsku (dawnym miescie wojewoddzkim) znalazty si¢ tylko
liczne ustugi bankowe, a w Chojnicach kadry i wyposazenie Szpitala Specjalistycz-
nego oraz potencjat edukacyjny, zwtaszcza szkot wyzszych. Potencjat szkolnictwa
wyzszego Chojnic jest niewielki, mniejszy niz Stupska (tym bardziej Trojmiasta, za-
spokajajacego wickszos¢ potrzeb takze peryferii w tym zakresie), ale daje przewage
nad wigkszoscig badanych miast. Jest natomiast zagrozona jego trwato$¢ przez niz
demograficzny. Uswiadamia to potrzebe rozpatrywania czynnikow nie tylko w sta-
nie istniejgcym, ale 1 w przysztosci.

Za bledne nalezy uznac¢ zaliczenie do atutow duzych zasobow sity roboczej. Do-
tyczy to kazdego miasta o wysokim bezrobociu, a jedng z przyczyn jest niedostatek
kwalifikacji dostosowanych do potrzeb rynku pracy. Tylko w 4 miastach (Czluchow,
Koscierzyna, Kwidzyn, Starogard Gdanski) atut okreslono jako wykwalifikowani
pracownicy (duza liczba), przy czym bez specjalistycznych badan trudno oceni¢, czy
faktycznie cechy te daja tym miastom przewage nad innymi. Z podobnych wzgle-
dow watpliwe sg inne atuty dotyczace mieszkancow (aktywni i zintegrowani, dy-
namiczni, przedsiebiorczy, wspotpraca mieszkancow, patriotyzm lokalny i troska
o kulturowa tozsamos¢) oraz walory wladz samorzadowych (skuteczne, sprawne,
przeswiadczone o roli promocji miasta, o konieczno$ci planowego rozwoju gospo-
darczego i przestrzennego).

Niewatpliwymi atutami sg czynniki rzadkie, unikatowe, decydujace o specyfice
miasta. Ich przyktadem sa w 6 miastach walory architektury i urbanistyki (kazde sa
unikatowe), w trzech z nich (Malbork, Cztuchow, Sztum) sg to m.in. zamki pokrzyzac-
kie. Jednak nawet w Malborku rola zamku w rozwoju miasta oceniana jest jako nie-
dostateczna, poniewaz turysci przebywaja tam krotko, gtownie podczas zwiedzania
zamku. Majac na uwadze potrzebg rozszerzenia oferty turystycznej, jako atuty wska-
zano imprezy (Oblezenie Malborka, Magic Malbork), Dinopark, park linowy oraz
nowoczesne centrum informacji. Imprezy jako atuty wymieniane sg tez w Sztumie
i Shupsku. Atutami dla rozwoju turystyki sa w Koscierzynie: dobry klimat i kaszubska
goscinno$¢, dziedzictwo kulturowe — tradycje ludowe, folklor (w tym Kaszubski Ze-
spot Piesni 1 Tanca ,,KoScierzyna”). Unikatowy charakter ma czynnik zapisany jako
silny kult religijny — sanktuaria ko$cierskie, wynikajacy z faktu, iz w Koscierzynie
znajduja si¢ az dwa ukoronowane obrazy Matki Boskiej. Ma to zapewne niewielki
wplyw na rozwoj miasta, ale moze wptywac na jego wizerunek i wspottworzy¢ pro-
dukt turystyczny w powigzaniu z innymi walorami miasta i otoczenia.
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Rzadkim atutem jest wielokulturowos¢ (Bytow), roznorodnos¢ i bogactwo et-
niczne mieszkancow (Nowy Dwor Gdanski), wynikajace z naptywu ludnosci z r6z-
nych stron po II wojnie §wiatowej i przesiedlenia na te tereny w 1947 r. ludno-
sci temkowskiej (w Bytowie kultury naptywowe wspotistnieja z rodzima kulturg
kaszubska). Skarpy widokowe nad Nogatem i sama rzeka Nogat (ze wzgledu na
szeroko$¢) to sktadniki wymienione w konkretyzacji hasta: srodowisko przyrod-
nicze, ktére stanowiag faktyczny atut Malborka. Walory turystyczno-krajobrazowe
wymieniane sg jako atut Czluchowa (jeziora), walory turystyczne za$ jako atut gmi-
ny miejsko-wiejskiej Sztum (rowniez jeziora). Niewiele rozpoznano specyficznych
czynnikow gospodarczych. Sg to: zroznicowana struktura wielkosciowa i branzowa
przedsigbiorstw (Chojnice), funkcjonowanie Stupskiej Specjalnej Strefy Ekono-
micznej (Stupsk), organizacja targéw promujacych gmine (Sztum). Jedna z przy-
czyn moze by¢ niedostatek reprezentacji biznesu w niektorych zespotach opracowu-
jacych strategie.

Wigkszos¢ atutow stanowigcych o specyfice miasta mozna wykorzystac¢ glownie
dla rozwoju turystyki. Aby byla ona istotng gatezia rozwoju miasta, trzeba rozwija¢
produkty turystyczne, m.in. sieciowe, we wspotpracy z gminami otoczenia, ktorych
wiele tez ma walory turystyczne. Dlatego istotnym elementem metody powinna by¢
analiza zwigzkéw czynnikdw wewnetrznych z zewngtrznymi, czemu poswigcony
jest nastepny rozdzial.

4. Powigzania miedzy czynnikami i ich wplyw na rozwoj miast

Drugi etap analizy strategicznej SWOT, pominiety we wszystkich badanych strate-
giach, to tworzenie macierzy i analizowanie powigzan mi¢dzy czynnikami w dwoch
komplementarnych podejsciach: wpltyw czynnikow zewnetrznych na wewngtrzne
i wewngtrznych na zewnetrzne. Dla poszczegdlnych kombinacji czynnikoéw odpo-
wiada si¢ na pytania typu: Czy to zagrozenie oslabia t¢ site lub mozliwos¢ jej wyko-
rzystania? Czy ta sita pozwala lepiej wykorzystaé t¢ szans¢? (tab. 2). Czy ta sita daje
odpor temu zagrozeniu? itd. Wptyw czynnika okresla si¢ notacja zerojedynkowa
albo réznicuje jego site, zwykle w skali dwupunktowe;.

Wynikiem analizy s pary powigzanych z soba czynnikow, rzutujace na mozliwe
domeny aktywnosci i konkurowania (profil miasta), a wigc i kierunki jego rozwoju.
»Klasyczna” analiza strategiczna SWOT nie przewiduje zestawien samych czynni-
kow wewngetrznych (sit ze stabosciami) i samych zewnetrznych (szans z zagrozenia-
mi). Bylyby one jednak przydatne, podobnie jak zestawianie z soba wszystkich sit,
wszystkich stabosci itd. Narzedziem takich kompleksowych analiz, uwzgledniaja-
cych na raz wiele powigzan, moze by¢ schemat zalezno$ci miedzy czynnikami, jak
narys. 1.

Nieraz czynniki pozytywne sg trudne do wykorzystania ze wzgledu na niedopa-
sowanie czynnikoéw: braki niektorych, ograniczenia, bariery. Z tych powodow profil
miasta i kierunki jego rozwoju wynikajace z analiz okazuja si¢ trudne do realizacji
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Tabela 2. Fragment macierzy SWOT dla Stupska — wptyw sit na szanse

Czynniki zewnetrzne korzystne (szanse)
. e otoczenie .
Czynniki wewnetrzne mozllyvosc' sprzyjajace wzrost ’llczby
pozyskiwania e turystow na z
, \ rozZwojowi . .
srodkéw UE . | polskim wybrzezu
turystyki
lokalizacja na trasie tranzytowe;j 1 1 1 3
duze walory architektury i uktadu 1 2 2 5
przestrzennego centrum
;;* funkcjonowanie Stupskiej SSE 0 0 0 0
‘E funkcjonowanie agend 1 1 1 3
= | okotobiznesowych i zrzeszen firm
tradycyjne imprezy kulturalne 1 2 2 5
krajowe i migdzynarodowe
x 4 6 6 16
Zrodto: opracowanie wlasne z wykorzystaniem [Strategia... 2008a].
Dobre potaczenia Modernizacja E7 Dobre tereny Nicdostatek
. . na droge . . przemystu rolno-
komunikacyjne rolnicze Zutaw ;
ekspresowa -SpoZywczego

Duze inwestycyjne
rezerwy terenowe

Duze zasoby
sity roboczej

\

Rozwéj przemystu rolno-spozywczego

Rys. 1. Powigzania miedzy czynnikami rzutujace na profil i kierunki rozwoju miasta

Zrodto: opracowanie whasne z wykorzystaniem [Strategia... 2003b].
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Tabela 3. Wynik analiz: niedopasowanie czynnikow — ograniczenia, bariery

Czynniki pozytywne Mozliwe domeny (profil) miasta Czynniki ograniczajace
Duze zasoby pracy Pracochtonne dzialalno$ci gospodarcze | Niskie kwalifikacje
(np. przemyst) Emigracja ludnosci lepiej
wyksztatcone;j
Wysokie walory Turystyka (w tym sieciowe produkty Niedostatek kapitatu
architektury turystyczne) spotecznego (w tym zaufania)
i uktadu i potencjatu instytucjonalnego”
przestrzennego
Wysokie walory
turystyczne otoczenia

" Stabosci nie opisane w badanych dokumentach, rozpoznane przez autora, m.in. podczas prac nad
Strategig zarzadzania zmiang gospodarczg dla powiatu malborskiego na lata 2012-2019.

Zrodlo: opracowanie whasne z wykorzystaniem [Strategia... 2012].

(tab. 3). Przyktadem jest trudnos¢ tworzenia sieciowych produktow turystycznych
wykorzystujacych walory turystyczno-krajobrazowe Zutaw w powiazaniu z atrak-
cjami Malborka. Przyktadéw niedostatku wspotpracy w tworzeniu migdzygminnych
produktow turystycznych jest wiecej. Sa tez braki wspotpracy miasta z sgsiednia
gming w przygotowywaniu wspolnych terenow inwestycyjnych, cho¢ sa i przyktady
pozytywne, np. tereny inwestycyjne miedzy Chojnicami i Cztuchowem potozone
w 3 gminach.

5. Podsumowanie i wnioski

Stwierdzono, ze kazde badane miasto posiada pewne endogeniczne czynniki roz-
wojowe. Sposrdd rozpoznanych atutéw stanowigcych o specyfice miast wickszosé
sprzyja gltownie rozwojowi turystyki, niewiele — innym dziedzinom gospodarki.
Rozpoznane czynniki czgsto nie wystarczaja dla rozwoju. Ogranicza go niedopa-
sowanie czynnikow, niedostatek lub brak niektérych czynnikow istotnych, nieraz
trudnych do uzupehnienia.

Powszechnie stosowano uspotecznione modele prac, jednak zespoty czesto nie
byly reprezentatywne; niedostatek dotyczyt zwlaszcza przedstawicieli biznesu. Rola
ekspertow byla zroznicowana: w 4 przypadkach decydujaca, przewaznie jednak zbyt
mala, co odbito si¢ na jakosci tresci. Listy czynnikow klasyfikowano jak w analizie
strategicznej SWOT, lecz bez dalszego ciagu tej analizy. Takie klasyfikacje tez majg
zalety, jako porzadkujace i1 syntetyzujace oceny, lecz nie powinny by¢ nazywane
analizg SWOT, jesli nig nie sa. Wtasciwe jest tworzenie list czynnikow od razu dla
catosci miasta, a nie dla poszczegolnych dziedzin. Czgste byty btedy w rozpoznawa-
niu czynnikoéw, czasem dodatkowo niestarannosc.
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Sposoby rozpoznawania i analizy czynnikow rozwojowych w badanych doku-
mentach w ré6znym stopniu pomagajag w sformutowaniu wlasciwej strategii. Nie
sprzyjaja temu: wadliwe rozpoznanie czynnikow, ich listy zbyt obszerne, mato wy-
korzystywane w dalszych pracach planistycznych.

Mozna sformutowac nastepujace wnioski dotyczace doskonalenia metod:

— Potrzebna jest wicksza reprezentatywnos$¢ zespotow i wigksza roli ekspertow.

— Uzasadniona jest petniejsza niz w ,,klasycznej” analizie SWOT analiza powia-
zan wszystkich czynnikoéw ze wszystkimi, nie tylko par, ale i ciagow zaleznosci,
wielu czynnikow na raz, np. poprzez tworzenie schematoéw zaleznosci.

— Zasadny jest cykl analiz: 1) czynniki i ich konfiguracje, 2) wynikajgce z nich
domeny (profil) miasta, 3) ocena kompletnosci czynnikow dla tych domen,
4) korekta domen. Czynniki mozna ocenia¢ w kategoriach: niezbedne, korzyst-
ne, ograniczajace, wykluczajace (pod katem réznych mozliwych domen). Do-
datkowym walorem takich ocen byloby odréznienie ich od analizy SWOT.

— Pozadane jest prognozowanie przysztych czynnikow (np. metoda scenariuszy).
Zadaniem planowania strategicznego jest tworzenie koncepcji polityk wykorzy-

stania czynnikow istniejacych, a zarazem uzupetniania o czynniki brakujace, poko-

nywania stabosci i innych ograniczen.

Przedmiotem badania nie byly realne czynniki, lecz dokumenty strategiczne.
Nie wszystkie czynniki tam wymienione mozna byto zweryfikowac¢. Od sporzadze-
nia niektoérych dokumentow mineto juz ponad 10 lat. Niektore czynniki zmienity sig.
Do najwigkszych nowych atutow w Bytowie naleza firma ,,.Drutex” — najwigkszy
europejski producent okien i drzwi [ Drutex] oraz nowe przestrzenie publiczne [Lista
2013]. Blisko Sztumu powstata podstrefa Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicz-
nej. W rejonie Kwidzyna powstal most na Wisle. Zarzadzanie strategiczne powin-
no by¢ procesem ciggtym. Wiele planoéw strategicznych ustala zasady monitoringu.
W jego wyniku powinny by¢ aktualizowane listy czynnikoéw i stuzy¢ aktualizacji
strategii, jesli zachodzi taka potrzeba.

Czesto istotng rolg w rozwoju miasta odgrywaja czynniki w otoczeniu. Z kolei
rozw0j gospodarczy miasta potaczony z przyrostem zatrudnienia wptywa aktywizu-
jaco na otoczenie: wzrost dojazdow do pracy zwigksza site nabywcza, przyczyniajac
si¢ do rozwoju funkcji endogenicznych w otoczeniu (réwniez i w miescie). Z zalez-
nosci tych wynika wymog wspotdziatania planowana i programowania na réznych
poziomach — kraju, wojewodztw, powiatow i gmin.

Jako wnioski do dalszych badan zasygnalizowa¢ mozna zasadnos¢:

— formulowania efektywnych metod rozpoznawania i analizy czynnikow,

— poszukiwania przyktadéw czynnikoéw specyficznych,

— analizowania stopnia wykorzystania rozpoznanych czynnikow w planowanych
strategiach,

— poszukiwania udanych przyktadow wykorzystania specyficznych konfiguracji
czynnikow.
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DEVELOPMENT FACTORS IN STRATEGIC DOCUMENTS
OF POVIAT CAPITALS IN PERIPHERAL AREAS
OF POMERANIAN VOIVODESHIP

Summary: The author puts forward two goals: 1) to verify the hypothesis that every territory
has endogenous development potential; 2) to check whether the identification and analysis of
development factors are adequate for the formulation of proper strategy. The author studied
development factors in the capitals of poviats due to their role in the activation of peripheral
areas (that is, located outside the metropolitan areas). SWOT lists of factors in strategies of
these cities were the main source of information. Due to errors in these lists the author correct-
ed them and analyzed the links between factors projecting growth directions. Studies show
that each city has endogenous development factors. Its misfit or lack of certain factors is often
a restriction of development. Finally, the author formulated proposals for methods of analysis
of factors and planning of policies to use them.

Keywords: development factors, poviat capitals, peripheral area, regional policy, SWOT ana-
lysis, Pomeranian Voivodeship.



