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OBCIAZENIA FINANSOWE GMIN KOSZTAMI
REALIZACJI DROG

Streszczenie: Budowa i utrzymanie drég gminnych nalezy do zadan wlasnych gminy. Re-
alizacja tych drog odbywa si¢ przede wszystkim na podstawie miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego, a w przypadku barku planu — na podstawie decyzji o lokalizacji
inwestycji celu publicznego. Projektowanie nowych terenow inwestycyjnych zwigzane jest
zazwyczaj z konieczno$cig zapewnienia im dostgpnosci komunikacyjnej. Z budowa i utrzy-
maniem drog gminnych wiaza si¢ duze koszty obcigzajace budzet gmin. Dochody z tytutu
realizacji ustalen planu miejscowego, ktore moglyby pokry¢ te zobowiazania, sg zazwyczaj
niewspotmiernie niskie. W pracy przedstawiono problematyke zwigzang z zadaniami gminy
w odniesieniu do drog gminnych oraz z finansowymi efektami planowania nowych potaczen
komunikacyjnych o znaczeniu gminnym w planach miejscowych.

Stowa kluczowe: miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, budowa drog, progno-
zowanie kosztow.
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1. Wstep

Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla gminy lub
jej czesci zobowigzuje wladze gminy do realizacji przyjetych, w drodze uchwaty,
zapisOw planu. Wérdd roznych zobowigzan gminy, wynikajacych z przyjecia planu
przez rade gminy, mozna wymieni¢ m.in.: realizacj¢ infrastruktury technicznej nale-
zacej do zadan wiasnych gminy, w tym realizacje drég gminnych, wykup terenéw na
cele publiczne zwiazane z realizacjg zadan wtasnych gminy oraz roszczenia wtasci-
cieli lub uzytkownikow wieczystych w przypadku obnizenia warto$ci nieruchomo-
$ci na skutek ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego [Hetdak
2010]. Budowa i utrzymanie droég gminnych znajduje si¢ w katalogu zadan wtasnych
gminy. Zgodnie z przepisami Ustawy s dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. DzU 2011, nr 142, poz. 1591 ze zmianami) gmina realizuje zadania wlasne oraz
zadania zlecone majace na celu zaspokojenie potrzeb spotecznosci lokalne;.

W celu realizacji zadan witasnych gminy zostaly wyposazone w wiele instru-
mentow. Fakt ten sprawia, ze gmina nie jest w tym przypadku zwykltym podmiotem
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rynkowym. Samorzad ma bowiem obowigzek ingerencji w ten rynek, przy uzyciu
dostepnych mu instrumentéw, aby realizowa¢ ustawowe oraz pozaustawowe cele
wlasne. W teoretycznym ujgciu instrumenty te dzielimy na planistyczne i realizacyj-
ne, a dalej odpowiednio na: strategiczne i operacyjne oraz administracyjne i finan-
sowe [Kokot, Gnat 2010].

Z budowag drogi zwigzanych jest szereg wydatkdw, w tym przejecie terenu ko-
munikacji publicznej za odszkodowaniem, budowa drogi oraz biezace utrzymanie
drogi (naprawa nawierzchni, od$niezanie). Podstawa do uzyskania pozwolenia na
budowe drogi gminnej, stanowiacej cel publiczny, jest uwzglednienie jej przebie-
gu w planie miejscowym lub w przypadku braku planu miejscowego wydanie de-
cyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego. Realizacja drogi zazwyczaj wigze
si¢ z wezesniejszym pozyskaniem terenu za odszkodowaniem pomigdzy stronami
W umowie.

Koszty przejecia drog wykazuje si¢ w prognozie skutkéw finansowych planu
miejscowego sporzadzanej w toku tworzenia planu. W opracowaniu szacuje si¢ skut-
ki bezposrednie i posrednie realizacji planu, przy czym do tych pierwszych zaliczy¢
mozna w szczeg6lnosci odszkodowania za ograniczenie lub brak mozliwosci korzy-
stania z nieruchomos$ci w sposob dotychczasowy, odszkodowania za zmniejszenie
wartosci nieruchomosci oraz oplaty z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci. Do
skutkéw posrednich nalezg m.in.: koszty infrastruktury technicznej, koszty wykupu
lub zamiany gruntow wynikajace z przeznaczenia terendw pod cele publiczne oraz
optaty adiacenckie [Cymerman i in. 2003; Cegielski 2003; Hetdak 2004]. Prognoze
sporzadza si¢ na podstawie art. 17, pkt 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, z uwzglednieniem Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (DzU nr 164, poz. 1587).

Celem pracy jest przedstawienie problematyki zwigzanej z zadaniami gminy
w odniesieniu do drog gminnych oraz z finansowymi efektami planowania nowych
polaczen komunikacyjnych o znaczeniu gminnym, a takze identyfikacja kosztow
przejecia za odszkodowaniem ww. terenow w wybranej gminie.

Metodyka pracy obejmuje identyfikacje uwarunkowan prawnych dotyczacych
realizacji zadan wlasnych gminy w zakresie budowy drog oraz wskazanie kosztow
bedacych nastgpstwem uchwalenia miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego w gminie Koscielisko w wojewddztwie matopolskim. Wskazane w opra-
cowaniu potencjalne koszty realizacji drég oszacowano dla zmiany planéw miejsco-
wych sporzadzonych w latach 2011-2012.

2. Prognozowanie finansowych efektow
wdrozenia planu miejscowego

Prognozowanie skutkow finansowych uchwalenia planu miejscowego (lub zmiany
planu miejscowego) jest obowigzkowym elementem procedury sporzadzania planu.
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Prognoze sporzadza si¢ przed etapem opiniowania i uzgadniania miejscowego pla-
nu zagospodarowania przestrzennego jako dokument wewnetrzny, niepodlegajacy
upublicznieniu. Prognoza nie rozwaza prawdopodobnych skutkow, jakie niesie za
sobg realizacja zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na
srodowisko przyrodnicze i komfort zycia mieszkancow, a jedynie przedktada samo-
rzadowi pod rozwage ekonomiczne aspekty realizacji ustalen projektu zmiany planu
w celu tworzenia i akceptowania najkorzystniejszych finansowo rozwigzan.

Zgodnie z przepisami Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wy-
maganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
prognoza skutkow finansowych uchwalenia miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego powinna zawieraé w szczegolnosci: prognoze wptywu ustalen
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na dochody wiasne i wydat-
ki gminy, w tym na wptywy z podatku od nieruchomosci i inne dochody zwigza-
ne z obrotem nieruchomos$ciami gminy oraz na oplaty i odszkodowania, o ktérych
mowa w art. 36; prognoz¢ wptywu ustalen miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego na wydatki zwigzane z realizacjg inwestycji z zakresu infrastruktury
technicznej, ktore naleza do zadan wlasnych gminy, oraz wnioski i zalecenia doty-
czace przyjecia proponowanych rozwigzan projektu planu miejscowego, wynikajgce
z uwzglednienia ich skutkéw finansowych.

W opracowaniu tym szczegdlng uwage powinno si¢ zwrdci¢ na obcigzenia fi-
nansowe, ktore moga by¢ nastgpstwem uchwalenia projektu planu miejscowego.

Obcigzenia te moga mie¢ r6zny charakter. W literaturze spotyka si¢ podziat na
nastqpu]qce grupy [Cymerman i in. 2008; Patrzatek, Hetdak 2013]:

obcigzenia finansowe za negatywne skutki wywotane na nieruchomosciach (od-

szkodowania, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym),

— obcigzenia finansowe zwigzane z wykupieniem nieruchomosci do realizacji ce-
16w publicznych,

— obcigzenia finansowe zwigzane z kosztami budowy infrastruktury,

— obcigzenia finansowe zwigzane z obstuga procesu inwestycyjnego.

W grupie obcigzen finansowych zwigzanych z budowg infrastruktury technicz-
nej moze si¢ znalez¢ budowa drog gminnych, budowa ciagdw pieszych, budowa sie-
ci kanalizacyjnej, sieci deszczowej, sieci wodociagowej, sieci gazowej, sieci energe-
tycznej i oSwietleniowej oraz urzadzenie terenow zielonych.

Przejecie terenu komunikacji publicznej odbywa si¢ za odszkodowaniem usta-
lonym pomigdzy stronami w umowie, w tym pomi¢dzy gming a whascicielem lub
uzytkownikiem wieczystym gruntu. W prognozie nalezy zatem ustali¢ potencjalny
koszt ww. odszkodowania, ustalony na podstawie warto$ci rynkowej nieruchomosci
[Hetdak i in. 2011; Hetdak i in. 2012].
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3. Koszty pozyskania terenéw pod budowe drog gminnych

W ,,Raporcie o finansowych efektach polskiego systemu gospodarowania przestrze-
nig” [Olbrysz, Kozinski 2011] autorzy podjeli si¢ oszacowania rzeczywistych do-
chodow 1 wydatkow gmin zwigzanych z uchwaleniem planow zagospodarowania
przestrzennego. Nalezy zaznaczyé, ze potencjalne wielkosci kosztow zwigzanych
z realizacja planow miejscowych kazdorazowo oszacowane sag w prognozach skut-
koéw finansowych.

W raporcie tym oszacowano jedynie wydatki zwigzane z wykupem gruntow pod
gminne drogi publiczne. Ujawniono, ze praktycznie brak jest planowanych innych
inwestycji publicznych (ustugi o$wiaty, unieszkodliwianie odpadéw itp.), ktorych
realizacja bytaby poprzedzona nabyciem terenu na rzecz gminy.

Wyniki ukazuja znaczny problem zwigzany z przyrostem zobowigzan gmin
zwiazanych z nabywaniem terenéw pod budowe drog gminnych. Srednie tempo na-
rastania tych zobowigzan od 2003 r. to 50 miliondéw zt dziennie. Laczna wielkos¢
zobowigzan gmin i miast w skali catego kraju wynosita w 2010 r. 130 mld zt [Ol-
brysz, Kozifiski 2011] (koszty zobowigzan oszacowano na podstawie danych z 98
miast i gmin, biorac pod uwage powierzchni¢ terenéw przeznaczonych w planach
pod funkcje budowlane, procent terenu przeznaczonego pod drogi oraz §rednig ceng
gruntu w gminie).

Rozwazania te, cho¢ posiadajg duza skal¢ uogdlnienia, ukazujg znaczy problem
zwigzany z projektowaniem, a nastepnie realizacjg drog gminnych. W $lad za zobo-
wigzaniami gmin powinny zosta¢ wypracowane mechanizmy wspierajgce finanso-
wanie budowy drog gminnych. W polskim systemie prawnym sg to optaty zwigza-
ne z rozwojem nieruchomosci. Budzet gminy zasilaja: optata planistyczna i oplaty
adiacenckie, ponadto podatki i inne optaty lokalne. Niestety wplywy z tego tytutu
nie sg w stanie pokry¢ prognozowanych wydatkéw zwigzanych cho¢by z wykupem
terené6w pod drogi.

W bilansie finansowym w obszarze skutkoéw uchwalenia planéw gmin i miast
na prawach powiatow zlokalizowanych w Polsce w 2010 r. prognozowane dochody
pokryly w gminach zaledwie 2,1% wydatkow, a w miastach na prawach powiatow
jedynie 0,1% [Olbrysz, Kozinski 2011].

W krajach o dojrzatych systemach przestrzennych stosuje si¢ szereg optat zmie-
rzajacych do pokrycia kosztow rozwoju zabudowy. Mozna wymienic¢ tu nastgpujace
instrumenty [Ziniewicz 2012]:

1) instrumenty o charakterze administracyjnym, np. zobowigzania planistyczne
(planning obligations) w Anglii;

2) instrumenty o charakterze finansowym, np. optata infrastrukturalna (Erschlie-
Jungsbeitrag) w Niemczech, lokalna optata infrastrukturalna (community infra-
structure levy) w Anglii, oplaty kompensacyjne (mitigationfee) w USA (Kalifornia);

3) instrumenty o charakterze umownym, np. umowy dotyczgcej rozwoju infra-
struktury (Udbygningsaftaler om infrastruktur) w Danii, kontrakty na obszarach roz-
wojowych (Special arrangements in special development areas ) w Finlandii.
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Glownym argumentem przemawiajacym za stosowaniem oplat jest fakt, ze nie
nalezy obciaza¢ dotychczasowych podatnikow kosztami osiedlania si¢ nowych
mieszkancow.

Optaty funkcjonujace w polskim systemie prawnym, ktoére moga by¢ nastep-
stwem wejscia w zycie planu miejscowego, nie zapewniajg pokrycia kosztéw urba-
nizacji polskiej przestrzeni. Tymczasem zar6wno w Niemczech, jak i w Anglii ist-
niejg rozbudowane przepisy pozwalajace uzupetnia¢ dzialania inwestycyjne sektora
publicznego wkladem prywatnym. W krajach tych wladze lokalne, wykorzystujac
instrumenty wtadcze z zakresu planowania przestrzennego, uzalezniajag mozliwo$¢
nowego zagospodarowania terenu od istnienia infrastruktury technicznej (Niemcy)
oraz spotecznej (Anglia) [Nelicki, Zachariasz 2008, Ziniewicz 2012].

Wydaje sig, ze u podstaw prognozowanych znacznych kosztow przejecia tere-
noéw pod drogi lezy brak rozwagi wtadz gmin, przejawiajacy si¢ w planowaniu nie-
odpowiadajacej spodziewanej liczbie mieszkancéw powierzchni nowych terenow
budowlanych.

Dodatkowym problemem systemu zagospodarowania przestrzeni jest brak $cis-
lego powigzania pomiedzy planowaniem przestrzennym i decyzjami dopuszczaja-
cymi nowg zabudowea obowigzkiem zapewnienia odpowiedniej infrastruktury tech-
nicznej i spotecznej [Ziniewicz 2012].

4. Prognozowane koszty przejecia drog w gminie Koscielisko

W ramach badan dokonano rozpoznania prognozowanych kosztow realizacji ustalen
zmian planéw miejscowych sporzadzanych w latach 2011-2012 na terenie gminy
Koscielisko. W granicach administracyjnych gminy znajduja si¢ zarowno malow-
niczo usytuowane osiedla wiejskie, jak i tereny Tatrzanskiego Parku Narodowego.
Stanowi to o wyjatkowym charakterze 1 popularnos$ci miejsca, czego wyrazem jest
takze coraz wigkszy nacisk inwestorOw na zmiang przeznaczenia gruntdéw na cele
budowlane.

W ostatnich latach gmina przystapita do aktualizacji obowigzujacego Studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Koscielisko
(uchwata nr V1/48/11 Rady Gminy Koscielisko z dnia 11 maja 2011 r.) oraz do kilku-
nastu zmian obowigzujacych miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego.

Ponizej zestawiono prognozowane koszty zwigzane z realizacja projektow zmian
planéw, w tym zwigzane z przejeciem za odszkodowaniem terenow komunikacji
publicznej przez gmine w latach 2011-2012 (tab. 1, 2). Gmina przyjmuje rozwigza-
nia przestrzenne $wiadomie, znajac koszty oraz dochody stanowigce nastepstwo ich
uchwalenia i wejscia w zycie.

Koszty realizacji ustalen planow miejscowych rozpatrywano w zakresie:

— wykupu lub zamiany terenu dla realizacji uktadu komunikacyjnego,
— podziat nieruchomosci gminnych na dziatki budowlane,
— wykupu lub zamiany terenéw pod ustugi publiczne,
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— urzadzenia zieleni publiczne;j,

— kosztéw odszkodowan wynikajacych z obnizenia warto$ci nieruchomosci,
— budowy lub modernizacji sieci drogowej,

— realizacji urzadzen zabezpieczajacych z zakresu ochrony srodowiska,

— rozbudowy sieci wodociggowe;j,

— rozbudowy sieci kanalizacji sanitarnej,

— rozbudowa sieci kanalizacji deszczowe;.

W analizowanych zmianach planu miejscowego w 2011 roku wskazano jedynie
koszty zwigzane z wykupem terenow drog publicznych, ktorych realizacja nalezy
do zadan wlasnych gminy (tab. 1), w roku 2012 dodatkowo wskazano koszty zwia-
zane z wyplata odszkodowania w zwiazku z obnizeniem warto$ci nieruchomosci na
skutek zmiany funkcji (tab. 2). W granicach opracowania planow miejscowych nie
ustalono kosztéw rozbudowy sieci wodociggowej oraz rozbudowy sieci kanalizacyj-
nej sanitarnej i deszczowe;.

Tabela 1. Zestawienie kosztow realizacji ustalen zmian planow miejscowych w 2011 r. w zakresie
przejecia przez gming terendw na cele komunikacji publicznej (w zt)

Lp. Nazwa miej scowego planu Wykup lup zamiana terenu dla realizacji uktadu
zagospodarowania przestrzennego komunikacyjnego (prognozowane koszty)
1 |Zmiana MPZP Biaty Potok II/Zmiana Brak
MPZP Rola Szatanowa
2 | Zmiana MPZP Dzianisz I 41 400,00
3 | Zmiana MPZP Dzianisz Wojtostwo | 110 000,00
4 | Zmiana MPZPDzianisz Polana I 100 000,00
5 | Zmiana MPZP Koscielisko Budzowka 168 000,00
6 | Zmiana MPZP KoScielisko Sobiszkowa Bor 23 200,00
7 | Zmiana MPZP Dzianisz Zagrody Witowskie 85 000,00
8 | Zmiana MPZP Koscielisko Pitoniowka 765 000,00
9 | Zmiana MPZP Koscielisko Polana
blachowka 13 500,00
RAZEM 1306 100,00

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie M. Heldak, Prognozy skutkéw finansowych zmiany planéw
w gminie Koscielisko — zbidr opracowan.

Zebrany material wskazuje, ze koszty realizacji ustalen analizowanych zmian
planow miejscowych, nalezace do gminy, zwigzane sg przede wszystkim z realizacja
drog gminnych. Obszary objete opracowaniami posiadaja mozliwos¢ podtaczenia do
sieci infrastruktury technicznej, ktorych realizacja nalezy do zadan wiasnych gminy.

Laczny, prognozowany koszt wykupienia terenéw komunikacji publicznej (cze-
sto sg to tereny zwiazane z poszerzeniem drog istniejacych) wynosit dla zmian pla-
néw wszczetych w 2011 . 1 306 100,00 zt, dla zmian wszczgtych w roku 2012 —
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Tabela 2. Zestawienie kosztow realizacji ustalen zmian planow miejscowych w 2012 .
w zakresie przejecia przez gmine terendw na cele komunikacji publicznej oraz odszkodowan
z tytutu obnizenia wartosci nieruchomosci (w zt)

Nazwa miejscowegoplanu Wykup lub zamiana terenu Koszty odszkodowan
Lp. zagospodarowania dla realizacji uktadu wynikajacych obnizenia
przestrzennego komunikacyjnego warto$ci nieruchomosci
1 | Zmiana MPZP
DzianiszFidryga 200 000,00 0,00
2 |Zmiana MPZP
Koscielisko Gronik 261 000,00 000
3 |Zmiana MPZP
Koscielisko Kiry 0,00 140 000,00
4 | Zmiana MPZP
Witoéw Biaty Potok 0,00 0,00
RAZEM 461 000,00 140 000,00

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: M. Heldak, Prognozy skutkéw finansowych zmiany plandw
w gminie Koscielisko — zbidr opracowan.

601 000,00 zt. Tereny objete zmianami plandw stanowig niewielkie enklawy wsrod
pozostatych terenow inwestycyjnych w gminie. Zestawienie kosztow obrazuje skalg
problemu. Kazdorazowa decyzja o docelowym przejeciu drogi na podstawie planu
miejscowego poprzedzona jest szeroka debatg publiczng. W analizowanych progno-
zach najwigksze koszty realizacji zmiany planu upatruje si¢ w realizacji nowych
potaczen komunikacyjnych, w tym w pozyskiwaniu terenow dla ich realizacji. Jeden
z przypadkow dotyczy prognozowanych kosztéw obcigzajacych budzet gminy Ko-
scielisko w zwigzku z obnizeniem wartosci nieruchomosci. Teren przeznaczony byt
w obowiazujacym planie miejscowym pod zabudowe mieszkaniowa jednorodzinna,
w projekcie zmiany planu przeznaczono go na cele obstugi komunikacji samocho-
dowej (parking). Koszty odszkodowan wynikajacych z obnizenia wartosci nierucho-
mosci oszacowano na kwote ok. 140 000,00 zt.

Potencjalng wysokos$¢ odszkodowania za przejecie drog gminnych przeanalizo-
wano w kontekscie dochodow 1 wydatkéw budzetowych w gminie Koscielisko oraz
przychodow i rozchodoéw na dzien 31 grudnia roku 2011 i roku 2012 (tab. 3). W ta-
beli zestawiono rowniez wydatki na transport i tagczno$¢ w rozbiciu na poszczeg6lne
zadania.

W ramach wydatkow majatkowych w zakresie modernizacji drog gminnych
w 2011 r. wykonano dokumentacje techniczng dla budowy chodnika przy drodze
gminnej w Dzianiszu oraz zakupiono sprzet do remontu drog. Dodatkowo z budzetu
gminy pokryto modernizacj¢ drogi wewnetrznej w Witowie — wykonano prace geo-
dezyjne zwigzane z projektowaniem kolejnego odcinka drogi Wierchowej. W zwigz-
ku z oprotestowaniem projektu rozgraniczenia drogi przez wtascicieli dziatek przy-
legajacych do drogi realizacja tego zadania zostata przesunigta w czasie.
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Tabela 3. Dochody i wydatki budzetowe w gminie Koscielisko, przychody i rozchody oraz wydatki

na transport w latach 2011 i1 2012 (stan na dzien 31 grudnia)

o Kwota w zt:
Lp. Wyszczegdlnienie
2011 2012
1 | Dochody i wydatki budzetowe oraz przychody i rozchody
1 |dochody budzetowe 25676 778,53 | 25460 065,55
2 | wydatki budzetowe 26795 671,89 |24 996 052,94
3 | deficyt budzetu -1 118 893,36 0
4 | przychody budzetowe 6982 517,70 1 793 846,34
5 | rozchody budzetowe 4412 244,00 1567 107,16
II | Wydatki na transport i tagczno$¢ — drogi publiczne 1701 697,44 2736 396,32
1 |- zimowe utrzymanie drog 414 495,79 503 113,97
— zakup materiatow i wyposazenia (paliwa do 480 465,76 518 511,82

samochodow 1 kosiarek, materiatdw do remontow
2 . , .

drog, znakoéw drogowych), prace geodezyjne

zwigzane z regulacja stanu prawnego drog
3 |- zakup ustug remontowych przy drogach gminnych 275 980,86 288 270,24
4 | wydatki majatkowe w zakresie modernizacji drog 42 923,42 936 927,32

gminnych

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Koscielisko.

W roku 2012 na wydatki majatkowe w zakresie modernizacji drog gminnych
wydatkowano kwote 936 927,32 z1, z ktorej zrealizowano m.in.:

— przebudowe ciggu pieszego i utwardzenie pobocza w pasie drogi gminnej
w miejscowosci Dzianisz — zadanie zostalo dofinansowanie z dziatania Odnowa
Wsi w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013,

— mapy do celow projektowych dla budowy chodnikow przy ulicach Rysulowka
1 Budzowka w KoScielisku,

— modernizacje drogi gminnej w rejonie kosciota w Witowie.

Oszacowane koszty wykupu terenow dla realizacji drog gminnych znacznie pod-
wyzszg wydatki zwigzane z transportem i tacznoscia gminie. Kazdego roku wzrasta-
ja zobowigzania gminy w zakresie budowy drég gminnych przy statych dochodach
i malejgcych przychodach.

Zyski jednorazowe, prognozowane w opracowaniach zwiazane sg z optatg z ty-
tutu wzrostu wartosci nieruchomosci na skutek uchwalenia zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (oplata planistyczna) oraz z prognozowa-
nym wzrostem podatkéw od nieruchomosci.

Zyski z jednorazowych optat z tytulu wzrostu warto$ci nieruchomosci na skutek
wejscia w zycie zmiany planu miejscowego sg niepewne i mogg nie wystapi¢ w przy-
padku braku zbycia nieruchomosci. Zwigkszenie podatku od nieruchomosci moze
wystapi¢ po zainwestowaniu terenu (realizacji inwestycji zapisanej w dokumentach,
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np. zabudowa mieszkaniowa, zabudowa uslugowa, zabudowa przemystowa itp.) na
podstawie zmian planow miejscowych. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami sama
zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i zwigzany z tym
wzrost wartosci nieruchomosci nie niesie ze sobg wzrostu wptywow z tytulu podat-
koéw od nieruchomosci do budzetu gminy.

5. Whnioski

Przeprowadzone badania obcigzen finansowych zmian planow miejscowych w gmi-
nie Koscielisko potwierdzily wyniki Raportu o finansowych efektach polskiego sys-
temu gospodarowania przestrzenig [Olbrysz, Kozinski 2011]. Podstawowe obcia-
zenia finansowe gminy w nastgpstwie uchwalenia planu miejscowego zwigzane sa
z przejeciem terenow dla realizacji drég.

Wiadze gminy sa obecnie $wiadome nastepstw finansowych przyjecia zmian
planéw, majac do dyspozycji prognozy skutkow finansowych, sporzadzane obo-
wigzkowo w toku realizacji planu miejscowego. Nadal problemem systemu zago-
spodarowania przestrzenia jest brak skutecznego wspotfinansowania ustalen planow
miejscowych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz wiascicieli i dyspo-
nentéw nieruchomosci. Nalezatoby wypracowac bardziej skuteczny system poboru
optat zwigzanych z rozwojem nieruchomosci (optata planistyczna, optaty adiacenc-
kie). Wnioski te sa proba odpowiedzi na tres¢ Raportu o stanie samorzadnosci tery-
torialnej w Polsce [Bober i in. 2013] dotyczace finanséw samorzadowych. Jednym
z podnoszonych postulatow jest konieczno$¢ dokonania przegladu podatkoéw i optat
lokalnych. Weryfikacji tej musi towarzyszy¢ znajomos¢ niedoskonatosci obecnego
systemu w celu podjecia wlasciwych krokow naprawczych. Przeprowadzone analizy
wpisuja sie zatem w identyfikacj¢ stanu istniejacego skutkéw ekonomicznych pol-
skiego systemu planistycznego, stanowigc przyczynek do dalszej dyskusji na temat
poprawy sytuacji finanséw publicznych w jednostkach samorzadu terytorialnego.
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FINANCIAL BURDEN OF MUNICIPALITIES WITH THE COSTS
OF ROADS DEVELOPMENT

Summary: The construction and maintenance of municipal roads is the responsibility of the
municipality. The construction of roads is done primarily on the basis of the local spatial de-
velopment plan and in case when there is no plan based on the decision about the location of
public development. Designing new development areas in local spatial development plans is
typically associated with the need to ensure the availability of communication. The construc-
tion and maintenance of roads involves high costs charging the municipal budget. Income
from the realization of provisions of the local plan which could cover these liabilities is usu-
ally disproportionately low. This paper presents issues related to the tasks of the municipality
in relation to municipal roads and the financial effects of planning new transport connections
of municipal importance in local plans.

Keywords: local spatial development plan, road construction, costs forecasting.





