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SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI
JAKO DOKUMENT SLUZACY RAPORTOWANIU
DANYCH ESG

Streszczenie: Sprawozdanie z dzialalno$ci, ze wzgledu m.in. na opisowy i analityczny cha-
rakter, moze by¢ miejscem prezentacji danych pozafinansowych z obszaréw $rodowisko-
wego, spotecznego oraz tadu korporacyjnego. Istniejace uregulowania prawne zawieraja
szczegdtowe zapisy w zakresie tadu korporacyjnego. Natomiast projekt KSR w odniesieniu
do obszaréw srodowiskowego oraz spotecznego zawiera liczne wskazowki i przyktady in-
formacji, jakie mogg by¢ zawarte w sprawozdaniu. W $wietle rosngcego znaczenia danych
pozafinansowych oraz koniecznos$ci dostosowania regulacji do nowej Dyrektywy 2013/34/
UE warto rozwazy¢ ujecie w regulacjach pewnego obowigzkowego zakresu informacji wraz
z dobrowolnymi dodatkowymi ujawnieniami.

Stowa kluczowe: sprawozdanie z dziatalnosci, CSR, ESG.
DOI: 10.15611/pn.2014.329.06

1. Wstep

Wspotczesnie coraz wickszego znaczenia nabieraja tzw. dane pozafinansowe doty-
czace przedsigbiorstw. Z analiz wynika, ze warto$¢ firmy w ponad 80% jest zdeter-
minowana aktywami niematerialnymi, takimi jak pozycja na rynku, baza klientow,
posiadane marki, pracownicy wraz z kadrg kierowniczg, wprowadzone innowacje
czy dzialalno$¢ na rzecz spoteczenstwa i ochrony srodowiska [Irek 2013, s. 15]. Cho¢
informacje te maja coraz wigksze znaczenie, tradycyjna rachunkowos$¢ generalnie
nie pozwala na ich ujmowanie w sprawozdaniu finansowym'. Natomiast istniejace
uregulowania prawne naktadajg na wybrane podmioty (zwlaszcza na duze przed-
sigbiorstwa zorganizowane w okreslonej formie prawnej) obowigzek dolaczania do
sprawozdania finansowego tzw. sprawozdania z dziatalnosci. Ze wzgledu na brak
sztywnych norm prawnych, a takze ze wzgledu na swoje cechy, do ktéorych mozna
zaliczy¢ opisowy i analityczny charakter oraz prospektywne ujecie, sprawozdanie
z dziatalnosci moze by¢ miejscem prezentacji wybranych danych pozafinansowych.

! To, jakie wartoéci niematerialne i prawne sa prezentowane w bilansie, reguluje art. 3.1 ustawy
o rachunkowosci.
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Celem niniejszego artykutu jest analiza i ocena sprawozdania z dziatalnos$ci
jako raportu, ktéry moze zosta¢ wykorzystany w komunikacji firmy z otoczeniem,
a w ktérym moga zosta¢ przedstawione informacje w obszarach srodowiskowym
(environment), spotecznym (social) i tadu korporacyjnego (governance), czyli tzw.
czynniki ESG.

2. Metodyka badan i przebieg procesu badawczego

W artykule wykorzystano metod¢ analizy aktow prawnych? oraz metode poréwnan.
Analiza obejmuje istniejace, a takze projektowane uregulowania prawne oraz nieobli-
gatoryjne wytyczne odnoszace si¢ do sprawozdania z dziatalno$ci, majace charakter
dobrych praktyk. Postuzono si¢ ustawa o rachunkowosci, Dyrektywa 2013/34/UE,
Rozporzadzeniem Ministra Finansow w sprawie informacji biezacych i okresowych
przekazywanych przez emitentow papieréw wartosciowych, projektem Krajowego
Standardu Rachunkowosci ,,Sprawozdanie z dziatalno$ci’ oraz dokumentem Rady
Migdzynarodowych Standardow Rachunkowosci ,,Komentarz Zarzadu: Zalozenia

dotyczace prezentacji. Praktyczne stanowisko”.

3. Uregulowania prawne dotyczace sprawozdania z dzialalnoS$ci

Sprawozdanie z dziatalno$ci jest specyficzng forma raportowania. W odniesieniu
do najszerszej grupy podmiotéow regulacje dotyczace tego sprawozdania zawiera
ustawa o rachunkowosci (wedtug ustawy obowiazek jego sporzadzania maja spotki
kapitatowe, spotki komandytowo-akcyjne, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych,
towarzystwa reasekuracji wzajemnej, spotdzielnie, przedsicbiorstwa panstwowe).
Artykut 49 ustawy wskazuje, iz powinno ono obejmowac¢ istotne informacje o sta-
nie majagtkowym i sytuacji finansowej, w tym ocen¢ uzyskiwanych efektow oraz
informacje o czynnikach ryzyka wraz z opisem zagrozen. Artykul ten takze zawiera
wyliczenie, o jakie informacje w szczegdlnosci chodzi. Regulacje te z jednej strony
okreslaja zakres informacji, jaki sprawozdanie powinno obejmowa¢, jednak pozo-
stawiaja tez swobod¢ podmiotom je sporzadzajacym, jezeli uznajg one informacje
niewymienione w artykule za istotne. Sprawozdanie to bowiem nie ma jednoznacz-
nej, okreslonej prawem konstrukcji, analogicznie do bilansu czy rachunku zyskéw
i strat, ktérych wzor jest zawarty w ustawie o rachunkowosci.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze sam zakres informacji zawarty w art. 49 podlegat
zmianom. Poczatkowo (od 1994 r.) art. 49 nie zawierat zadnego bezposredniego od-

2 Warto zauwazy¢, iz istnieje bogata literatura przedmiotu dotyczaca sprawozdawczos$ci finan-
sowej oraz standardéw rachunkowosci — por. np. [Swiderska, Wiectaw (red.) 2012; Micherda 2012],
jednak ze wzgledu na ograniczong objeto$¢ artykutu skoncentrowano si¢ na podstawach prawnych
dotyczacych sprawozdania z dziatalnosci.

? Petna nazwa dokumentu brzmi: Krajowy Standard Rachunkowosci nr 8 ,,Sprawozdanie z dziatal-
nos$ci” Projekt, jednak numer zostal pominigty w artykule, poniewaz w dniu 21 stycznia 2014 r. zostat
uchwalony Krajowy Standard Rachunkowosci nr 8 ,,Dziatalno$¢ deweloperska”.
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niesienia do rozwazanych obszarow srodowiskowego, spotecznego czy dotyczacego

fadu korporacyjnego. W wyniku przeprowadzonych w latach 2004 i 2008 noweli-

zacji zakres sprawozdania z dziatalnosci zostal rozszerzony m.in. o te trzy obszary.

W dniu 26 czerwca 2013 r. Parlament Europejski oraz Rada uchwality Dyrekty-
we 2013/34/UE w sprawie rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych
sprawozdan finansowych i powigzanych sprawozdan niektorych rodzajow jedno-
stek, zmieniajacg dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE oraz
uchylajacg Dyrektywe Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG. Uchwalona dyrektywa
musi zosta¢ implementowana do polskiego prawa do 2016 r., co oznacza koniecz-
no$¢ wprowadzenia zmian w istniejacej ustawie o rachunkowosci badz uchwalenia
nowej ustawy.

Generalnie nowa dyrektywa utrzymuje wymogi odnosnie do ujawniania danych
niefinansowych, dotyczacych m.in. spoteczenstwa, wptywu na srodowisko, lokalnej
gospodarki. Dyrektywa wskazuje rowniez na to, ze sprawozdanie powinno stuzy¢
do przedstawienia rzetelnego przegladu rozwoju przedsigbiorstwa i jego sytuacji.
W sprawozdaniu powinny si¢ znalez¢ wszelkie informacje, ktore sa konieczne dla
zrozumienia rozwoju, wynikow Iub sytuacji jednostki. Chodzi tutaj o informacje
o charakterze zaro6wno finansowym, jak i niefinansowym, kluczowe wskazniki wy-
nikéw zwigzane z konkretnym obszarem dziatalno$ci, w tym informacje dotyczace
kwestii sSrodowiskowych i spraw pracowniczych [Dyrektywa 2013/34/UE, art. 19].

W zakresie rozwazanych obszaréw $rodowiskowego oraz spolecznego zapisy
ustawy o rachunkowosci sg zgodne z nowa dyrektywa. Natomiast roznice wynikaja
z tego, jakich podmiotow dotyczy obowigzek sporzadzania sprawozdania z dziatal-
nosci. Nowa dyrektywa dazy do zmniejszenia obcigzen publiczno-prawnych w sto-
sunku do matych podmiotow*. Ma to odzwierciedlenie m.in. w dopuszczonych przez
dyrektywe zwolnieniach, ktéore moga zosta¢ przyjete przez panstwa cztonkowskie.
Ustawa o rachunkowosci natomiast doktadnie wskazuje, jakie podmioty, ze wzgledu
na forme¢ prawng, niezaleznie od wielkosci, sa zobowigzane do sporzadzenia spra-
wozdania z dziatalno$ci [Dyrektywa 2013/34/UE, art. 19]:

— male jednostki mogg zosta¢ zwolnione z obowigzku sporzadzania sprawozdan
z dzialalnosci, jezeli zostanie wprowadzony wymdog, aby informacje dotyczace
nabycia przez jednostke akcji lub udziatow wilasnych byty podane w informacji
dodatkowej do sprawozdania finansowego,

— male i $rednie jednostki mogg zosta¢ zwolnione z publikacji w sprawozdaniu
z dziatalnosci danych niefinansowych, takze tych dotyczacych zagadnien $rodo-
wiskowych i spraw pracowniczych.

Nowa dyrektywa utrzymata w mocy obowiazek umieszczania w sprawozdaniu
z dziatalnosci oswiadczenia o stosowaniu zasad tadu korporacyjnego (dyrektywa ze-
zwala takze na opublikowanie wymaganych informacji w oddzielnym sprawozdaniu
ogloszonym wraz ze sprawozdaniem z dziatalnosci, lub w dokumencie publicznie

* Dyrektywa wprowadza nowe kryteria klasyfikacji przedsiebiorstw, por. art. 3 dyrektywy.
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dostepnym na stronach internetowych jednostki, do ktorego to dokumentu odniesie-
nie znajduje si¢ w sprawozdaniu z dziatalnosci). Obowiazek ten dotyczy jednostek
interesu publicznego, czyli jednostek, ktore sg regulowane prawem panstwa czton-
kowskiego i ktorych zbywalne papiery wartosciowe sa dopuszczone do obrotu na
rynku regulowanym ktéregokolwiek panstwa cztonkowskiego. W przypadku, gdy
podmiot odstepuje od stosowania kodeksu tadu korporacyjnego lub gdy nie zostato
umieszczone odniesienie do postanowien kodeksu tadu korporacyjnego, jednostka
musi zawrze¢ odpowiednie wyjasnienia [Dyrektywa 2013/34/UE, art. 20].

Sprawozdanie z dziatalnosci sporzadzane przez emitentow papieréw warto-
sciowych jest objete dodatkowymi uregulowaniami zawartymi w Rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 19 lutego 2009 roku. Artykut 91.5 rozporzadzenia wy-
mienia kolejno informacje, ktore obowigzkowo muszg si¢ znalez¢ w sprawozdaniu.
W pierwszej kolejnosci sg przywotane informacje okreslone w przepisach o rachun-
kowosci, a wiec m.in. czynniki dotyczace srodowiska i spoteczenstwa. Natomiast
obszar tadu korporacyjnego zostat w rozporzadzeniu uszczegélowiony — wskazano
doktadnie, jakie informacje powinno zawiera¢ oswiadczenie o stosowaniu fadu kor-
poracyjnego.

4. Wytyczne dotyczgce sprawozdania z dzialalnoSci
niemajgce charakteru przepisow prawnych

Migdzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) zawieraja wy-
tyczne odnosnie do sprawozdania finansowego. Natomiast sprawozdanie z dziatal-
nosci nie jest czescig sprawozdania finansowego, zatem bezposrednio nie podlega
ono regulacjom MSSF. Jednakze Rada MSSF, uznajac, ze sprawozdanie z dziatal-
nosci moze zostac¢ zaliczone do tzw. pozostatej sprawozdawczosci finansowej, de-
finiowanej jako informacje przedstawione poza sprawozdaniem finansowym, ktore
pomagajg w interpretacji wszystkich czesci sprawozdania finansowego [Krasodom-
ska 2011, s. 90], opublikowata 8 grudnia 2010 r. dokument pt. ,,Komentarz Zarzadu:
Zatozenia dotyczace prezentacji. Praktyczne stanowisko” (IFRS Practice Statement.
Management Commentary. A framework for presentation).

Dokument ten stanowi zbior nieobligatoryjnych wytycznych dotyczacych pre-
zentacji informacji w sprawozdaniu z dziatalnosci. Komentarz Zarzagdu moze by¢
zastosowany przez jednostki, ktore dotaczaja sprawozdanie z dziatalnosci do spra-
wozdania finansowego sporzadzonego zgodnie z MSSF.

Z punktu widzenia analizowanych w artykule obszarow §rodowiskowego, spo-
lecznego oraz dotyczacego tadu korporacyjnego nalezy zaznaczy¢, ze Komentarz
Zarzadu ani nie zawiera szczegotowych wytycznych w tym zakresie, ani tez bezpo-
srednio nie wymienia tych obszaréw jako niezbgdnych elementow sprawozdania.
Wisrdd kluczowych informacji zostat jedynie przedstawiony ogdlny punkt, do kto-
rego mozna nawigza¢ w odniesieniu do czynnikow ESG. Dotyczy on ujecia w spra-
wozdaniu z dzialalnos$ci informacji o najbardziej znaczacych zasobach jednostki,
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istniejacych zrédtach ryzyka oraz relacjach z interesariuszami podmiotu [/FRS
Practice... 2010, s. 11, 13-14, par. 24, 29-33].

W Polsce funkcjonujg Krajowe Standardy Rachunkowosci (KSR), ktore moga
by¢ stosowane w obszarach nieuregulowanych przez ustawe o rachunkowosci. Mi-
nisterstwo Finansow przedstawito projekt KSR ,,Sprawozdanie z dziatalnosci”, kto-
ry, biorgc pod uwage czesci tego dokumentu, jest zblizony do wytycznych MSSF,
jednak bardziej szczegdlowy, zawierajacy wskazowki co do cech, zawartosci i struk-
tury tego sprawozdania, stanowigcy swego rodzaju dobre praktyki jego sporzadza-
nia. Projekt KSR jest skierowany glownie do wigkszych podmiotéw [Mucko, Honko
2013, s. 9], co odpowiada polityce wyrazonej w nowej dyrektywie unijnej o zmniej-
szeniu obcigzen sprawozdawczych w matych i $rednich jednostkach.

Projekt standardu zawiera propozycj¢, aby w ramach przedstawienia wynikow
dzialalno$ci i sytuacji finansowej w niektérych podmiotach zostaly zaprezentowa-
ne wyniki dziatalno$ci w poszczegdlnych sferach zrownowazonego rozwoju: eko-
nomicznej (finansowej), srodowiskowej (wptywu na $rodowisko naturalne) i spo-
lecznej. Informacje moga dotyczy¢ m.in. gospodarowania zasobami i sktadnikami
przyrody, wptywu na $rodowisko naturalne, dziatan proekologicznych, optat $ro-
dowiskowych 1 innych kosztow ochrony §rodowiska, dzialan spotecznych, w tym
opisu kampanii spotecznych i polityki jednostki w tym zakresie [Projekt KSR...,
s. 25, par. 117].

Projekt standardu zaleca stosowanie wskaznikow, czy tez miernikow efektow
wlasnych, dopuszcza tez stosowanie instrumentow opracowanych przez zewngtrzne
instytucje lub organizacje srodowiskowe, przy czym w takiej sytuacji jednostka po-
winna wskaza¢ na zrodtowy dokument lub standard regulujacy wykorzystane mier-
niki® [Projekt KSR..., s. 29, par. 131, 133].

Projekt KSR zawiera szczegdtowe wskazowki i przyklady informacji, jakie
moga by¢ zawarte w sprawozdaniu z dziatalno$ci. W odniesieniu do zasobow ludz-
kich (obszar odpowiedzialno$ci spotecznej) przyktad 3 w standardzie proponuje
m.in. informacje o przecigtnym zatrudnieniu w ciggu roku oraz o jego zmianach
strukturze zatrudnienia w r6znych przekrojach, polityce zarzadzania zasobami ludz-
kimi, ocenie kwalifikacji pracownikow oraz dzialaniach podejmowanych w celu ich
podniesienia (w tym o szkoleniach i rozwoju), polityce wynagradzania pracowni-
kow, ewentualnych uktadach zbiorowych, poziomie wynagrodzen i innych $wiad-
czen pracowniczych, zwigzkach zawodowych, ewentualnych sporach zbiorowych,
bezpieczenstwie i higienie pracy, o wypadkach w pracy, satysfakcji i zaangazowaniu
pracownikow.

W odniesieniu do $srodowiska projekt standardu proponuje m.in. mierniki niefi-
nansowe, takie jak wielko$¢ emisji substancji szkodliwych, wielkos¢ zuzycia okre-
slonych zasobow itd., oraz inne mierniki dotyczace np. technologii, reputacji, bez-
pieczenstwa.

* Przyktadem takiego standardu jest GRI — Global Reporting Initiative.
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Projekt standardu wskazuje, ze zawarcie w sprawozdaniu informacji o stoso-
waniu zasad tadu korporacyjnego jest obowigzkowe w odniesieniu do jednostek,
ktorych papiery warto$ciowe sa dopuszczone do obrotu na jednym z rynkow regu-
lowanych Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz stanowi zachete dla pozo-
statych jednostek do przyjecia powyzszych zasad. Zakres informacji na temat tadu
korporacyjnego generalnie odpowiada wytycznym zawartym w omoéwionym wyzej
rozporzadzeniu (szerzej [Projekt KSR..., s. 31-32, par. 140-146]).

5. Whnioski

Przeanalizowane regulacje dotyczace sprawozdania z dziatalno$ci wskazuja, ze
w sprawozdaniu tym mogg zostac ujete informacje pozafinansowe z obszarow $ro-
dowiskowego, spotecznego oraz tadu korporacyjnego. Nalezy zwroci¢ uwagg, iz
jedynie w odniesieniu do zagadnienia tadu korporacyjnego przepisy szczegotowo
wyliczajg zakres obowigzkowej informacji. W rezultacie ten obszar raportowania
jest na dobrym poziomie w wigkszosci spolek publicznych w Polsce (por. wyniki
badania transparentno$ci spotek w obszarze ESG [Analiza ESG... 2013]).

Informacje z obszarow $rodowiskowego oraz spotecznego powinny by¢ ujaw-
niane, o ile sg one istotne do oceny sytuacji jednostki. Z pewnoscia czeSciowo jest
to determinowane charakterem dziatalnosci. Jednak biorgc pod uwagg, ze koncepcja
odpowiedzialnego biznesu nie ma jeszcze w Polsce zbyt dtugiej tradycji raportowa-
nia, warto rozwazy¢ wprowadzenie, podobnie jak w przypadku tadu korporacyjne-
go, swego rodzaju obowiazkowe;j listy najistotniejszych informacji z obszaréw §ro-
dowiskowego i spotecznego. Zestandaryzowanie pewnych obszaréw pozwolitoby
na dokonanie porownan mi¢dzy podmiotami. Takie rozwigzanie z pewnos$cig zwigk-
szyloby liczbe przedsiebiorstw prezentujacych informacje we wskazanych obsza-
rach, poniewaz wiele podmiotdw ogranicza swoje raportowanie do obowigzkowych
elementow wynikajacych z przepisow prawa.

Wyniki badan wskazuja, ze MSP praktykuja tzw. nieuswiadomiony CSR [Ga-
sinski, Piskalski 2009, s. 23]. Konieczno$¢ raportowania w okre$lonym, uregulowa-
nym zakresie powinna zatem takze zwigkszy¢ $wiadomos$¢ istotnosci pewnych in-
formacji, szczegolnie w kontekscie globalnych trendow raportowania danych ESG.
Powinno to réwniez utatwic¢ raportowanie w tych obszarach, zwlaszcza mniejszym
podmiotom oraz podmiotom przedstawiajacym takie informacje po raz pierwszy.

Z drugiej strony dziatania w obszarze CSR powinny w pewien sposob wyrdz-
nia¢ przedsiebiorstwo za podjgte inicjatywy i zaangazowanie, zatem oprocz listy
obowigzkowych informacji firmy powinny moc przedstawia¢ dodatkowe informacje
z obszaru ESG. Warto wobec tego rozwazy¢ ujecie w regulacjach pewnego obo-
wigzkowego zakresu wraz z dodatkowymi dobrowolnymi ujawnieniami.

Istniejgce oraz planowane regulacje niemajace charakteru przepisdw prawnych
roOwniez nie zawierajg postulowanej listy informacji. Opracowany przez Rade MSSR
Komentarz Zarzadu zawiera jedynie ogélne wytyczne. Obecnie w Polsce, w okre-
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sie popularyzowania koncepcji odpowiedzialnego biznesu wsrdd przedsigbiorstw,
zwlaszcza tych matych i §rednich, ktére zwykle maja mniejsze mozliwosci zlecenia
opracowania takich raportow specjalistom czy doradcom, projektowany KSR wyda-
je sie by¢ potrzebnym uzupetnieniem istniejacych uregulowan. Projekt ten zawiera
bowiem szeroki zakres wskazowek sporzadzania sprawozdania z dziatalno$ci oraz
przyktadowy zakres danych obejmujacych rowniez dane ESG.

Przyszte uregulowania prawne, dostosowane do nowej dyrektywy unijnej,
moga zwolni¢ podmioty mikro i mate ze sporzadzania sprawozdania z dziatalnosci.
Przedsigbiorstwa mikro i mate odgrywaja wazna role w gospodarce. Zwolnienie ich
z obowigzku sporzadzania sprawozdania, zgodnie z podejsciem zawartym w dyrek-
tywie, moze by¢ uzasadnione przede wszystkim dazeniem do zmniejszenia obcigzen
administracyjnych tych podmiotéw. Spowoduje to zmniejszenie dostepu do infor-
macji, zwlaszcza w rozwazanych obszarach srodowiskowym i spotecznym. Wptyw
dzialalno$ci mikro- i matych przedsigbiorstw na te obszary ma wymiar proporcjo-
nalny do wielkosci podmiotow. Dlatego ze wzgledu na skalg dziatalnosci zwigk-
szanie obowigzkow duzych przedsigbiorstw do raportowania w tym wymiarze jest
jak najbardziej uzasadnione. Jednak catkowite zwolnienie matych przedsigbiorstw
z obowigzku sporzadzania sprawozdania z dzialalno$ci, zawierajacego istotne infor-
macje niefinansowe, moze nie by¢ zasadne z punktu widzenia lokalnego otoczenia.
Wydaje si¢ tez celowe rozwazenie opracowania odrebnych, uproszczonych standar-
dow raportowania dla matych podmiotow (szczegolnie w obszarze spotecznym), tak
aby zapewnic¢ dostepno$¢ danych pozafinansowych wobec ich rosngcego znaczenia.
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REPORT OF THE MANAGEMENT BOARD ON OPERATIONS
AS ADOCUMENT USED TO REPORT ESG DATA

Summary: The descriptive and analytical character of Report of the Management Board on
operations enables companies to present nonfinancial data about environment, social and gov-
ernment issues. Obligatory Polish law contains detailed regulations about government issues
whereas the project of KSR contains detailed instructions and examples of information that
can be contained in the report. Taking into consideration the significance of nonfinancial data
as well as the necessity of adjusting Polish law to the new Directive 2013/34/UE it can be con-
sidered to formulate in regulations some obligatory scope of information with the possibility
of presenting additional information.

Keywords: Report of the Management Board on operations, CSR, ESG.



