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SPRAWOZDANIE Z DZIAŁALNOŚCI 
JAKO DOKUMENT SŁUŻĄCY RAPORTOWANIU 
DANYCH ESG

Streszczenie: Sprawozdanie z działalności, ze względu m.in. na opisowy i analityczny cha-
rakter, może być miejscem prezentacji danych pozafinansowych z obszarów środowisko-
wego, społecznego oraz ładu korporacyjnego. Istniejące uregulowania prawne zawierają 
szczegółowe zapisy w zakresie ładu korporacyjnego. Natomiast projekt KSR w odniesieniu 
do obszarów środowiskowego oraz społecznego zawiera liczne wskazówki i przykłady in-
formacji, jakie mogą być zawarte w sprawozdaniu. W świetle rosnącego znaczenia danych 
pozafinansowych oraz konieczności dostosowania regulacji do nowej Dyrektywy 2013/34/
UE warto rozważyć ujęcie w regulacjach pewnego obowiązkowego zakresu informacji wraz 
z dobrowolnymi dodatkowymi ujawnieniami. 

Słowa kluczowe: sprawozdanie z działalności, CSR, ESG.

DOI: 10.15611/pn.2014.329.06

1. Wstęp

Współcześnie coraz większego znaczenia nabierają tzw. dane pozafinansowe doty-
czące przedsiębiorstw. Z analiz wynika, że wartość firmy w ponad 80% jest zdeter-
minowana aktywami niematerialnymi, takimi jak pozycja na rynku, baza klientów, 
posiadane marki, pracownicy wraz z kadrą kierowniczą, wprowadzone innowacje 
czy działalność na rzecz społeczeństwa i ochrony środowiska [Irek 2013, s. 15]. Choć 
informacje te mają coraz większe znaczenie, tradycyjna rachunkowość generalnie 
nie pozwala na ich ujmowanie w sprawozdaniu finansowym1. Natomiast istniejące 
uregulowania prawne nakładają na wybrane podmioty (zwłaszcza na duże przed-
siębiorstwa zorganizowane w określonej formie prawnej) obowiązek dołączania do 
sprawozdania finansowego tzw. sprawozdania z działalności. Ze względu na brak 
sztywnych norm prawnych, a także ze względu na swoje cechy, do których można 
zaliczyć opisowy i analityczny charakter oraz prospektywne ujęcie, sprawozdanie 
z działalności może być miejscem prezentacji wybranych danych pozafinansowych. 

1 To, jakie wartości niematerialne i prawne są prezentowane w bilansie, reguluje art. 3.1 ustawy 
o rachunkowości. 
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Celem niniejszego artykułu jest analiza i ocena sprawozdania z działalności 
jako raportu, który może zostać wykorzystany w komunikacji firmy z otoczeniem, 
a w którym mogą zostać przedstawione informacje w obszarach środowiskowym 
(environment), społecznym (social) i ładu korporacyjnego (governance), czyli tzw. 
czynniki ESG. 

2. Metodyka badań i przebieg procesu badawczego

W artykule wykorzystano metodę analizy aktów prawnych2 oraz metodę porównań. 
Analiza obejmuje istniejące, a także projektowane uregulowania prawne oraz nieobli-
gatoryjne wytyczne odnoszące się do sprawozdania z działalności, mające charakter 
dobrych praktyk. Posłużono się ustawą o rachunkowości, Dyrektywą 2013/34/UE, 
Rozporządzeniem Ministra Finansów w sprawie informacji bieżących i okresowych 
przekazywanych przez emitentów papierów wartościowych, projektem Krajowego 
Standardu Rachunkowości „Sprawozdanie z działalności”3 oraz dokumentem Rady 
Międzynarodowych Standardów Rachunkowości „Komentarz Zarządu: Założenia 
dotyczące prezentacji. Praktyczne stanowisko”. 

3. Uregulowania prawne dotyczące sprawozdania z działalności

Sprawozdanie z działalności jest specyficzną formą raportowania. W odniesieniu 
do najszerszej grupy podmiotów regulacje dotyczące tego sprawozdania zawiera 
ustawa o rachunkowości (według ustawy obowiązek jego sporządzania mają spółki 
kapitałowe, spółki komandytowo-akcyjne, towarzystwa ubezpieczeń wzajemnych, 
towarzystwa reasekuracji wzajemnej, spółdzielnie, przedsiębiorstwa państwowe). 
Artykuł 49 ustawy wskazuje, iż powinno ono obejmować istotne informacje o sta-
nie majątkowym i sytuacji finansowej, w tym ocenę uzyskiwanych efektów oraz 
informacje o czynnikach ryzyka wraz z opisem zagrożeń. Artykuł ten także zawiera 
wyliczenie, o jakie informacje w szczególności chodzi. Regulacje te z jednej strony 
określają zakres informacji, jaki sprawozdanie powinno obejmować, jednak pozo-
stawiają też swobodę podmiotom je sporządzającym, jeżeli uznają one informacje 
niewymienione w artykule za istotne. Sprawozdanie to bowiem nie ma jednoznacz-
nej, określonej prawem konstrukcji, analogicznie do bilansu czy rachunku zysków 
i strat, których wzór jest zawarty w ustawie o rachunkowości. 

Należy również zauważyć, że sam zakres informacji zawarty w art. 49 podlegał 
zmianom. Początkowo (od 1994 r.) art. 49 nie zawierał żadnego bezpośredniego od-

2 Warto zauważyć, iż istnieje bogata literatura przedmiotu dotycząca sprawozdawczości finan-
sowej oraz standardów rachunkowości – por. np. [Świderska, Więcław (red.) 2012; Micherda 2012], 
jednak ze względu na ograniczoną objętość artykułu skoncentrowano się na podstawach prawnych 
dotyczących sprawozdania z działalności.

3 Pełna nazwa dokumentu brzmi: Krajowy Standard Rachunkowości nr 8 „Sprawozdanie z działal-
ności” Projekt, jednak numer został pominięty w artykule, ponieważ w dniu 21 stycznia 2014 r. został 
uchwalony Krajowy Standard Rachunkowości nr 8 „Działalność deweloperska”.
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niesienia do rozważanych obszarów środowiskowego, społecznego czy dotyczącego 
ładu korporacyjnego. W wyniku przeprowadzonych w latach 2004 i 2008 noweli-
zacji zakres sprawozdania z działalności został rozszerzony m.in. o te trzy obszary. 

W dniu 26 czerwca 2013 r. Parlament Europejski oraz Rada uchwaliły Dyrekty-
wę 2013/34/UE w sprawie rocznych sprawozdań finansowych, skonsolidowanych 
sprawozdań finansowych i powiązanych sprawozdań niektórych rodzajów jedno-
stek, zmieniającą dyrektywę Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE oraz 
uchylającą Dyrektywę Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG. Uchwalona dyrektywa 
musi zostać implementowana do polskiego prawa do 2016 r., co oznacza koniecz-
ność wprowadzenia zmian w istniejącej ustawie o rachunkowości bądź uchwalenia 
nowej ustawy.

Generalnie nowa dyrektywa utrzymuje wymogi odnośnie do ujawniania danych 
niefinansowych, dotyczących m.in. społeczeństwa, wpływu na środowisko, lokalnej 
gospodarki. Dyrektywa wskazuje również na to, że sprawozdanie powinno służyć 
do przedstawienia rzetelnego przeglądu rozwoju przedsiębiorstwa i jego sytuacji. 
W sprawozdaniu powinny się znaleźć wszelkie informacje, które są konieczne dla 
zrozumienia rozwoju, wyników lub sytuacji jednostki. Chodzi tutaj o informacje 
o charakterze zarówno finansowym, jak i niefinansowym, kluczowe wskaźniki wy-
ników związane z konkretnym obszarem działalności, w tym informacje dotyczące 
kwestii środowiskowych i spraw pracowniczych [Dyrektywa 2013/34/UE, art. 19]. 

W zakresie rozważanych obszarów środowiskowego oraz społecznego zapisy 
ustawy o rachunkowości są zgodne z nową dyrektywą. Natomiast różnice wynikają 
z tego, jakich podmiotów dotyczy obowiązek sporządzania sprawozdania z działal-
ności. Nowa dyrektywa dąży do zmniejszenia obciążeń publiczno-prawnych w sto-
sunku do małych podmiotów4. Ma to odzwierciedlenie m.in. w dopuszczonych przez 
dyrektywę zwolnieniach, które mogą zostać przyjęte przez państwa członkowskie. 
Ustawa o rachunkowości natomiast dokładnie wskazuje, jakie podmioty, ze względu 
na formę prawną, niezależnie od wielkości, są zobowiązane do sporządzenia spra-
wozdania z działalności [Dyrektywa 2013/34/UE, art. 19]:
 – małe jednostki mogą zostać zwolnione z obowiązku sporządzania sprawozdań 

z działalności, jeżeli zostanie wprowadzony wymóg, aby informacje dotyczące 
nabycia przez jednostkę akcji lub udziałów własnych były podane w informacji 
dodatkowej do sprawozdania finansowego, 

 – małe i średnie jednostki mogą zostać zwolnione z publikacji w sprawozdaniu 
z działalności danych niefinansowych, także tych dotyczących zagadnień środo-
wiskowych i spraw pracowniczych.
Nowa dyrektywa utrzymała w mocy obowiązek umieszczania w sprawozdaniu 

z działalności oświadczenia o stosowaniu zasad ładu korporacyjnego (dyrektywa ze-
zwala także na opublikowanie wymaganych informacji w oddzielnym sprawozdaniu 
ogłoszonym wraz ze sprawozdaniem z działalności, lub w dokumencie publicznie 

4 Dyrektywa wprowadza nowe kryteria klasyfikacji przedsiębiorstw, por. art. 3 dyrektywy. 

Pn 329_Dziawgo, Borys_Rachnkowosc_2014.indb   56 2014-08-05   10:57:29



Sprawozdanie z działalności jako dokument służący raportowaniu danych ESG 57

dostępnym na stronach internetowych jednostki, do którego to dokumentu odniesie-
nie znajduje się w sprawozdaniu z działalności). Obowiązek ten dotyczy jednostek 
interesu publicznego, czyli jednostek, które są regulowane prawem państwa człon-
kowskiego i których zbywalne papiery wartościowe są dopuszczone do obrotu na 
rynku regulowanym któregokolwiek państwa członkowskiego. W przypadku, gdy 
podmiot odstępuje od stosowania kodeksu ładu korporacyjnego lub gdy nie zostało 
umieszczone odniesienie do postanowień kodeksu ładu korporacyjnego, jednostka 
musi zawrzeć odpowiednie wyjaśnienia [Dyrektywa 2013/34/UE, art. 20].

Sprawozdanie z działalności sporządzane przez emitentów papierów warto-
ściowych jest objęte dodatkowymi uregulowaniami zawartymi w Rozporządzeniu 
Ministra Finansów z dnia 19 lutego 2009 roku. Artykuł 91.5 rozporządzenia wy-
mienia kolejno informacje, które obowiązkowo muszą się znaleźć w sprawozdaniu. 
W pierwszej kolejności są przywołane informacje określone w przepisach o rachun-
kowości, a więc m.in. czynniki dotyczące środowiska i społeczeństwa. Natomiast 
obszar ładu korporacyjnego został w rozporządzeniu uszczegółowiony – wskazano 
dokładnie, jakie informacje powinno zawierać oświadczenie o stosowaniu ładu kor-
poracyjnego. 

4. Wytyczne dotyczące sprawozdania z działalności 
niemające charakteru przepisów prawnych 

Międzynarodowe Standardy Sprawozdawczości Finansowej (MSSF) zawierają wy-
tyczne odnośnie do sprawozdania finansowego. Natomiast sprawozdanie z działal-
ności nie jest częścią sprawozdania finansowego, zatem bezpośrednio nie podlega 
ono regulacjom MSSF. Jednakże Rada MSSF, uznając, że sprawozdanie z działal-
ności może zostać zaliczone do tzw. pozostałej sprawozdawczości finansowej, de-
finiowanej jako informacje przedstawione poza sprawozdaniem finansowym, które 
pomagają w interpretacji wszystkich części sprawozdania finansowego [Krasodom-
ska 2011, s. 90], opublikowała 8 grudnia 2010 r. dokument pt. „Komentarz Zarządu: 
Założenia dotyczące prezentacji. Praktyczne stanowisko” (IFRS Practice Statement. 
Management Commentary. A framework for presentation). 

Dokument ten stanowi zbiór nieobligatoryjnych wytycznych dotyczących pre-
zentacji informacji w sprawozdaniu z działalności. Komentarz Zarządu może być 
zastosowany przez jednostki, które dołączają sprawozdanie z działalności do spra-
wozdania finansowego sporządzonego zgodnie z MSSF. 

Z punktu widzenia analizowanych w artykule obszarów środowiskowego, spo-
łecznego oraz dotyczącego ładu korporacyjnego należy zaznaczyć, że Komentarz 
Zarządu ani nie zawiera szczegółowych wytycznych w tym zakresie, ani też bezpo-
średnio nie wymienia tych obszarów jako niezbędnych elementów sprawozdania. 
Wśród kluczowych informacji został jedynie przedstawiony ogólny punkt, do któ-
rego można nawiązać w odniesieniu do czynników ESG. Dotyczy on ujęcia w spra-
wozdaniu z działalności informacji o najbardziej znaczących zasobach jednostki, 
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istniejących źródłach ryzyka oraz relacjach z interesariuszami podmiotu [IFRS 
Practice… 2010, s. 11, 13-14, par. 24, 29-33]. 

W Polsce funkcjonują Krajowe Standardy Rachunkowości (KSR), które mogą 
być stosowane w obszarach nieuregulowanych przez ustawę o rachunkowości. Mi-
nisterstwo Finansów przedstawiło projekt KSR „Sprawozdanie z działalności”, któ-
ry, biorąc pod uwagę części tego dokumentu, jest zbliżony do wytycznych MSSF, 
jednak bardziej szczegółowy, zawierający wskazówki co do cech, zawartości i struk-
tury tego sprawozdania, stanowiący swego rodzaju dobre praktyki jego sporządza-
nia. Projekt KSR jest skierowany głównie do większych podmiotów [Mućko, Hońko 
2013, s. 9], co odpowiada polityce wyrażonej w nowej dyrektywie unijnej o zmniej-
szeniu obciążeń sprawozdawczych w małych i średnich jednostkach. 

Projekt standardu zawiera propozycję, aby w ramach przedstawienia wyników 
działalności i sytuacji finansowej w niektórych podmiotach zostały zaprezentowa-
ne wyniki działalności w poszczególnych sferach zrównoważonego rozwoju: eko-
nomicznej (finansowej), środowiskowej (wpływu na środowisko naturalne) i spo-
łecznej. Informacje mogą dotyczyć m.in. gospodarowania zasobami i składnikami 
przyrody, wpływu na środowisko naturalne, działań proekologicznych, opłat śro-
dowiskowych i innych kosztów ochrony środowiska, działań społecznych, w tym 
opisu kampanii społecznych i polityki jednostki w tym zakresie [Projekt KSR…,  
s. 25, par. 117].

Projekt standardu zaleca stosowanie wskaźników, czy też mierników efektów 
własnych, dopuszcza też stosowanie instrumentów opracowanych przez zewnętrzne 
instytucje lub organizacje środowiskowe, przy czym w takiej sytuacji jednostka po-
winna wskazać na źródłowy dokument lub standard regulujący wykorzystane mier-
niki5 [Projekt KSR…, s. 29, par. 131, 133].

Projekt KSR zawiera szczegółowe wskazówki i przykłady informacji, jakie 
mogą być zawarte w sprawozdaniu z działalności. W odniesieniu do zasobów ludz-
kich (obszar odpowiedzialności społecznej) przykład 3 w standardzie proponuje 
m.in. informacje o przeciętnym zatrudnieniu w ciągu roku oraz o jego zmianach 
strukturze zatrudnienia w różnych przekrojach, polityce zarządzania zasobami ludz-
kimi, ocenie kwalifikacji pracowników oraz działaniach podejmowanych w celu ich 
podniesienia (w tym o szkoleniach i rozwoju), polityce wynagradzania pracowni-
ków, ewentualnych układach zbiorowych, poziomie wynagrodzeń i innych świad-
czeń pracowniczych, związkach zawodowych, ewentualnych sporach zbiorowych, 
bezpieczeństwie i higienie pracy, o wypadkach w pracy, satysfakcji i zaangażowaniu 
pracowników.

W odniesieniu do środowiska projekt standardu proponuje m.in. mierniki niefi-
nansowe, takie jak wielkość emisji substancji szkodliwych, wielkość zużycia okre-
ślonych zasobów itd., oraz inne mierniki dotyczące np. technologii, reputacji, bez-
pieczeństwa. 

5 Przykładem takiego standardu jest GRI – Global Reporting Initiative.
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Projekt standardu wskazuje, że zawarcie w sprawozdaniu informacji o stoso-
waniu zasad ładu korporacyjnego jest obowiązkowe w odniesieniu do jednostek, 
których papiery wartościowe są dopuszczone do obrotu na jednym z rynków regu-
lowanych Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz stanowi zachętę dla pozo-
stałych jednostek do przyjęcia powyższych zasad. Zakres informacji na temat ładu 
korporacyjnego generalnie odpowiada wytycznym zawartym w omówionym wyżej 
rozporządzeniu (szerzej [Projekt KSR…, s. 31-32, par. 140-146]). 

5. Wnioski

Przeanalizowane regulacje dotyczące sprawozdania z działalności wskazują, że 
w sprawozdaniu tym mogą zostać ujęte informacje pozafinansowe z obszarów śro-
dowiskowego, społecznego oraz ładu korporacyjnego. Należy zwrócić uwagę, iż 
jedynie w odniesieniu do zagadnienia ładu korporacyjnego przepisy szczegółowo 
wyliczają zakres obowiązkowej informacji. W rezultacie ten obszar raportowania 
jest na dobrym poziomie w większości spółek publicznych w Polsce (por. wyniki 
badania transparentności spółek w obszarze ESG [Analiza ESG… 2013]). 

Informacje z obszarów środowiskowego oraz społecznego powinny być ujaw-
niane, o ile są one istotne do oceny sytuacji jednostki. Z pewnością częściowo jest 
to determinowane charakterem działalności. Jednak biorąc pod uwagę, że koncepcja 
odpowiedzialnego biznesu nie ma jeszcze w Polsce zbyt długiej tradycji raportowa-
nia, warto rozważyć wprowadzenie, podobnie jak w przypadku ładu korporacyjne-
go, swego rodzaju obowiązkowej listy najistotniejszych informacji z obszarów śro-
dowiskowego i społecznego. Zestandaryzowanie pewnych obszarów pozwoliłoby 
na dokonanie porównań między podmiotami. Takie rozwiązanie z pewnością zwięk-
szyłoby liczbę przedsiębiorstw prezentujących informacje we wskazanych obsza-
rach, ponieważ wiele podmiotów ogranicza swoje raportowanie do obowiązkowych 
elementów wynikających z przepisów prawa. 

Wyniki badań wskazują, że MŚP praktykują tzw. nieuświadomiony CSR [Ga-
siński, Piskalski 2009, s. 23]. Konieczność raportowania w określonym, uregulowa-
nym zakresie powinna zatem także zwiększyć świadomość istotności pewnych in-
formacji, szczególnie w kontekście globalnych trendów raportowania danych ESG. 
Powinno to również ułatwić raportowanie w tych obszarach, zwłaszcza mniejszym 
podmiotom oraz podmiotom przedstawiającym takie informacje po raz pierwszy. 

Z drugiej strony działania w obszarze CSR powinny w pewien sposób wyróż-
niać przedsiębiorstwo za podjęte inicjatywy i zaangażowanie, zatem oprócz listy 
obowiązkowych informacji firmy powinny móc przedstawiać dodatkowe informacje 
z obszaru ESG. Warto wobec tego rozważyć ujęcie w regulacjach pewnego obo-
wiązkowego zakresu wraz z dodatkowymi dobrowolnymi ujawnieniami. 

Istniejące oraz planowane regulacje niemające charakteru przepisów prawnych 
również nie zawierają postulowanej listy informacji. Opracowany przez Radę MSSR 
Komentarz Zarządu zawiera jedynie ogólne wytyczne. Obecnie w Polsce, w okre-
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sie popularyzowania koncepcji odpowiedzialnego biznesu wśród przedsiębiorstw, 
zwłaszcza tych małych i średnich, które zwykle mają mniejsze możliwości zlecenia 
opracowania takich raportów specjalistom czy doradcom, projektowany KSR wyda-
je się być potrzebnym uzupełnieniem istniejących uregulowań. Projekt ten zawiera 
bowiem szeroki zakres wskazówek sporządzania sprawozdania z działalności oraz 
przykładowy zakres danych obejmujących również dane ESG. 

Przyszłe uregulowania prawne, dostosowane do nowej dyrektywy unijnej, 
mogą zwolnić podmioty mikro i małe ze sporządzania sprawozdania z działalności. 
Przedsiębiorstwa mikro i małe odgrywają ważną rolę w gospodarce. Zwolnienie ich 
z obowiązku sporządzania sprawozdania, zgodnie z podejściem zawartym w dyrek-
tywie, może być uzasadnione przede wszystkim dążeniem do zmniejszenia obciążeń 
administracyjnych tych podmiotów. Spowoduje to zmniejszenie dostępu do infor-
macji, zwłaszcza w rozważanych obszarach środowiskowym i społecznym. Wpływ 
działalności mikro- i małych przedsiębiorstw na te obszary ma wymiar proporcjo-
nalny do wielkości podmiotów. Dlatego ze względu na skalę działalności zwięk-
szanie obowiązków dużych przedsiębiorstw do raportowania w tym wymiarze jest 
jak najbardziej uzasadnione. Jednak całkowite zwolnienie małych przedsiębiorstw 
z obowiązku sporządzania sprawozdania z działalności, zawierającego istotne infor-
macje niefinansowe, może nie być zasadne z punktu widzenia lokalnego otoczenia. 
Wydaje się też celowe rozważenie opracowania odrębnych, uproszczonych standar-
dów raportowania dla małych podmiotów (szczególnie w obszarze społecznym), tak 
aby zapewnić dostępność danych pozafinansowych wobec ich rosnącego znaczenia. 
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REPORT OF THE MANAGEMENT BOARD ON OPERATIONS 
AS A DOCUMENT USED TO REPORT ESG DATA 

Summary: The descriptive and analytical character of Report of the Management Board on 
operations enables companies to present nonfinancial data about environment, social and gov-
ernment issues. Obligatory Polish law contains detailed regulations about government issues 
whereas the project of KSR contains detailed instructions and examples of information that 
can be contained in the report. Taking into consideration the significance of nonfinancial data 
as well as the necessity of adjusting Polish law to the new Directive 2013/34/UE it can be con-
sidered to formulate in regulations some obligatory scope of information with the possibility 
of presenting additional information. 

Keywords: Report of the Management Board on operations, CSR, ESG.
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