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PRZEDSIEBIORSTWA Z KAPITALEM
ZAGRANICZNYM NA RYNKU

ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W POLSCE.

ANALIZA POROWNAWCZA Z FIRMAMI KRAJOWYMI

Streszczenie: Zamowienia publiczne sg jednym z narz¢dzi rynkowych, ktére powinny stuzy¢
rozwojowi gospodarki opartej na wiedzy i innowacji. W rzeczywistosci maja na celu m.in.
poprawe warunkéw ramowych prowadzenia dziatalno$ci innowacyjnej przez przedsigbior-
stwa. Celem artykulu jest ocena roli i znaczenia przedsigbiorstw z kapitalem zagranicznym
na rynku zamoéwien publicznych w Polsce, ich aktywno$ci innowacyjnej oraz ich opinii na
temat mozliwosci wykorzystania zamowien publicznych jako instrumentu wspierajacego in-
nowacyjnos¢ na tle analogicznych zachowan przedsigbiorstw krajowych (wytacznie z kapita-
tem polskim). W opracowaniu oparto si¢ na wynikach badan ankietowych przeprowadzonych
na losowo wybranej probie 685 przedsigbiorstw, wsrod ktorych znalezli si¢ wykonawcy lub
potencjalni wykonawcy oraz przedsigbiorstwa nigdy nie uczestniczace w zamowieniach pu-
blicznych. Rezultaty analizy dowodza, ze firmy z udzialem kapitatu zagranicznego sa bar-
dziej innowacyjne i reprezentuja wigkszy potencjal na rynku zaméowien publicznych.

Stowa kluczowe: zamdwienia publiczne, innowacje, innowacyjnos¢, struktura kapitatowa
wykonawcow.

1. Wstep

Problematyce BIZ poswigcono wiele publikacji, gtownie na szczeblu makroekono-
micznym [Witkowska, Wysokinska 2006; Karaszewski 2005]. Znacznie mniej jest
natomiast prac majgcych wymiar regionalny, a jeszcze mniej skoncentrowanych na
tematyce mikroekonomicznej na szczeblu przedsigbiorstw [Rozanski 2010; Starzyn-
ska 2012].

W ostatnich latach, w okresie $wiatowego kryzysu gospodarczego, bezposred-
nie inwestycje zagraniczne — przy znacznym ograniczeniu inwestycji krajowych —
wydaja si¢ najbardziej efektywnym sposobem zwigkszenia bezposredniego dostepu
do nowoczesnych technik i technologii w sferze produkcji i zarzadzania. Poprzez
ofert¢ nowych lub ulepszonych produktéw przedsiebiorstwa z udziatem kapitatu za-
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granicznego moga zwigksza¢ swoja sprzedaz nie tylko na rynkach krajowych, ale
réwniez na zagranicznych. BIZ sg czesto przeciwstawiane, do$¢ negatywnie ocenia-
nym, krétkookresowym zagranicznym inwestycjom finansowym, majacym czgsto
znamiona kapitatu spekulacyjnego, potencjalnego zrodta zagrozen rozwojowych
[Janasz 2011, s. 33-50].

Firmy z udzialem kapitatu zagranicznego odgrywaja w gospodarce Polski istot-
ng role. Wedtug UNCTAD, Polska znalazta si¢ w pierwszych 25% tacznie sklasyfi-
kowanych 79 krajow, pod wzgledem takich kategorii, jak warto$¢ dodana, zatrud-
nienie, ptace i wynagrodzenia, wptywy podatkowe, eksport, wydatki na badania
i rozw0j oraz wydatki inwestycyjne, jesli idzie o udziat podmiotow zagranicznych
w krajowych wielko$ciach [Chojna 2012, s. 50].

Rynek zaméwien publicznych jest stosunkowo ,,mtody” i bedac pewnym wy-
odrebnionym elementem powszechnego rynku towardw i ustug, charakteryzuje si¢
wlasng specyfika. Przepisy o zamoéwieniach publicznych narzucaja wykonawcom
tych zamoéwien spetienie okreslonych warunkow udziatu w zaméwieniu oraz do-
stosowania oferty do opisu przedmiotu zamowienia. Do niedawna stosowano tzw.
preferencje krajowe, polegajace na korzystniejszym, uprzywilejowanym traktowa-
niu krajowych wykonawcow przy udzielaniu zamowien publicznych [Ustawa z dnia
29 stycznia 2004 r.]. Postgpujaca liberalizacja i globalizacja gospodarki (wejscie
Polski do UE) spowodowaty, ze skonczyta si¢ taryfa ulgowa i dodatkowe punkty za
polskie pochodzenie firmy, ktére wynosito az 20% w stosunku do ceny wyj$ciowej
[Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r.].

Celem niniejszego artykutu jest pokazanie roli i znaczenia przedsigbiorstw za-
granicznych, o r6znym stopniu udziatu kapitalu zagranicznego, na rynku zamoéwien
publicznych w Polsce, ich aktywnosci innowacyjnej oraz opinii ich menedzeréw na
temat mozliwosci poprawy innowacyjnosci przedsigbiorstw poprzez system zamo-
wien publicznych. Kwestie te beda analizowane na tle zachowan firm posiadajacych
wylacznie kapitat polski. W badaniu wykorzystano, obok danych GUS, wyniki ba-
dan ankietowych przeprowadzonych w okresie pazdziernik 2010-styczen 2011 na
reprezentatywnej probie 685 przedsigbiorstw [Starzynska, Wiktorowicz 2012].

2. Przedsi¢biorstwa z udzialem kapitalu zagranicznego w Polsce

Przyczyn zagranicznych ekspansji przedsi¢gbiorstw jest wiele. W literaturze przed-
miotu najczes$cie] wskazuje si¢ model Portera, opisujacy procesy konkurencji
w branzy, rozumianej jako grupy firm wytwarzajacych przedmioty substytucyjne.
Z naptywem BIZ zwigzany jest transfer technologii do krajow goszczacych, ktory
dla wielu z nich stanowi potencjalnie najwazniejsze zrodto makro- i mikroekono-
micznych korzys$ci zwigzanych z tymi inwestycjami. Transfer technologii zainicjo-
wany przez inwestorow zagranicznych wykracza poza samo przeniesienie majatku
trwatego do filii, obejmujac swym zasi¢giem dalszg asymilacje i rozpowszechnianie
przenoszonych rozwigzan na catg gospodarke.
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Z badan przeprowadzonych w 2008 r. na terenie wojewodztwa tdédzkiego wsrdd
przedsiebiorstw krajowych i zagranicznych wynika, ze firmy zagraniczne czesciej
(16,1%) niz krajowe (12,1%) wskazuja na dywersyfikacje produkcji poprzez wpro-
wadzanie nowych produktéw na rynek czy zasadnicze zmiany w procesie produk-
cyjnym (5,4% wobec 2%) [Starzynska 2012, s. 202]. W Polsce w latach 2006-2011
obserwuje si¢ rosngca liczbe podmiotow z kapitatem zagranicznym i pracujacych
w nich o0sob, a takze wielko$¢ kapitatu podstawowego (por. tab. 1).

Tabela 1. Podmioty z kapitatem zagranicznym w Polsce w latach 2006-2011

Lata
Wyszczegdlnienie
2006 2007 2008 2009 2010 2011

Liczba podmiotow 18015 18515 21092 22 176 23 078 24910
Liczba pracujacych | 1313359 | 1453733 | 1531668 | 1460650 | 1518398 | 1566533
Kapitat
podstawowy 145 852,0 | 153243,8 | 170997,1 | 1798778 | 188812,4 | 194 160,6
(w mln z)
w tym:
— krajowy 186624 | 17436,1 | 213131 | 219541 | 266792 | 246236

(w mln zt)
- zagranieziy 123196,6 | 1318569 | 1459969 | 153577.8 | 1592672 | 164 559,4

(w mln zt)
Naktady na $rodki
trwate w Polsce 46783,9 | 549444 | 651983 | 509384 | 468683 | 549960
(w mln zt)

Zrédto: [Dziatalnosé gospodarcza... 2012, tabl. 1, s. 34].

W latach 2007-2011 odnotowano $rednioroczny wzrost liczby tych podmiotow
o blisko 8%. Kapital zagraniczny stanowit srednio ok. 85% kapitatu zaktadowego.
Naklady inwestycyjne byly najwyzsze w 2008 r. W latach 2009-2010 odnotowano
spadek tej zmiennej, by w 2011 r. zaobserwowac ponowny wzrost, wynoszacy po-
nad 17% w stosunku do roku poprzedniego.

3. Innowacyjnos¢ przedsiebiorstw z kapitalem zagranicznym
na tle firm krajowych — wyniki badania empirycznego

W ramach projektu badawczego poswigconego problematyce innowacyjnosci przed-

siebiorstw i ich uczestnictwu w zamowieniach publicznych przeprowadzone zostato

badanie wérod 700 firm wylosowanych sposrod dwoch grup [Starzynska, Wiktoro-

wicz 2012, s. 17-23]:

* Dbazy danych rejestru REGON, bedacej w dyspozycji GUS;

* bazy danych o wykonawcach, ktorzy wygrali postgpowanie i realizowali zamo-
wienia publiczne w 2008 r.
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Badanie zostalo przeprowadzone technika CAWI (Computer Assisted Web In-
terviews), tj. w formie wywiadu przez Internet. Jego celem byta m.in. ilo§ciowa
i jakosciowa ocena podazowej strony rynku zamowien publicznych. Dobor proby
miat charakter losowo-warstwowy, z warstwowaniem wedtug profilu dziatalnosci.
Uwzgledniono jedynie te dziaty PKD 2004, ktorych produkty m.in. byty przedmio-
tem obrotu na rynku zamowien publicznych. Kwestionariusz wywiadu zawieral 43
pytania, poruszajace takie grupy tematyczne, jak:

* metryczka przedsigbiorstwa,

* innowacyjnos$¢ przedsicbiorstw,

» skala zaangazowania przedsi¢biorstw w rynku zaméwien publicznych,

* opinie przedsigbiorcOw na temat mozliwosci, szans 1 barier proinnowacyjnego
oddziatywania zamowien publicznych.

Zgodnie z zatozeniami, ankietg objeto przedsigbiorstwa zardwno realizujace za-
moéwienia publiczne, jak i takie, ktore bez sukcesu ubiegaty sie o ich udzielenie,
i wreszcie takie, ktore nie miaty nic wspolnego z rynkiem zamowien publicznych.
Ostatecznie przeprowadzono 700 wywiadow metoda CAWI wsrod przedsigbiorstw
zlokalizowanych w calej Polsce, przy czym ze wzgledu na braki w niektoérych odpo-
wiedziach analizie poddano 685 podmiotow. Wsrod badanych firm 41 (ok. 6%) sta-
nowity podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego (por. rys. 1). Charakteryzowaty
si¢ one nastepujacymi cechami:

* s3to raczej wigksze podmioty (7% z nich zatrudnia powyzej 249 osob, ok. 54%
to podmioty $redniej wielko$ci, a tylko 7% podmioty mikro);

* sgzlokalizowane przede wszystkim w wigkszych miastach (37% w miastach za-
mieszkanych przez przynajmniej 500 tys. osob, ok. 40% w miastach od 50 do
500 tys. mieszkancow);

» czesciej niz podmioty o wylacznie polskim kapitale reprezentujg przemyst i te-
lekomunikacje oraz szeroko rozumiang opieke zdrowotna;

» prawie 40% z nich deklaruje roczne przychody rzedu powyzej 30 min zi, w tym
ok. 7% powyzej 100 min zi;

*  60% oferuje swoje produkty na rynku prywatnym (klientom biznesowym), a co
trzecie przedsigbiorstwo jest ukierunkowane na odbiorce publicznego;

*  25% kieruje swoje produkty przede wszystkim na rynki zagraniczne, 15% ma
zasieg ogodlnopolski, a 25% — jedynie lokalny.

Kazda z tych charakterystyk istotnie (w sensie statystycznym, przy p zwykle
bliskim zeru) réznicuje podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego w stosunku do
firm wylacznie z rodzimym kapitatem. Firmy z udziatem kapitalu zagranicznego
cze$ciej niz polskie podejmuja dziatalno$¢ innowacyjna (cho¢ réznice nie sg staty-
stycznie istotne — w tescie chi-kwadrat p = 0,142).

Podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego nie do$¢, ze cze$ciej ponosza na-
ktady na innowacje, to przeznaczajg na nie znacznie wigksze kwoty — ok. 27% prze-
znacza na innowacje od 1,5 do 5 mln zt, 20% — od 0,5 do 1,5 min zl, podczas gdy
trzy na cztery co najwyzej 500 tys. zt (réznice te sg dos¢ wyrazne, jednak w sensie
statystycznym nieistotne — w tescie chi-kwadrat p = 0,152).
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1% 1% 2% 204

m 100% kapitalu polskiego

= Dominujgcy udziat kapitatu polskiego

Kapitat krajowy i zagraniczny
stanowig rowno po 50%

m Dominujgcy udziat kapitatu
zagranicznego

r.100% kapitalu zagranicznego

= brak odp.

Rys. 1. Struktura wlasnos$ciowa przedsi¢biorstw — uczestnikow badania

Zrodto: opracowanie wlasne, na podstawie badan.

z udziatem kapitatu zagranicznego 63.,4%
wylacznie polski kapitat 73,9%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

® ponoszono nakfady na innowacje brak naktadéw na innowacje

Rys. 2. Podejmowanie przez przedsi¢gbiorstwa dziatalno$ci innowacyjnej wedtug struktury kapitatu
Zrodto: jak wrys. 1.

z udziatem kapitatu zagranicznego

wylacznie polski kapitat

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

@ Ponizej 500 tys. zt =500 tys. zt — 1,5 mln zt = 1,5 mln zt — 5 mln zt
B 5 min zt — 10 mln zt 110 mln zt — 30 mln zt Powyzej 30 mln zt

Rys. 3. Warto$¢ naktadéw na innowacje wedtug struktury kapitatu
Zrodlo: jak wrys. 1.
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Naktady na innowacje stanowig zwykle nie wigcej niz 5% przychodow firmy —
dotyczy to obu omawianych grup; réznice w tym zakresie sg marginalne (w tescie
chi-kwadrat p = 0,914).

z udziatem kapitatu zagranicznego

wylacznie polski kapitat 4% 8,0%4,3

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

® ponizej 5% u5-10% 10-20% 20-50%

Rys. 4. Udziat naktadéw na innowacje w przychodach przedsi¢biorstw wedtug struktury kapitatu

Zrodto: jak wrys. 1.

z udziatem kapitatu zagranicznego

0,8%

0,8%
% 90,7%

IS

wylacznie polski kapitat :}::

0% 20% 40% 60% 80% 100%

[ przewazaja nowe produkty

O przewazaja produkty w fazie dojrzatosci

Oprzewazaja produkty w fazie schylkowej

W przewazaja nowe produkty i bedace w fazie dojrzatosci
W przewazaja produkty w fazie dojrzatosci i schytkowej

Rys. 5. Portfel produktow z punktu widzenia fazy w cyklu zycia produktu wedtug struktury kapitatu
Zrodto: jak wrys. 1.

Przedsigbiorstwa z udzialem kapitalu zagranicznego znacznie czgéciej maja
w swojej ofercie produkty nowe (co dwunasty podmiot z tej grupy wobec zaledwie
3% firm o wylacznie polskim kapitale). Ogolnie jednak roznice migdzy obiema gru-
pami podmiotdw nie sg istotne statystycznie (w tescie chi-kwadrat p = 0,471).
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4. Udzial w rynku zamo6wien publicznych przedsiebiorstw
z kapitalem zagranicznym w poréwnaniu z podmiotami
z wylacznie polskim kapitalem

Zainteresowanie uczestnictwem w rynku zamowien publicznych jest podobne
(w tescie chi-kwadrat p = 0,488), z niewielkg przewaga podmiotéw o wylacznie
polskim kapitale (69% wobec 63,4%). Potencjal podmiotéw z udzialem kapitatu
zagranicznego jest jednak znacznie wigkszy (por. tab. 2). Potowa z nich realizowa-
fa przynajmniej 11 zaméwien publicznych (prawie dwukrotnie wigcej niz polskich
firm). Podobnie taczna roczna wartos¢ zamowien (z 2009 r.) jest nie mniejsza niz
19,5 min zt wobec zaledwie 1,8 mln w odniesieniu do polskich firm. Srednia war-
to$¢ zamowien jest wyzsza w przypadku podmiotow o wylacznie polskim kapitale,
jednak zawazyly na tym postepowania nietypowo duze (o czym $wiadczy bardzo
wysoki dodatni wspotczynnik skosnosci).

z udziatem kapitatu zagranicznego 63,4%
wylacznie polski kapitat 69,0%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

m przedsigbiorstwo nie uczestniczylo w postgpowaniach o udzielenie zamowienia publicznego

przedsigbiorstwo uczestniczylo w postgpowaniach o udzielenie zamowienia publicznego

Rys. 6. Uczestnictwo w rynku zamowien publicznych wedtug struktury kapitatu

Zrodto: jak wrys. 1.

Tabela 2. Podstawowe charakterystyki potencjatu przedsigbiorstw na rynku zamowien publicznych

Liczba zaméwien Warto§¢ zaméwien (w min zt)
Wyszczegolnienie ' z udz'ia%em . z udz'iaiem
polskie kapitatu polskie kapitatu
zagranicznego zagranicznego

Srednia 20,85 74,45 23,0 21,3
Mediana 6,00 11,00 1,8 19,5
Odchylenie standardowe 40,92 112,14 134,7 18,7
Wspotezynnik skosnosci 3,602 1,141 12,760 1,548
p w tescie Manna—Whitneya 0,139 0,001*

Zrédto: jak wrys. 1.
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Biorac pod uwage podstawowe charakterystyki przedsicbiorstw (wielko$¢ za-
trudnienia, warto$¢ przychoddéw, podejmowanie dziatalnosci innowacyjnej, trak-
towanie sektora publicznego jako gtownego odbiorce, a takze strukture kapitatu),
oszacowano funkcje regresji logistycznej, opisujacej prawdopodobienstwo uczest-
nictwa w zamoéwieniach publicznych. Wyniki zaprezentowano w tabeli 3. Wynika
z nich, ze na tle pozostatych czynnikéw istotne znaczenie dla uczestnictwa w rynku
zamowien publicznych ma innowacyjno$¢ i ukierunkowanie na odbiorcg publicz-
nego — prawdopodobienstwo wigczenia w rynek zamowien publicznych jest ponad
trzykrotnie wyzsze w przypadku firm innowacyjnych (w poréwnaniu z nieinnowa-
cyjnymi). Szansa na udzial w zamoéwieniach publicznych jest tez prawie trzykrotnie
wigksza w odniesieniu do firm z udziatem kapitalu zagranicznego niz o wytacznie
polskiej wtasnosci (przy zatozeniu statego poziomu pozostatych czynnikow).

Tabela 3. Wyniki estymacji rOwnania regresji logistycznej — szansa uczestnictwa w rynku zamowien
publicznych

Zmienne niezalezne B St%;}ﬁg};ka p exp(B)
struktura kapitatu® 1,081 4,198 0,040* 2,948
przychody? 5,487 0,241
ponizej 1,5 min zt -20,300 0,000 0,999 0,000
1,5 min zt — 10 mln zt -19,579 0,000 0,999 0,000
10 mln zt — 30 mln zt —-19,521 0,000 0,999 0,000
30 mln zt — 100 mln zt —-19,182 0,000 0,999 0,000
zatrudnienie® 0,152 0,985
do 9 osob 0,315 0,068 0,795 1,371
10-49 0s6b 0,355 0,090 0,765 1,427
50-249 o0s6b 0,415 0,127 0,722 1,515
przewazaja nowe produkty 3,294 3,596 0,058 26,952
przewazaja produkty w fazie 2,626 3,036 0,081 13,824
dojrzatosci
przewazaja produkty w fazie —-19,632 0,000 0,999 0,000
schytkowe;j
przewazaja nowe produkty i bedace 1,729 1,222 0,269 5,633
w fazie dojrzatosci
innowacyjno$¢® 1,267 11,144 0,001* 3,548
Stata 16,817 0,000 0,999 20107431,7

Grupy odniesienia: P podmioty z wytacznie polskim kapitatem, ? powyzej 100 mln zt, ¥ powyzej
249 0sdb, ¥ przewazaja produkty w fazie dojrzatosci i schytkowej, * brak dziatalnosci innowacyjnej;
* — zalezno$¢ istotna statystycznie

Zrédto: jak wrys. 1.
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Jak wynika z danych zaprezentowanych w tabeli 4, firmy z udzialem kapitatu za-
granicznego sa lepiej przygotowane do uczestnictwa w zamdéwieniach publicznych,
poniewaz dysponuja bardziej wyspecjalizowana kadra — 37,5% z nich zatrudnia
wyspecjalizowany zespot ds. zamoéwien publicznych, kolejne 6% w uzasadnionych
przypadkach dodatkowo korzysta z doradztwa, 15,6% czerpie ze wsparcia specjali-
stycznej firmy. Znajduje to swoje odzwierciedlenie w planach dalszego zaangazo-
wania w zamdwienia publiczne — ok. 30% firm z kapitalem zagranicznym planuje
zwickszy¢ aktywnos¢ w tym zakresie (w podmiotach polskich odsetek ten jest dwu-
krotnie nizszy).

Tabela 4. Przygotowanie kadry przedsigbiorstw do prowadzenia procedur zamowien publicznych

Wytacznie | Z udziatem
Wyszczegdlnienie polski kapitatu Ogotem
kapitat zagranicznego

Posiadamy wykwalifikowany zespdt zajmujacy n 94 12 106
si¢ postepowaniami o udzielenie zamowienia .
publicznego % 21,7 37,5 22,8
Posiadamy wyodrebnione stanowisko n 46 2 48
jednoosobowe do zadan zwigzanych
z postgpowaniem o udzielenie zamowienia % 10,6 6,2 10,3
publicznego
Zadaniami zwigzanymi z post¢powaniami n 229 11 240
o0 udzielenie zamowienia publicznego zajmuje si¢ .
pracownik, ktory petni inne funkcje % 52,9 344 51,6
Nie posiadamy pracownikow zajmujacych si¢ n 57 5 62
zamOwieniami publicznymi, korzystamy ze
specjalistycznej firmy % 132 15,6 13,3
Posiadamy wtasny zespol/pracownika ds. n 7 2 9
zamOwien publicznych, ale w uzasadnionych .
przypadkach korzystamy z doradztwa %o 1,6 6,2 1.9
n 433 32 465
Ogodtem
% 100,0 100,0 100,0

W tescie niezaleznosci chi-kwadrat p = 0,049*

Zrodto: jak wrys. 1.

Biorac pod uwage lepsze charakterystyki innowacyjnos$ci firm z udziatem kapi-
talu zagranicznego, mozna bytoby si¢ spodziewac, ze beda tez bardziej sktonne do
podejmowania ryzyka zwigzanego z innowacyjnymi zaméwieniami publicznymi.
Tymczasem wérod 31 (podejmujacych takie ryzyko) znalazto si¢ tylko jedno przed-
sigbiorstwo z udziatem kapitalu zagranicznego, mimo ze ok. 80% z nich deklaruje,
ze przynajmniej sporadycznie, ale jednak biorg udziat w postepowaniach, ktérych
przedmiotem jest produkt innowacyjny (dla poréwnania, podobnego zdania jest tyl-
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ko jedna na cztery firmy z kapitatem wytacznie polskim). Mozna zatem wniosko-
wag, ze otwartos¢ firm z udzialem kapitatu zagranicznego na innowacyjne zamowie-
nia publiczne jest duza.

z udziatem kapitatu zagranicznego

wylacznie polski kapitat

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m tak, w sposob bezposredni [tak, ale jedynie posrednio Wnie  Mtrudno powiedzie¢

Rys. 7. Czy Pana(i) zdaniem, sektor publiczny poprzez zamowienia publiczne wptywa na podejmowanie
dziatalnosci innowacyjnej w Panstwa firmie?

Zrodto: jak wrys. 1.

W co 6smym przedsiebiorstwie z udziatem kapitatu zagranicznego sektor pu-
bliczny poprzez zamoéwienia publiczne wywiera bezposredni wptyw na podejmo-
wang przez nie dzialalno$¢ innowacyjng (por. rys. 7). Jest to odsetek dwukrotnie
wyzszy niz w przypadku firm ze 100-procentowym kapitatem polskim. Z drugiej
strony, ponad potowa firm z pierwszej grupy nie widzi zadnej zalezno$ci pomig¢dzy
tymi zjawiskami.

5. Podsumowanie

Zamowienia publiczne w Polsce, podobnie jak w Unii Europejskiej, charakteryzuja

si¢ znaczng dynamika, zwlaszcza w okresach ostabienia gospodarczego czy wregcz

recesji. O ile badania wptywu BIZ na cata gospodarke czy inwestycje i innowacyj-
no$¢ przedsigbiorstw stanowiag przedmiot wielu analiz, to tematyka BIZ a zamdwie-
nia publiczne nalezy do rzadziej spotykanych obszaréw badawczych.

Jesli wezmiemy pod uwage strukture wlasnosciowa kapitatu w przedsigbior-
stwach, to mozna zaobserwowa¢ pewne prawidtowosci odno$nie do realizacji badz
sktonnosci do realizacji innowacyjnych zamoéwien publicznych:

— przedsigbiorstwa z udziatlem kapitatu zagranicznego charakteryzuja si¢ wicksza
sktonnoscig do inwestycji i innowacyjnos$ci niz firmy lokalne (tylko z kapitatem
polskim);

— zainteresowanie zamowieniami publicznymi obydwu grup przedsiebiorstw jest
w zasadzie podobne, jednak potencjat podmiotow z udziatem kapitalu zagra-
nicznego na tym rynku jest znacznie wigkszy;
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— firmy z udziatem kapitalu zagranicznego sg lepiej przygotowane do uczestnic-
twa w zamoOwieniach publicznych, gdyz czesciej dysponujg wyspecjalizowang
kadra w zakresie kontraktow publicznych, czyli czesciej korzystajg ze wsparcia
specjalistycznych firm;

— potencjalni wykonawcy zamoéwien publicznych rekrutujacy si¢ z przedsigbiorstw
z kapitatem zagranicznym sg bardziej sktonni do podejmowania ryzyka zwigza-
nego z innowacyjnymi zamowieniami. Ponadto czg¢Sciej niz firmy krajowe sa
przekonani o mozliwosci wplywania na poprawe innowacyjnosci wykonawcow
poprzez zamowienia publiczne (popytowy czynnik aktywizujacy innowacyjnosé
firm).
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ENTERPRISES WITH FOREIGN CAPITAL ON THE PUBLIC
PROCUREMENT MARKET IN POLAND.
COMPARATIVE ANALYSIS WITH DOMESTIC FIRMS

Summary: Public procurement is one of the market tools which could be useful for the de-
velopment of knowledge and innovation based economy. It is particularly aimed to improve
a framework of innovation activities for enterprises. The main purpose of the paper is the
assessment of role and significance of enterprises with foreign capital on the public pro-
curement market in Poland. Special attention is paid to their innovation activities and their
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opinion about the possibility to use public procurement as a tool supporting innovativeness in
comparison with the opinion about enterprises with the Polish capital only. Data used for the
analysis are based on the results of a survey conducted on a random sample of 685 enterprises
in Poland among which there are public procurement suppliers (potential public procurement
suppliers) and entities which have never participated in public contracts. The results of the
analysis show that firms with foreign capital are more innovative and are characterized by
higher scale of supply on the public procurement market.

Keywords: public procurement, innovation, innovativeness, ownership capital structure of
suppliers.





