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Justyna Lukomska-Szarek
Politechnika Cze¢stochowska

OPERACYJNA I CALKOWITA ZDOLNOSC
DO ROZWOJU SAMORZADOW TERYTORIALNYCH
PANSTW GRUPY WYSZEHRADZKIEJ

Streszczenie: Przedmiotem niniejszego opracowania sa rozwazania w zakresie finansowych
uwarunkowan rozwoju samorzadow terytorialnych panstw Grupy Wyszehradzkiej. W szcze-
gblnosci dotycza one wskaznikowej analizy 1 oceny operacyjnej oraz calkowitej zdolnosci
do rozwoju samorzadow terytorialnych, a takze struktury i dynamiki dochodow i wydatkow
budzetowych w Polsce na tle samorzadéw Czech, Stowacji oraz Wegier. Okres badawczy
obejmuje lata 2004-2011.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, Grupa Wyszehradzka, operacyjna i catkowita zdol-
nos$¢ do rozwoju samorzadow terytorialnych.

1. Wstep

Do zadan samorzadu terytorialnego nalezy przede wszystkim realizowanie podsta-
wowych ustug spotecznosci lokalnej, tworzenie warunkow do rozwoju gospodar-
ki na danym terytorium oraz zapewnienie mieszkancom pomocy w trudnych sytu-
acjach zyciowych. Dazenie do ciagglego rozwoju, czy trwale jego osiggnigcie stanowi
obecnie warunek efektywnego dziatania administracji publicznej [Wlazak 2010,
s. 15, 56]. Rozwdj samorzadow terytorialnych moze by¢ rozpatrywany na poziomie
lokalnym (gminy i powiaty) oraz regionalnym (wojewddztwa, regiony). To proces
zmierzajacy do wzrostu potencjatu gospodarczego regionu, pociagajacego za soba
trwata poprawe standardow zycia mieszkancow wspolnot samorzadowych i wzrost
ich konkurencyjnosci [Kundera, Szmyt 2008, s. 93; Lukomska-Szarek 2012, s. 207-
-208]. Nalezy podkresli¢, iz rozwoj — na poziomie lokalnym czy regionalnym — uza-
lezniony jest przede wszystkim od sytuacji finansowej samorzadow terytorialnych.
W niniejszym opracowaniu podjeto probe oceny finansowych zdolnosci do
rozwoju samorzadow terytorialnych. Wprowadzeniem do badanej problematyki
jest przedstawienie teoretycznych rozwazan na temat organizacji samorzadow te-
rytorialnych w panstwach Grupy Wyszehradzkiej, przy czym nalezy zaznaczyc,
iz poruszono tu podstawowe aspekty. Celem badawczym opracowania jest pomiar
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zdolno$ci samorzadow terytorialnych badanych panstw do rozwoju. Wykorzystano
w tym zakresie analiz¢ wskaznikowa, dokonujac kwantyfikacji operacyjnej i cat-
kowitej zdolnosci do rozwoju samorzadoéw terytorialnych. Analize t¢ poglebiono
0 pionow3 i pozioma ocen¢ podstawowych sktadnikéw budzetu, a mianowicie oce-
nie poddano strukture i dynamike dochodow oraz wydatkow budzetowych. Okres
badawczy obejmuje lata 2004-2011.

2. Pojecie i organizacja samorzadu terytorialnego
w panstwach Grupy Wyszehradzkiej — wybrane zagadnienia

Kraje Grupy Wyszehradzkiej odrodzity si¢ po 1989 r., a jednym z celow ich trans-
formacji stata si¢ decentralizacja funkcji panstwa oraz rozwoj samorzadu terytorial-
nego. Poczatkowo istnialy pod nazwg Trojkata Wyszehradzkiego, jednak od 1993 r.,
po rozpadzie Czechostowacji, Grupa Wyszehradzka objeta Polske, Czechy, Stowa-
cje oraz Wegry. Deklaracje o wspolpracy podpisano 15 lutego 1991 r.; z jednego
z jej punktéw wynika, ze panstwa te ,,beda popiera¢ wzajemnie korzystng wspot-
prace zainteresowanych samorzadow lokalnych swych krajow oraz nawigzywa-
nie kontaktéw subregionalnych” [Deklaracja... 1991]. Gtéwnymi determinantami
wspoltpracy panstw Grupy Wyszehradzkiej byty wspdlne do§wiadczenia historycz-
ne, podobienstwa kulturowe i gospodarcze, blisko$¢ geograficzna oraz osiggnie-
cie wspolnego celu, jakim byla integracja europejska. Jak dowodzi A. Czyz [2008,
s. 13], w panstwach wyszehradzkich nie uksztattowat si¢ jeden, wspodlny, odrebny
model samorzadu terytorialnego, lecz wspolne doswiadczenia historyczne, podobna
sytuacja wyjsciowa do wdrazania idei samorzadnosci spowodowaty powstanie po-
dobnych warunkow dla funkcjonowania wspolnot lokalnych. Jak si¢ jednak okazato,
proces decentralizacji — wynikajacy z wewnetrznych uwarunkowan politycznych,
spotecznych i gospodarczych oraz charakteru zmian ustrojowych — wptywat na zroz-
nicowany stopien, zakres i tempo rozwoju samorzadu terytorialnego w omawianych
krajach.

Organizacja samorzadu terytorialnego w poszczegdlnych panstwach Grupy Wy-
szehradzkiej uzalezniona jest od kompetencji, realizowanych zadan publicznych, do
ktorych nalezy stanowienie prawa miejscowego oraz wydawanie decyzji admini-
stracyjnych, a takze zadan wtasnych, ktorych specyfika zalezy od szczebla i rodzaju
jednostki. W niniejszym opracowaniu samorzad bedzie rozpatrywany w ujeciu wez-
szym, a zatem obejmujacym tylko i wyltacznie te grupy spoteczne, ktore sprawuja
funkcje administracji publicznej w formie zdecentralizowanej zgodnie z przepisami
prawa [Leonski 2006, s. 6]. Samorzad terytorialny w tym ujgciu jest w literaturze
przedmiotu definiowany jako wyodrebniony w strukturze panstwa zwiazek spotecz-
nosci lokalnej, powstaly na mocy prawa, powotany do odrebnego wykonywania za-
dan administracji publicznej, zaopatrzony w materialne zasoby umozliwiajgce reali-
zacj¢ nalozonych na niego funkcji. Stanowi on element systemu wtadzy publiczne;j,
polega bowiem na wykonywaniu ustawowo przekazywanych zadan publicznych
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przez zrzeszenia obywateli lub inne podmioty prawa, utworzone ustawowo [Izdeb-
ski 2004, s. 21].

W tabeli 1 przedstawiono podstawowe informacje na temat organizacji JST
w panstwach Grypy Wyszehradzkiej. Na ich podstawie mozna stwierdzi¢, iz naj-
liczniejszg grupe stanowig gminy, ktorych rolg jest realizacja zadan na poziomie

lokalnym.

Tabela 1. Charakterystyka samorzadow terytorialnych panstw Grupy Wyszehradzkiej
(stan na 2013 r.)

Panstwo

Organy samorzadu terytorialnego

Charakterystyka organéw samorzadu
terytorialnego

1

2

3

Czechy

Gmina
(6258 gmin)

Rada gminy

Od 5-55 radnych wybranych na 4 lata

w wyborach powszechnych, bezposrednich,
rownych, tajnych; organ prawodawczy wybiera
cztonkéw komisji

Komitet gminy

Od 5-11 cztonkow (nie wigeej niz 1/3 liczby
radnych) wybranych sposérod radnych, ktorych
liczba w gminie przekracza 15; sprawuje wladzg
wykonawcza

Starosta

Powotywany przez radg sposrod jej cztonkdw;
sprawuje wladze wykonawcza

Region
(14 regionow)

Zgromadzenie regionalne

Wybrane na 4 lata w wyborach bezposrednich;
kontroluje budzet i subsydia dla gmin, moze
proponowac projekty ustaw

Komitet regionalny

Na czele z przewodniczagcym, wybierany
na 4 lata; organ wykonawczy

Polska

Gmina
(2478 gmin)

Rada gminy

Organ stanowiacy i kontrolny, wybierany na

4 lata w wyborach powszechnych, rownych,
tajnych, bezposrednich; od 15-45 radnych

w zaleznosci od liczby mieszkancéw w gminie

Wojt, burmistrz,
prezydent

Jednoosobowy organ wykonawczy; kieruje
biezacymi sprawami gminy

Powiat

(314 powiatow

i 65 miast na
prawach powiatu
— powiatow
grodzkich)

Rada powiatu

Organ stanowiacy i kontrolny, wybierany na

4 lata w wyborach powszechnych, rownych,
tajnych, bezposrednich; od 15-29 radnych

w zaleznosci od liczby mieszkancow w powiecie

Zarzad powiatu

Organ wykonawczy, wybierany na 4 lata przez
rad¢ powiatu; od 3-5 cztonkow na czele ze
starostag

Wojewodztwo
(16 wojewodztw)

Sejmik wojewodztwa

Organ stanowiacy i kontrolny, wybierany na
4 lata w wyborach tajnych, powszechnych,
bezposrednich

Zarzad wojewddztwa

Organ wykonawczy, wybierany na 4 lata przez
sejmik wojewodztwa; 5 cztonkoéw na czele
z marszatkiem
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Tabela 1, cd.

1 2 3
Organ stanowiacy, wybierana na 4 lata
Rada gminy lub rada w wyborach powszechnych, bezposrednich;
Gminy i powiaty |miasta obowigzuje formuta proporcjonalna z podziatem
(2883 gminy na wielomandatowe okregi
oraz 79 Burmistrz gminy
powiatow) (Starosta Obce) lub Organ wykonawczy, wybierany na 4 lata
Stowacja burmistrz miasta w wyborach powszechnych, bezposrednich
(Starosta Mesta)
Kraj (8 krajow | Rada regionalna Organ stanowigcy, wybierany na 4 }ata .
— regiondw — w wyborach powszechnych, bezposrednich
;gﬂiﬁlﬁdmk Prezydent Organ wykonawczy, wybierany na 4 lata.
wojewodztw) w wyborach powszechnych, bezposrednich
Organ stanowiacy, wybierany na 4 lata
A Rada gminy W.Wyborach powsz.echnych, bezpos’re.dnich lub
Gminy mieszanych (w gminach do 10 tys. mieszkancow
(3152 gminy, wybory sa jednomandatowe, powyzej mieszane)
265 miast w tym Burmistrz Organ wykonawczy, wybierany na 4 lata
23 na prawach w wyborach powszechnych, bezposrednich
Wegry | powiatu) Powolywany przez rad¢ gminy na 4 lata;
Notariusz przygotowuje oraz wspiera pracg rady

1 burmistrza oraz egzekwuje ich decyzje

Organ stanowiacy, wybierany na 4 lata

Zgromadzenie powiatu w wyborach bezposrednich

Powiat
(19 powiatow)

Organ wykonawczy, wybierany na 4 lata przez

Przewodniczacy zgromadzenie spo$rod jego cztonkoéw

Zrédto: opracowanie whasne, na podstawie: [Samorzqdy w Unii Europejskiej 2007, s. 15, 40, 45, 51].

Samorzady terytorialne Grupy Wyszehradzkiej charakteryzuje takze 4-letni
okres wyborczy, wladzg wykonawczg w gminach sprawuje organ jednoosobowy,
z wyjatkiem Czech, w ktorych obok Starosty moze funkcjonowac takze Komitet
Gminny, jezeli liczba radnych przekracza 15 osdb. Organ wykonawczy realizuje
zdania biezace 1 inwestycyjne oraz dba o rozwoj wspolnoty terytorialnej. Podsta-
wa gospodarki finansowej jest budzet. Organy stanowiace, prawodawcze odpowie-
dzialne sg za kontrol¢ realizowanych zadan lokalnych czy regionalnych. Badane
wspolnoty samorzadowe charakteryzuje takze: nadanie im statusu korporacji, czyli
zwigzku obywateli wyposazonego w osobowos$¢ prawna; powszechny i obligatoryj-
ny warunek przynalezno$ci; prawo do zarzadzania wlasnymi sprawami; prawo do
stanowienia prawa na poziomie lokalnym — do wydawania aktéw prawa miejsco-
wego w granicach ustawodawstwa ogolnopanstwowego; przyznanie wspolnotom
samorzadowym praw wlasnosci 1 innych praw majatkowych; posiadanie wlasnych
zroédet dochodoéw, uzupelianych subwencjami i dotacjami przekazywanymi przez
administracj¢ panstwowsg; podleganie nadzorowi panstwa pod katem legalno$ci
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dzialania; prawo do wspotpracy i wolno$¢ zrzeszania z podobnymi wspodlnotami
samorzgdowymi w kraju i za granicg oraz objecie ochrong sgdowa samodzielno$ci
wspodlnot samorzadowych [Ferens 2005, s. 67-68; Filipiak, Flejterski 2008, s. 14].

3. Kwantyfikacja operacyjnej i catkowitej zdolnosci
do rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego panstw
Grupy Wyszehradzkiej

Kwantytfikacja i ocena rozwoju danej jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢
dokonana przy uzyciu miar jakosciowych i ilosciowych. Miary jako$ciowe odgry-
wajg istotng role w ocenie dokonywanej przez mieszkancow wspolnoty lokalnej czy
regionalnej. W niniejszym opracowaniu ograniczono si¢ jednak do miar iloscio-
wych, ktoére w sposdb syntetyczny pozwalaja oceni¢ potencjat rozwojowy samo-
rzagdow lokalnych. W tym celu okre$lono dwa indykatory stuzace do kwantyfikacji
operacyjnej i catkowitej zdolnosci do rozwoju samorzadéw terytorialnych, a miano-
wicie [Dylewski 2009, s. 197; Dylewski i in. 2010, s. 116-117]:

n

Z (D Bz - WB, )
1) Operacyjna zdolno$¢ do rozwoju JST (WOR) = ZL—— %100,

> DB,
t=1
gdzie: DB, — dochody biezace w okresie ¢, WB, — wydatki biezace w okresie ¢,
2) Calkowita zdolnos¢ do rozwoju JST (WORC) =

Z":(DBt —~WB, +DM,)
= x100,

2D,
t=1

gdzie: DM, — dochody majgtkowe w okresie ¢, D, — dochody budzetowe ogdtem
w okresie £.

Zawarto$¢ informacyjna powyzszych miernikow wskazuje, jakie sg mozliwosci
finansowania naktadow zwigzanych z rozwojem samorzadow terytorialnych. Catko-
wita zdolno$¢ do rozwoju JST uzalezniona jest od $rodkéw pochodzacych z budze-
tu, ktore moga by¢ przeznaczone na finansowanie dziatalnosci inwestycyjnej. Po-
tencjal inwestycyjny samorzadow terytorialnych uwarunkowany jest tzw. wolnymi
srodkami netto, obejmujacymi nadwyzke budzetowa z lat ubieglych powigkszong
o przychody z prywatyzacji mienia komunalnego oraz zobowigzania mozliwe do za-
ciggnigcia w danym okresie [Kaczor, Tomalak 2000, s. 9]. W operacyjnej zdolno$ci
do rozwoju nie uwzglednia si¢ dochodow majatkowych, tym samym badana mia-
ra moze shuzy¢ do projekcji wydatkow eksploatacyjnych. Natomiast w przypadku
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catkowitej zdolnosci do rozwoju JST uwzgledniane sg dochody majatkowe, mozna
jednak uznaé, ze majg one charakter jednostkowy [Dylewski i in. 2011, s. 117; Lu-
komska-Szarek 2012, s. 215-216].

Do analizy ex post finansowych uwarunkowan rozwoju panstw Grupy Wyszeh-
radzkiej wykorzystano dane dostgpne na stronie Eurostatu. Nalezy stwierdzi¢, ze
w odniesieniu do Polski dane te nieznacznie r6znig si¢ od podstawowych infor-
macji prezentowanych na stronie internetowej Ministerstwa Finansow w zakresie
sprawozdan z wykonania budzetu JST. W pierwszej kolejnosci okreslono dochody
1 wydatki biezace, dochody majatkowe oraz budzetowe ogélem, a nastgpnie doko-
nano obliczenia poszczegdlnych wskaznikow, ktore przeanalizowano w latach 2004-
-2011, co umozliwito dodatkowo oceng tendencji zmian analizowanych wielko$ci
w czasie. Szczegdtowe dane zestawiono i zilustrowano na rysunku 1, a dynamike
zmian operacyjnej i catkowitej zdolno$ci do rozwoju panstw Grupy Wyszehradzkiej
na rysunku 2.

Jednostki samorzadu terytorialnego w Czechach wyroznialy si¢ najwyzszg cat-
kowita zdolnos$cia do rozwoju, przy czym nalezy podkresli¢, iz z wyjatkiem 2007 r.
charakteryzowaly si¢ trendem malejacym badanej miary, a takze najnizsza dyna-
mika indeksow jednopodstawowych (w badanych latach w poréwnaniu z rokiem
2004 wskaznik oscylowat na poziomie 73-96%, co potwierdza powyzsze rozwa-
zania o regresji badanego indykatora). W Polsce wyr6zni¢ mozna trzy okresy: pro-
gresj¢ indykatora catkowitej zdolnosci do rozwoju JST w latach 2004-2007 (wskaz-
nik z 15% wzrdst do 22%), nastgpnie w wyniku spowolnienia gospodarczego jego
zmniejszenie do 16% w 2010 r. oraz wzrost w 2011 do 18%. W poréwnaniu z ro-
kiem 2004 badana miara w Polsce wykazywata dynamiczny wzrost: z 13% do 46%
w latach 2005-2007, a nastgpnie spowolnienie: z 40% do 6,7% w latach 2008-2010
(zob. rys. 2). Z kolei Stowacja i Wegry generowaly naprzemiennie w analizowa-
nym okresie zard6wno wzrosty, jak i spadki wskaznika, przy czym w 2011 r. Wegry
charakteryzowaly si¢ badang miarg na poziomie 22%, a Stowacja 20%. Dokonu-
jac oceny indeksow jednopodstawowych dynamiki zmian catkowitej zdolnosci do
rozwoju samorzadow terytorialnych Stowacji, mozna stwierdzi¢, ze w latach 2006-
-2010 wskaznik oscylowatl w przedziale 67-94% i charakteryzowat si¢ regresja. Dla
Wegier tylko w 2006 1 2008 r. odnotowano spadek dynamiki do 92% w poréwnaniu
z rokiem 2004, a w pozostatych latach badana miara wykazywata wzrost, przy czym
w 2011 r. stanowit on az 69%.

Poddajac ocenie operacyjna zdolnos¢ do rozwoju JST, mozna uzna¢, iz w ba-
danym okresie najwicksze mozliwosci w tym zakresie posiadaty takze Czechy —
wskaznik ksztattowat si¢ srednio na poziomie 15%, cho¢ JST w Polsce nie odbiegaty
znaczgco od tej wartosci: 14,4% (w latach 2006-2009 generowaly znacznie wyzsze
wartosci, ktore oscylowaty w przedziale 16-19%, wobec 12-18% JST w Czechach).
Znacznie nizszg operacyjna zdolnoscia rozwoju charakteryzowata si¢ Slowacja
(Srednia arytmetyczna 6,1%) oraz Wegry (4,4%). Stowackie samorzady terytorial-
ne w poréwnaniu z rokiem 2004 wyrodzniaty si¢ takze najwicksza dynamika zmian
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Operacyjna zdolnos¢ do rozwoju JST Catkowita zdolnos¢ do rozwoju JST
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Rys. 1. Wskazniki stuzace do oceny operacyjnej i catkowitej zdolnosci do rozwoju samorzadow
terytorialnych panstw Grupy Wyszehradzkiej w latach 2004-2011 (w %)

Zrodto: obliczenia whasne, na podstawie danych Eurostatu.
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Rys. 2. Dynamika zmian operacyjnej i catkowitej zdolnosci do rozwoju samorzaddéw terytorialnych
panstw Grupy Wyszehradzkiej w latach 2005-2011 (w %) — indeksy jednopodstawowe (2004 = 100)

Zrodto: obliczenia whasne, na podstawie danych Eurostatu.

indykatora, jakkolwiek poczatkowy 6-krotny wzrost w kolejnych latach wykazywat
tendencje malejacg do 2010 r. W pozostalych panstwach kierunek dynamiki zmian
byl podobny, jednakze odnotowano r6ézna wysokos¢ badanych wskaznikoéw i rézna
amplitude ich wahan, przy czym najkorzystniejsze zmiany odnotowano w Polsce.
Poziom badanych indykatoréw uzalezniony jest od udziatu dochodéw biezacych
i majatkowych w dochodach ogdtem, a takze struktury wydatkow budzetowych.
Szczegdtowe informacje w tym zakresie przedstawiono w tabeli 2. W panstwach
Grupy Wyszehradzkiej obserwuje si¢ podobng strukture dochodéw budzetowych,
dominuja bowiem dochody biezace, a najwiekszy ich udzial, w przedziale 91,9-
-99,6%, przypadt polskim JST. W 2004 r. wysokim udziatem dochodéw majatko-
wych w dochodach ogétem wyrozniala si¢ Stowacja, a w latach nastepnych Wegry
(w 2011 r. wskaznik struktury stanowit 17,65%). Z kolei w badanym okresie naj-
wickszy udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach budzetowych ogétem odno-
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towano w Czechach (wskaznik oscylowat w przedziale 21,9-26,6%), a najnizszy na
Wegrzech (13,7-19,4%) oraz w 2004 r. na Stowacji (11,17%).

Tabela 2. Wskazniki struktury dochodéw i wydatkow budzetowych samorzadow terytorialnych
panstw Grupy Wyszehradzkiej w latach 2004-2011

Wyszezegolnienic | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Struktura dochodow budzetowych w %
DB, | 89,2 [9329 | 9125 | 91,1 [ 9359 | 904 | 90,17 | 91,69

Czechy D =100 !

DM, 10,8 6,71 8,75 8,9 6,41 9,6 9,83 8,31

ol o100 | DB 9661 [ 9445 [ 9537 [ 96,56 [ 9641 | 9624 [ 93.03 [ 91.94
olska =

! DM, 3,39 5,55 4,63 3,44 3,59 3,76 6,97 8,06

St . D = 100 DB, 84,82 | 92,77 | 91,63 | 91,13 | 92,66 | 91,86 | 86,15 | 85,42
owacja =

Gl DM, | 1518 | 723 | 837 | 887 | 734 | 814 | 1385 | 14,58

W, D = 100 DB, 92,03 | 91,38 | 88,45 | 89,32 | 91,91 | 91,93 | 88,16 | 82,35

sy ' DM, 7,97 8,62 | 11,55 | 10,68 8,09 8,07 | 11,84 | 17,65

t

Struktura wydatkow budzetowych w %

WB, 73,42 | 75,98 | 75,26 | 77,09 | 76,67 | 75,43 | 76,47 | 78,09
Czechy W =100

WM, | 26,58 | 24,02 | 24,74 | 22,91 | 23,33 | 24,57 | 23,53 | 21,91
WB, 85,49 | 82,09 | 77,88 | 78,6 | 78,09 | 7529 | 76,9 | 78,18
Polska W, =100
WM, 14,51 | 17,91 | 22,12 | 21,4 | 21,91 | 24,71 | 23,1 | 21,82

t

. WB, 88,83 | 81,27 | 81,74 | 83,4 | 83,6 | 79,84 | 78,01 | 79,36
Stowacja | W, =100

WM, | 11,17 | 18,73 | 18,26 | 16,6 | 16,4 | 20,16 | 21,99 | 20,64
WB, 85,2 | 84,42 | 81,45 | 83,39 | 86,32 | 85,09 | 80,64 | 82,17
Wegry W.=100

WM, 14,8 | 15,58 | 18,55 | 16,61 | 13,68 | 14,91 | 19,36 | 17,83

t

D, — dochody ogotem, DB, — dochody biezace, DM, — dochody majatkowe, W, — wydatki ogotem,
WB, - wydatki biezace, WM, — wydatki majatkowe

Zrodto: obliczenia whasne, na podstawie danych Eurostatu.

Przeprowadzone badania dowodza takze, ze w latach 2005-2011 najwickszy
wzrost dochodéw i wydatkow budzetowych w odniesieniu do roku 2004 odnotowa-
no w JST w Polsce (zob. rys. 3). Dochody budzetowe charakteryzowaty si¢ progresja
z poziomu 7,2% w 2005 r. do 31,4% w 2007, nastepnie obserwujemy spowolnienie
wzrostu do 13% w 2008 r. oraz tendencje rosnaca z 53,6% do 70,7% w latach 2009-
2011. Indeksy jednopodstawowe wydatkéw budzetowych oscylowaty w przedziale
od 9,1 do 81%. Nalezy stwierdzi¢, ze rok 2008 we wszystkich panstwach Grupy
Wyszehradzkiej odznaczat si¢ spowolnieniem dynamiki wzrostu zaré6wno docho-
dow budzetowych (do 1,5% w Czechach, 4,9% na Wegrzech, 8,4% na Stowacji),
jak 1 wydatkow budzetowych (do 3,2% na Wegrzech, 6% w Czechach, 8,4% na
Stowacji, 14,8% w Polsce).
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Rys. 3. Wskazniki dynamiki dochodow i wydatkéw budzetowych samorzadow terytorialnych panstw
Grupy Wyszehradzkiej w latach 2005-2011 (w %) w ujgciu jednopodstawowym i fancuchowym

Zrodto: obliczenia whasne, na podstawie danych Eurostatu.

Najnizsza dynamikg wzrostu dochodow budzetowych w przypadku indeksow
jednopodstawowych charakteryzowaly si¢ w badanych latach Czechy. W odniesie-
niu do indeksow tancuchowych dochody budzetowe rosty w mniejszym lub wigk-
szym tempie w Polsce i na Stowacji (Wegry wykazywaty spadek w 2009 r., a Czechy
w latach 2010-2011). Charakterystyczny jest takze okres 2009-2011 — w poréwnaniu
z rokiem poprzednim JST w Polsce, Czechach i na Stowacji generowaty wowczas
wydatki budzetowe na coraz nizszym poziomie, cho¢ ostatni rok analizy stanowit
spadek wydatkdéw budzetowych takze na Wegrzech.

4. Podsumowanie

Konkludujac, nalezy podkresli¢, ze przeanalizowane w niniejszym opracowaniu
miary uwzgledniajg przede wszystkim aspekt finansowy, co w praktyce oznacza
ocene zdolnosci do rozwoju poprzez mozliwosci finansowania przedsigwzig¢ proro-
zwojowych przez dang jednostke samorzadu terytorialnego. Ze wzgledu na stosun-



152 Justyna Lukomska-Szarek

kowo niewielka liczbe wskaznikow przeprowadzona analiza statystyczna z punktu
widzenia metodologicznego umozliwia ogdlne wnioski dla samorzagdow terytorial-
nych panstw Grupy Wyszehradzkiej. W badanym okresie JST w Czechach dyspono-
waty wigkszymi mozliwo$ciami rozwoju w poréwnaniu z pozostatymi panstwami,
cho¢ widoczna jest tendencja malejgca obliczonych indykatorow operacyjne;j i cat-
kowitej zdolnosci do rozwoju. Podobne trendy byly widoczne we wszystkich samo-
rzadach terytorialnych panstw Grupy Wyszehradzkiej, jakkolwiek nalezy zwrocic
uwage na dosy¢ duze roznice w wysokosci obliczonych wskaznikow. Najnizszym
potencjatem inwestycyjnym charakteryzowaty si¢ JST Wegier. Polska uplasowata
sie na drugiej pozycji. W badanych latach wykazywata stosunkowo niski udziat do-
chodoéw majatkowych w dochodach ogoétem oraz wyzszy udziat wydatkow majatko-
wych w wydatkach budzetowych w poréwnaniu ze Stowacja i Wegrami. Swiadczy
to o konieczno$ci finansowania naktadow inwestycyjnych z nadwyzki operacyjnej
oraz zwrotnych zrédel (kredytow, pozyczek), co skutkuje czesto zwigkszeniem za-
dhuzenia samorzadéw terytorialnych.
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OPERATIONAL AND OVERALL CAPABILITY OF VISEGRAD
GROUP COUNTRIES TO DEVELOP LOCAL GOVERNMENTS

Summary: The present study shows scientific investigations of financial preconditions for
the development of local self-governments in the countries of the Visegrad Group. The main
focus of the investigations was on the analysis and evaluation of both operational and overall
capability to develop local governments and the structure and dynamics of budget revenues
and expenditures in Poland as compared to local governments in the Czech Republic, Slova-
kia and Hungary. The research period covered the years 2004-2011.

Keywords: local government, Visegrad Group, operational and overall capability for the de-
velopment of local governments.





