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Magdalena Wisniewska
Uniwersytet £.odzki

PROCESY INNOWACYJNE A DZIALANIA WLADZ
MIEJSKICH — WYBRANE PROBLEMY I PRZYKLADY

Streszczenie: Polska gospodarka jest wcigz mato innowacyjna na tle innych krajow euro-
pejskich. Procesy innowacyjne maja lokalny i regionalny charakter. Stad lokalne i regionalne
uwarunkowania sg istotnym czynnikiem tworzenia i dyfuzji innowacji. Regionalne wtadze
samorzadowe maja najszersze kompetencje i mozliwosci wspierania innowacyjnosci. Nie-
mniej czgsto lokalne czynniki przesadzaja o zdolnosciach danego obszaru do kreacji i roz-
przestrzeniania nowych pomystéw i idei. Mozna wskaza¢ przyktady witadz samorzadowych,
ktore sa tego $wiadome i ksztattuja warunki przyjazne innowacjom. W artykule zaprezento-
wano powyzsze problemy od strony teoretycznej, ale tez przyktady dziatan w praktyce.

Stowa kluczowe: innowacje, innowacyjnos¢, przemysty kreatywne, osrodki innowacji, sa-
morzad miejski.

1. Wstep

Wspolczesnie za konkurencyjng gospodarke uwaza si¢ przede wszystkim taka, kto-
rej podmioty zdolne sa do wdrazania nowych i udoskonalonych rozwiazan. Stad po-
dejmuje si¢ szereg dzialan narzecz wzmocnienia jej innowacyjnosci. Artykut
ma na celu zaprezentowanie roli wladzy publicznej we wspieraniu procesow inno-
wacyjnych. W zwigzku z tym przedstawiono cechy procesow innowacyjnych, ktore
uwypuklajg ich lokalny charakter. W dalszej czgs$ci artykutu zaprezentowane zostaly
kompetencje 1 mozliwos$ci wladzy publicznej w tworzeniu srodowiska przyjaznego
innowacjom. Dla zobrazowania tematyki postuzono si¢ studium przypadku dwoch
miast europejskich — Lodzi i Barcelony. Wtadze publiczne w pierwszym z analizo-
wanych przypadkow tworzg ramy dla rozwoju przemystow kreatywnych. Wtadze
Barcelony siggnety po rozwigzania z zakresu planowania przestrzennego — poprzez
zapisy miejscowego planu zagospodarowania zdecydowaty si¢ przeksztatci¢ zdegra-
dowang przestrzen w obszar dedykowany dziatalno§ciom innowacyjnym. Zaprezen-
towane dziatania obrazujg jedynie cz¢$¢ mozliwych do podjecia aktywnosci przez
samorzady lokalne dla rozwoju dziatalno$ci innowacyjnych.
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2. Innowacyjnos$¢ Polski na tle krajow Unii Europejskiej

Zgodnie z Innovation Union Scoreboard 2011 panstwa cztonkowskie Unii Europej-
skiej podniosty poziom innowacyjnosci. Polska zajmuje w tym zestawieniu 23. po-
zycje i jest ostatnia w grupie tzw. umiarkowanych innowatorow.
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Rys. 1. Innowacyjno$¢ panstw czlonkowskich UE w skali od 0 do 1

Zrodto: Innovation Union Scoreboard 2011, http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/files/ius-
2011 en.pdf.

Unijna tablica wynikéw innowacyjnosci 2011 jest skonstruowana na podstawie
24 wskaznikow pogrupowanych w trzy gtéwne kategorie, w ramach ktorych wyr6z-
niono jeszcze § dodatkowych wymiarow (podane w nawiasach):

* czynniki sprawcze — zewnetrzne wobec organizacji, umozliwiajace innowacje
(zasoby ludzkie; otwarte, znakomite i atrakcyjne systemy badawcze; finansowa-
nie 1 wsparcie);

e dziatalno$¢ przedsigbiorstw — zawiera wysitki przedsigbiorstw w zakresie inno-
wacji (ich inwestycje, powiazania i przedsiebiorczo$¢, aktywa niematerialne);

* wyniki — pokazuja efekty dziatan innowacyjnych (innowatorzy i skutki gospo-
darcze, w tym zatrudnienie).

Polska zostata sklasyfikowana jako umiarkowany innowator. Relatywnie moc-
nymi stronami Polski w zakresie innowacyjnosci sa zasoby ludzkie, finansowanie
1 wsparcie, inwestycje firm oraz skutki gospodarcze. Stabo$ciami sg otwarte, znako-
mite i atrakcyjne systemy badawcze, powigzania i przedsiebiorczo$¢, aktywa niema-
terialne oraz innowatorzy.

Jak wskazuja powyzsze dane, niezbedne jest ustawiczne podejmowanie wysit-
koéw na rzecz uczynienia naszej gospodarki bardziej innowacyjng. Powstaje jednak
pytanie, czy jest, moze by¢ lub powinno to by¢ przedmiotem dziatan wtadz samo-
rzadowych.
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3. Rola administracji publicznej
we wspieraniu procesOw innowacyjnych

Z pewno$cig we wspieraniu procesow innowacyjnych niezwykle wazng funkcje pet-
ni administracja rzagdowa. Dokonuje si¢ to poprzez wyznaczanie kierunkéw i prowa-
dzenie polityki innowacyjnej oraz stymulowanie sfery gospodarczej i spolecznej
do przejawiania aktywnosci w tym zakresie. Niezwykle istotne jest rowniez delego-
wanie uprawnien ikompetencji na poziom administracji regionalnej i lokalne;j,
co powinno sprzyja¢ zwigkszaniu innowacyjnos$ci polskich regionow i szybszej ab-
sorpcji srodkdéw finansowych przeznaczanych na ten cel ze zrodet krajowych i euro-
pejskich. Obecny moment jest o tyle istotny, iz Polska przygotowuje si¢ do kolejnej
perspektywy finansowej Unii Europejskie;j.

Administracja centralna ma takze mozliwo$¢ tworzenia instytucji, ktérych
dziatanie skierowane jest na okreslony obszar aktywnosci spoteczno-gospodar-
czej. Instytucje te wyposazone sa w odpowiednie kompetencje i $rodki finansowe
na realizacje przyjetej misji i realizujg polityke rzadu w odniesieniu do przedmiotu
oddziatywania. W Polsce gléwng role w ramach szeroko rozumianego wspierania
rozwoju przedsiebiorczosci iinnowacji na szczeblu centralnym odgrywa Polska
Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP). Misja PARP jest tworzenie korzyst-
nych warunkéw zréwnowazonego rozwoju polskiej gospodarki poprzez wspiera-
nie innowacyjnosci i aktywnosci miedzynarodowej przedsigbiorstw oraz promocja
przyjaznych srodowisku form produkcji i konsumpcji.

Jesli chodzi o samorzad terytorialny, to zasady pomocniczosci i domniemania
kompetencji reguluja wykonywanie przez niego zadan. Majg one tym samym istot-
ne przelozenie na regulacje prawne wzgledem zadan, kompetencji i mozliwos$ci po-
szczegdlnych szczebli administracji samorzadowej wzgledem wspierania innowa-
cyjnosci, a wigc na poziomie: gminy, powiatu i wojewodztwa.

Zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym ,,do zakresu dziatania gminy naleza
zadania publiczne o znaczeniu lokalnym, nie zastrzezone przez prawo na rzecz in-
nych podmiotow”. W katalogu zadan wtasnych gminy nie ma bezposrednio mowy
o zadaniach zwigzanych ani ze wspieraniem innowacyjnej przedsigbiorczosci, ani
z funkcjonowaniem o$rodkow innowacji. Jest natomiast zapis mowiacy, ze do zadan
wlasnych gminy nalezy migdzy innymi wspolpraca i dziatalno$¢ na rzecz organiza-
cji pozarzadowych oraz podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publiczne-
go, na przyktad osrodkéw innowacji.

Powiat jest szczeblem posrednim. Wykonuje on zadania wykraczajace poza
ustawowe zadania gmin z przyczyn terytorialnych lub finansowych (przestrzenna
specyfika zjawiska lub wysokie koszty, jak na przyktad drogi powiatowe lub szkol-
nictwo ponadgimnazjalne). Takze powiat zobowigzany jest do wspotpracy i dziala-
nia na rzecz organizacji pozytku publicznego. W odniesieniu zar6wno do gmin, jak
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1 powiatdw nie jest jednak powiedziane, w jakim zakresie wspotpraca i dziatalnos¢
na rzecz organizacji pozarzadowych ma si¢ odbywac.

Najszersze mozliwosci i kompetencje wzglgdem wspierania innowacyjnosci
i osrodkow innowacji ma samorzad wojewodztwa.

Samorzad wojewodztwa zajmuje si¢ sprawami o znaczeniu regionalnym. Skta-
daja si¢ na nie: zadania zwigzane z okre$leniem i realizacjg strategii rozwoju, pro-
wadzenie polityki rozwoju oraz zadania o znaczeniu wojewddzkim [Stawasz 2001,
s.29-30]. W dotyczacej go ustawie o samorzadzie wojewodztwa sa zapisy odnoszace
si¢ bezposrednio do aktywnosci zwigzanej z procesami innowacyjnymi. Wskazu-
ja one na obowigzek pobudzania aktywno$ci gospodarczej 1 podnoszenia poziomu
konkurencyjnosci i innowacyjnosci regionu przez samorzad wojewodztwa w drodze
realizacji strategii jego rozwoju. Zgodnie z ustawa samorzad wojewddztwa prowa-
dzi polityke jego rozwoju, na ktorg sktada si¢ miedzy innymi wspieranie rozwoju
nauki 1 wspolpracy miedzy sfera nauki i gospodarki, popieranie postgpu technolo-
gicznego oraz innowacji.

Samorzady regionéw odgrywaja tez istotng rolg¢ w procesie planowania wydat-
kéw z funduszy strukturalnych UE. Waznym elementem regionalnej polityki gospo-
darczej jest to, ze na poziomie regionalnym podejmuje si¢ decyzje dotyczace zakresu
1 sposobu rozdysponowania srodkéw unijnych, skierowanych na wsparcie rozwoju
gospodarczego i innowacyjnosci. Duzym wyzwaniem dla regionow jest stworze-
nie tzw. strategii inteligentnej specjalizacji. Inteligentna specjalizacja to koncepcja
wdrazania polityki innowacyjnej, polegajaca na efektywnym i synergicznym wyko-
rzystaniu publicznego wsparcia na rzecz wzmacniania zdolnosci innowacyjnych po-
przez koncentracje na najbardziej obiecujacych obszarach przewagi komparatywnej
(Smart Specialisation Platform Site). Inteligentng specjalizacje mozna okresli¢ jako
»przedsiebiorczy proces identyfikacji obszaréw nauki i technologii, ze specjalizacji
w ktorych moze korzysta¢ wybrany region” [Foray 2009]. Skutkiem bytoby spraw-
niejsze wykorzystanie srodkéw publicznych przy jednoczesnej stymulacji dziatan
oddolnych. Samorzady regionow odpowiedzialne sa takze za ksztattowanie i wdra-
zanie Regionalnych Strategii Innowacji (RSI).

4. Charakterystyka procesow innowacyjnych
i ich lokalny charakter

Z uwagina cechy procesow innowacyjnych lokalny czy regionalny kontekst ma duze
znaczenie. Innowacja jest bowiem zlokalizowanym i osadzonym lokalnie procesem,
aprzy ocenie zdolnosci innowacyjnych regionow uwagg nalezy skoncentrowac
na nastepujacych czynnikach [Nowakowska 2007, s. 141-143]:

e tworzenie relacji sieciowych,

e znaczenie blisko$ci przestrzennej w tworzeniu zasobéw wiedzy i innowacji,
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tworzenie 1 wykorzystanie zasobow specyficznych regionu w procesie tworze-
nia, absorpcji i dyfuzji innowacji,

terytorialnie uwarunkowanym, kulturowym i spotecznym kontekscie innowacji.
Aktywno$¢ innowacyjna jest zlokalizowana. Jest ona wynikiem dziatan ludzi.

Ludzie twoérczy i innowacyjni wybierajg okreslone miejsca swojej aktywnosci i zy-
cia, a pomijajg inne, zas tym, co decyduje o wyborze, jest migdzy innymi [Matusiak
2010; Kozielecki 2008]:

1) szeroka akceptacja i uznanie dla pracy tworczej,

2) styl zycia i réznorodnos¢ srodowiska,

3) autentyczne i zywe interakcje spoteczne,

4) roéznorodnosé srodowiska spotecznego,

5) atrakcyjne miejsce geograficzne.

Powodzenie ich dziatania zalezy od specyficznych cech, jakimi charakteryzuje

si¢ innowacja [Nowakowska (red.) 2009; Guinet 2005]:

Innowacja ma charakter interakcyjny. Jej tworzenie opiera si¢ na relacjach po-
wstajacych zarowno wewnatrz firmy, jak i w kontaktach z otoczeniem bliskim
(kooperanci, konkurenci, wtadza lokalna, instytucje otoczenia).

Innowacja jest zlokalizowana. Kreowana jest w konkretnym terytorium posiada-
jacym specyficzne zasoby (kluczowe i niepowtarzalne w procesie jej tworzenia),
powodujace, ze ,,przeniesienie” innowacji nie jest mozliwe.

Innowacja jest procesem integracji — opiera si¢ na zintegrowanej strukturze oraz
specyficznej formie organizacji sprzyjajacej jej powstaniu, absorpcji i dyfuzji.
Innowacja jest procesem uczenia sig, interaktywnym, wynikajacym z organiza-
cyjnego 1 instytucjonalnego kontekstu.

Innowacja ma w duzej mierze pozatechnologiczny charakter, tylko w wyjatko-
wych przypadkach zalezy od zupehie technologicznego know-how.

Innowacja ma wymiar spoteczny, wynika z réznorodnych zalezno$ci zachodzg-
cych miedzy podmiotami — jest zakorzeniona w systemach i instytucjach spo-
tecznych.

Innowacja jest procesem kreatywnej destrukcji. Wprowadzanie innowacji zmie-
nia dotychczasowa strukture rynku i gospodarki, zmienia systemy organizacyj-
ne, sposoby zarzadzania czy zachowania.

Innowacja ma zrodta kulturowe, wynika z kultury, tradycji, systemu wartosci,
ma kontekst historyczny.

Innowacja jest ryzykowna i kosztowna, zwlaszcza dla podmiotow malych,
co wplywa znaczgco na proces jej tworzenia.

Powyzsze cechy procesow innowacyjnych silnie wigza si¢ ze specyfika lokal-

nych czy regionalnych warunkéw. Tworzenie warunkow do kreacji i dyfuzji proce-
sOw innowacyjnych moze i powinno zatem zaleze¢ od dziatan podmiotow posiada-
jacych uprawnienia, kompetencje i $rodki dla tworzenia warunkéw sprzyjajacych
tym procesom.
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Zaré6wno na §wiecie, jak 1 w Polsce mozna wskaza¢ przyktady pozytywnych
dzialan podejmowanych przez wtadze samorzadowe na rzecz wzmacniania innowa-
cyjnosci. Ponizej zostang zaprezentowane wybrane z nich.

5. Przyklady dzialan wladz miejskich
na rzecz tworzenia warunkow sprzyjajacych innowacjom

W gospodarce krajow stabiej rozwinigtych, ktoére — jak Polska — zorientowane
s3 na wzrost poprzez wydajnos$¢ (efficiency-drivenstage), koniecznym warunkiem
do przejscia w fazg wzrostu przez innowacje (innovation-drivenstage) jest stworze-
nie srodowiskowych i instytucjonalnych stymulatorow, sprzyjajacych innowacyjnej
przedsiebiorczosci. Dzialajac na rzecz rozwoju regionalnego i zaspokajania potrzeb
cztonkéw lokalnych spotecznosci, wladze samorzadowe powinny dostrzegac korzy-
$ci pltynace z aktywnego uczestnictwa w procesie tworzenia osrodkow innowacji.

Najczestszym przejawem zaangazowania samorzadu terytorialnego w dzialania
proinnowacyjne jest finansowanie tworzenia o$rodkéw innowacji. Wtadze lokalne
1 instytucje publiczne nierzadko sg fundatorami lub udzialowcami takich osrodkow.
Przyktadem jest £.6dzki Regionalny Park Naukowo-Technologiczny i wiele innych
w Polsce, jak cho¢by Wroctawski Park Technologiczny, ktérego udziatowcem jest
miasto, czy Pomorski Park Naukowo-Technologiczny (dziatalno$¢ tego Parku ko-
ordynowana jest przez Gdynskie Centrum Innowacji, bedace jednostka budzetowsa
miasta). Poza zaangazowaniem finansowym w tworzenie osrodkow innowacji moz-
na pokaza¢ przyklady innych inicjatyw. Zostaty one zaprezentowane ponize;j.

5.1. Lodz

Miasta majg mozliwo$¢ tworzenia przestrzeni dla funkcjonowania o§rodkéw inno-
wacji w ramach aktualnie niezagospodarowanych terenow, bedacych w posiadaniu
gminy. Trzeba pamigtaé, iz w posiadaniu miast sg niekiedy obszary, ktore choc
w chwili obecnej nie sazagospodarowane lub wrecz zdegradowane czy
zdewastowane i nie przynosza zadnych korzys$ci gminie, moga zostac przeksztatcone
w tereny tetnigce zyciem zudziatem os$rodkéw innowacji. Mozna zreszta
zidentyfikowa¢ dzialania rewitalizacyjne, ktore przewiduja na przyktad na terenach
poprzemystowych funkcjonowanie o$rodkoéw innowacji. Dziatalno$¢ innowacyjna
nie ma jedynie technologicznego charakteru. Wiele strategicznych dokumentéw Ko-
misji Europejskiej zauwaza role tzw. przemystow kreatywnych w budowaniu prze-
wag konkurencyjnych jednostek lokalnych i regionalnych. Pojgcie przemystow kre-
atywnych (lub inaczej: sektorow kreatywnych) jest réznie definiowane [O’Connor
2010, s. 56-61]. Mozna méwic o przemystach kreatywnych rozumianych szeroko
jako ,.kreatywne przedsicbiorstwa, ktore sg w szczegdlnosci zorientowane na rynek,
a zajmuja si¢ kreacja, produkcja, dystrybucjg i/lub rozprzestrzenianiem kreatyw-
nych dobr i ustug poprzez media” [Creative..., s. 5; Analiza..., s. 7).
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Inna definicja, czesciej przytaczana w literaturze, charakteryzuje przemysty kre-
atywne jako ,,dziatalnosci, ktére maja swoje pochodzenie w indywidualnej kreatyw-
nosci, umiejetnosci i talencie, majg potencjat do tworzenia bogactwa i kreacji pra-
cy poprzez pokolenia i eksploracje intelektualnej wlasnosci” [4naliza..., s. 8; Flew
2002, s. 3-6].

Organizacje z branzy kultury i branzy twoérczej (PKT) moglyby sta¢ si¢ duzo
efektywniejszymi realizatorami misji kulturalnej samorzadow. Niezbedne jest po-
glebienie deregulacji obszaru dobr publicznych i odej$cie od myslenia, ze kultura,
sztuka i edukacja moze by¢ oferowana tylko przez podmioty publiczne. Przyktadem
takiego dzialania sg przedsigwzigcia na terenie poprzemystowej dzielnicy Ksiezy
Mtyn w Lodzi. Tereny poprzemystowe sg szczegodlnie predysponowane do rozwo-
ju takich funkcji z uwagi na dostgpno$¢ w istniejacych budynkach pomieszczen
o duzych kubaturach. W ramach inicjatywy Fabryka Sztuki tworzony jest obecnie
Art_Inkubator. Fabryka Sztuki utworzona zostata na poczatku roku 2007 przez £L.6dz
Art Center (fundacja), Stowarzyszenie Teatralne ,,Chorea” i Urzad Miasta Lodzi.
Art_Inkubator bedzie platformg pozwalajacg na wdrazanie pomystow biznesowych
i artystycznych. Bedzie tez pierwszym w Polsce inkubatorem ukierunkowanym
na wspieranie dziatan sektora przemystow kreatywnych.

5.2. Barcelona

Z pewnoscia instrumentem, ktory gwarantowac bedzie uwzglednienie specyfiki bu-
dynkow osrodkow — zwlaszcza istotne jest to w odniesieniu do tych z nich, ktore
wymagaja duzych przestrzeni i mozliwosci ekspansji terytorialnej, jak parki techno-
logiczne — sg zapisy miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego. Tutaj
takze osrodki, ktore sa niezaleznymi od gminy posiadaczami nieruchomos$ci, moga
korzysta¢ ze sprzyjajacych im ustalen planéw miejscowych, jak cho¢by uwzglednie-
nia specyfiki o$rodka w planowaniu funkcji na terenach sasiadujacych, wspomnia-
nej juz potrzeby ekspansji oraz charakterystyki planowanej przez osrodki zabudowy.
Przyktadem dobrej praktyki zarowno w zakresie niezb¢dnych zmian w planie miej-
scowym, jak i rewitalizacji tkanki miejskiej jest Barcelona. Dokonano tam niezbed-
nych zmian w planie zagospodarowania przestrzennego, aby uwzgledni¢ potrzeby
powigkszenia powierzchni przeznaczanych na dziatalno$¢ innowacyjng w nowo
utworzonej innowacyjnej dzielnicy, powstalej w istniejacej juz przemystowej zabu-
dowie miasta. Uwzgledniono takze potrzebe wigkszej przestrzeni publicznej, tere-
now zielonych, terenow nowej zabudowy. Dotad przemystowa dzielnica przeksztat-
cita si¢ w obszar dziatalnosci réznych proinnowacyjnych instytucji, inicjatyw
i biznesow. Instytucje funkcjonujace w dzielnicy 22@Barcelona w 54% naleza lub
sg zwigzane z ktoéryms$ z pieciu klastrow (ICT, media, technologia medyczna, ener-
gia, design) z czego [Baza dobrych praktyk]:

e 26% organizacji dziala w dziedzinie ICT,

e 24% organizacji nalezy do klastra design,

e 11% organizacji dziata w mediach,
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* 5% organizacji prowadzi dziatalno$¢ w technologii medycznej,

4,5% dziala w sektorze energii.

Dzigki realizacji tej inicjatywy mozliwe jest osiagnigcie dwoch strategicznych

celow miasta [Baza dobrych praktyk):

e Rozwd6j waznych dziedzin wiedzy za sprawg koncentracji na terenie przedsig-
biorstw, organizacji publicznych i uczelni, centrow technologii w danych sekto-
rze.

e Stworzenie nowych sieci o charakterze formalnym i nieformalnym w celu za-
checenia do podejmowania wspolnych projektow zaréwno na szczeblu lokal-
nym, jak i migdzynarodowym oraz integracja spoteczenstwa.

6. Podsumowanie

Z uwagi na to, ze wspdlczesna gospodarka powinna by¢ oparta na wiedzy, kreatyw-
nosci i nowych pomystach komercyjnych, konieczne jest wspieranie procesOw inno-
wacyjnych. Polska gospodarka okazuje si¢ wcigz mato innowacyjna na tle innych
krajow europejskich. Nalezatoby zastanowi¢ sie, jakie podmioty wladzy publicznej
moga wptywaé na wzmacnianie tych procesow. Istotng cechg proces6w innowacyj-
nych jest ich zlokalizowanie w okre$lonych warunkach danej przestrzeni. Maja one
lokalny i regionalny charakter. Wladze miast powinny by¢ $wiadome tych uwarun-
kowan i tworzy¢ warunki sprzyjajace rozwojowi nowych pomystow, idei, tworzenia
nowej wiedzy. Uregulowania prawne dajg wladzom samorzadowych szereg mozli-
wosci i kompetencji, jesli chodzi o tworzenie srodowiska przyjaznego dla nowych
rozwigzan biznesowych. Przedstawione w artykule przypadki dwoch miast europej-
skich obrazujg dziatania, jakie mogg zosta¢ podjete przez wladze miejskie. Wiadze
Lodzi zdecydowaty si¢ na tworzenie instytucjonalnych ram dla rozwoju przemy-
stow kreatywnych, waznych w dotychczasowym rozwoju miasta, dedykujac dziatal-
no$¢ jednego z osrodkow innowacji wlasnie tym dziatalnosciom. Wtadze Barcelony
postanowily zastosowaé rozwigzania z zakresu planowania przestrzennego, co daje
szanse na wyzsza trwalo$¢ projektu. Mozliwych do podjecia dziatan jest wiele,
a omowione przyktady obrazuja jedynie wybrane z nich.
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INNOVATIVE PROCESSES IN CITIES
— SOME PROBLEMS AND EXAMPLES

Summary: Polish economy is still not much innovative as compared to other European
countries. Innovation processes are local and regional in nature. Thus, local and regional
conditions are an important factor in the creation and diffusion of innovation. At the regional
level, authorities have the widest powers and opportunities to foster innovation. However,
local factors often exaggerate the ability of the area to the creation and spread of new ideas.
There are examples of local governments that are aware of this and shape innovation-friendly
conditions. This paper presents these problems from a theoretical point of view as well as it
shows the examples of activities in practice.

Keywords: innovation, innovativeness, creative industries, innovation centers, municipal
government.





