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EUROPEJSKI INSTRUMENT MIKROFINANSOWY
PROGRESS WSPARCIEM W OBSZARZE
MIKROFINANSOW

Streszczenie: Mikrofinanse wiazg si¢ z oferowaniem osobom wykluczonym finansowo i mi-
kroprzedsiebiorcom podstawowych ustug finansowych, takich jak kredyt, oszczednosci czy
ubezpieczenia. Mikrokredyt to najbardziej znany instrument mikrofinanséw. Ma on charakter
niewielkiej pozyczki oferowanej przez instytucje mikrofinansowe i pozwala na rozpoczecie
dziatalno$ci gospodarczej w niewielkim zakresie oraz samozatrudnienie. Celem artykuiu
jest zaprezentowanie i analiza problematyki wsparcia w obszarze mikrofinansoéw w Europie,
a szczegolnie idei, zasad 1 warunkow europejskiego instrumentu mikrofinansowego Progress.
Artykut ukazuje inicjatywy podejmowane w Unii Europejskiej w obszarze mikrofinansow
iich ewolucje.

Stowa kluczowe: mikrofinanse, wsparcie publiczne, instrumenty kapitatowe, gwarancje.

1. Wstep

Mikrofinanse to zjawisko, ktoérego korzeni poszukiwaé nalezy w krajach azjatyc-
kich, jednak wspolczesnie przezywa ono rozkwit w roznych regionach Swiata'. Idea
ta dotarta réwniez na kontynent europejski, dowodzac, ze ten obszar finans6w moze
funkcjonowac¢ nie tylko w krajach ubogich, lecz rowniez w krajach wysoko rozwi-
nictych. Unia Europejska dostrzegta potrzebe nasilenia dziatan zwigkszajacych do-
step do mikrofinansowania w ramach samej Unii, jak i w poszczego6lnych panstwach
cztonkowskich, co uwydatnito si¢ szczegdlnie w konteksScie kryzysu. Najwazniejsze
cechy mikrofinansow to ukierunkowanie na niezamozne warstwy spoteczne oraz
mikroskala oferowanych ustug finansowych [Mikotajczyk, Kurczewska 2011, s. 11].
W Europie Zachodniej mikrofinanse utozsamiane sg z finansowaniem osob wyklu-
czonych spolecznie, natomiast w Europie Srodkowo-Wschodniej z finansowaniem
debiutujacych przedsiebiorcow lub mikroprzedsiebiorstw [Mikotajczyk 2008,
s. 191].

! Koncepcja ta zrodzita si¢ w Azji w latach 70. XX wieku, szerzej rozpropagowata ja jednak do-
piero Nagroda Nobla w 2006 r. dla Mohammeda Yunusa, tworcy Grameen Bank w Bangladeszu.
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Celem artykutu jest prezentacja i analiza podejscia do problematyki mikrofinan-
sOw na szczeblu unijnym, a szczeg6lnie przedstawienie instytucjonalnego wymiaru
takich dziatan. Artykut porzadkuje inicjatywy podejmowane w tym zakresie oraz
przedstawia ich ewolucjg.

2. Ewolucja podejscia do mikrofinansow w Unii Europejskiej

Mikrofinanse, ktorych pozytywne efekty zostaty dostrzezone na §wiecie, staty si¢
rowniez wyzwaniem dla Unii Europejskiej. Na poczatku XX wieku Unia Europej-
ska podejmowata rozne inicjatywy sprzyjajace rozwojowi tej dziedziny finansow.
W dniu 7 kwietnia 2000 r. Komisja Europejska przyjeta komunikat pt. ,,Zatrudnienie
w miejscu zamieszkania — lokalny wymiar europejskiej strategii zatrudnienia”. Na-
stepnie w komunikacie Komisji z dnia 13 listopada 2007 r. pt. ,,Europejska inicjaty-
wa na rzecz rozwoju mikrokredytow dla wsparcia wzrostu gospodarczego i zatrud-
nienia” okreslone zostaly cztery podstawowe obszary wymagajace dziatania, takie
jak:
* poprawa otoczenia prawnego i instytucjonalnego w panstwach cztonkowskich,
e tworzenie klimatu sprzyjajacego zatrudnieniu i przedsigbiorczosci,
e promowanie najlepszych praktyk,
e zapewnienie dodatkowego kapitatu finansowego dla instytucji mikrofinanso-
wych.

Krokiem w kierunku realizacji tego planu byto stworzenie w 2008 r. przez Ko-
misje i Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) inicjatywy Jasmine?, ktora oferowata
mentoring pozabankowym instytucjom udzielajacym finansowania w formie mikro-
kredytow, a takze kanat finansowania ze strony EBI na taczng kwote 20 mIn EUR.

Parlament Europejski w swojej rezolucji z dnia 24 marca 2009 r., zawierajacej
rozwoju mikrokredytow dla wsparcia wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” [Re-
zolucja Parlamentu Europejskiego...], zwrdcit si¢ 0 wzmocnienie wysitkow w kie-
runku rozwoju mikrokredytow wspierajacych wzrost i zatrudnienie. Poparcie Par-
lamentu dla tego typu dziatan potwierdzito zatwierdzenie dodatkowych 4 mln EUR
na dziatanie pilotazowe realizowane w ramach inicjatywy Jasmine. Parlament Euro-
pejski wezwal rowniez Komisje do wspotfinansowania projektow dotyczacych mi-
krokredytow, szczegdlnie dla grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji.

W dniu 3 czerwca 2009 r. Komisja wydala komunikat: ,,Wspo6lne zobowigzanie
na rzecz zatrudnienia” [2009], w ktérym podkreslita potrzebe zaoferowania osobom
bezrobotnym nowej szansy, a takze otwarcia drogi do przedsigbiorczosci niekto-
rym grupom osob, znajdujacym si¢ w najbardziej niekorzystnej sytuacji, ktore maja
trudnosci w dostepie do tradycyjnego rynku kredytowego. Podkres§lono, iz oprocz
istniejacych instrumentdw konieczne sg konkretne dzialania w celu dalszej popra-

2 Wspblne Dziatania na rzecz Wspierania Instytucji Mikrofinansowych w Europie.
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wy spdjnosci gospodarczej i spotecznej, poprzez wsparcie dziatan Europejskiego
Banku Inwestycyjnego (EBI) i Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego (EFI) oraz
innych mi¢dzynarodowych instytucji finansowych. W zwigzku z tym Komisja za-
powiedziata wniosek dotyczacy stworzenia nowego instrumentu mikrofinansowego
dla catej UE w celu skuteczniejszego dotarcia z mikrofinansowaniem do grup nara-
zonych na szczegolne ryzyko oraz w celu jeszcze silniejszego wspierania rozwoju
przedsigbiorczo$ci, gospodarki socjalnej i grupy mikroprzedsigbiorstw.

Skutkiem powyzszego 2 lipca 2009 r. Komisja przyjeta dwa wnioski ustawo-
dawcze:

e | —ustanawiajacy europejski instrument mikrofinansowy Progress,
e II— dotyczacy wykorzystania §rodkéw z programu Progress® w celu finansowa-
nia tego instrumentu.

Wymieniony we wniosku drugim program Progress funkcjonowat juz od 2006 r.
jako instrument wspierajacy rozwoj i koordynacje¢ polityki Unii Europejskiej w ob-
szarach, takich jak: zatrudnienie, wlaczenie spoteczne i ochrona socjalna, warunki
pracy, przeciwdziatanie dyskryminacji oraz rownos¢ kobiet i me¢zczyzn [Decyzja
Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 1672/2006/WE..., s. 1]. Na poczatku 2010 .
Parlament Europejski i Rada doszly do porozumienia w sprawie wyzej wymienio-
nych wnioskéw, czego wyrazem bylo podpisanie wspdlnej decyzji ustanawiajacej
europejski instrument mikrofinansowy na rzecz zatrudnienia i wlaczenia spoteczne-
go Progress [Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 283/2010/...]. Decyzja
ta weszta w zycie dnia 8 kwietnia 2010 r., zmieniajac Decyzje nr 1672/2006/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 2006 r.

Mikrofinansowanie Progress to instrument obejmujacy cata Unig, ktory pozwo-
li na skupienie wsparcia na zasadzie dzwigni finansowej ze strony migdzynarodo-
wych instytucji finansowych i na unikniecie rozproszonego podejscia. Efektem osta-
tecznym bedzie zwigkszenie podazy mikrofinansowania we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Dziatania finansowane w ramach tego instrumentu powinny by¢
spojne i zgodne z polityka Unii w innych dziedzinach, a takze z postanowieniami
traktatu 1 przepisami aktow przyjetych na jego podstawie. Powinny mie¢ rowniez
charakter uzupetiajacy w stosunku do innych interwencji Unii, w szczegdlnosci
instrumentow finansowych Programu Ramowego na rzecz Konkurencyjnosci i In-
nowacji (CIP), Jasmine, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich (EFRROW), Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR), inicjatywy Jeremie* oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS).

> Wspolnotowy program na rzecz zatrudnienia i solidarnosci spotecznej — Progress.
* Inicjatywa Wspolne zasoby europejskie dla mikro-, matych i §rednich przedsigbiorstw.
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3. Charakterystyka mikrofinansowania Progress

Mikrofinansowanie Progress zapewnia unijne §rodki dostepu do mikrofinansowania
oraz aktywne promowanie rownych szans dla kobiet i me¢zczyzn. Wklad finansowy
z budzetu Unii na rzecz tego instrumentu na okres od dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia
31 grudnia 2013 r. zaplanowano na 100 milionéow EUR®, z czego 60 min EUR po-
chodzi z programu Progress, 40 mln EUR za$§ z margines6w budzetowych. Komisja
szacuje, ze wktad Unii w wysokosci 100 mIn EUR da, na zasadzie dzwigni finanso-
wej, wynik w postaci kredytow o wartosci ponad 500 mln EUR w ciagu o$miu lat.

W decyzji z 25 marca 2010 r. zawarte zostaty definicje zwigzane z tym instru-
mentem. Termin ,,mikrofinansowanie” powinien obejmowac¢ gwarancje, mikrokre-
dyt, instrumenty kapitatowe i quasi-kapitatowe, udzielane osobom i mikroprzedsig-
biorstwom® objetym niniejsza decyzja, przy czym mikrokredyt zdefiniowano jako
kredyt na kwote ponizej 25 000 EUR. Do celow niniejszej decyzji i zgodnie z prze-
pisami krajowymi ,,mikroprzedsigbiorstwo w gospodarce socjalnej” powinno ozna-
cza¢ mikroprzedsigbiorstwo, ktore wytwarza towary i ustugi w ramach jednoznacz-
nej misji spotecznej lub ktore §wiadczy ustugi dla cztonkdéw spotecznosci w celu
niedochodowym.

Mikrofinansowanie Progress skierowane jest do szerokiego grona beneficjentow
koncowych:

a) 0s6b pozbawionych pracy lub zagrozonych utrata pracy, lub majacych trud-
nosci z wejsciem lub powrotem na rynek pracy, jak rowniez oso6b zagrozonych wy-
kluczeniem spotecznym lub 0s6b stabszych znajdujacych si¢ w gorszej sytuacji pod
wzgledem dostepu do tradycyjnego rynku kredytowego oraz sktonnych zatozy¢ lub
dalej rozwija¢ wiasne mikroprzedsigbiorstwo, w tym jednoosobowa dziatalno$¢ go-
spodarczg;

b) mikroprzedsiebiorstw, w szczegdlnosci w gospodarce socjalnej, jak rowniez
mikroprzedsigbiorstw zatrudniajacych osoby, o ktérych mowa w podpunkcie a).

Aby podmioty udzielajace mikrokredytow mogty dotrze¢ do tak szerokiego gro-
na beneficjentow, muszg mie¢ dostep do roznych instrumentdéw finansowych. Decy-
zja przewiduje cztery rodzaje instrumentéw finansowych: gwarancje, instrumenty
podziatu ryzyka, udziaty kapitatowe i instrumenty dtuzne. Sg one dostepne dla pod-
miotdw publicznych i prywatnych o zasiggu krajowym, regionalnym lub lokalnym,
ktore oferuja jeden produkt koncowy (mikrokredyt) osobom i mikroprzedsigbior-
stwom w panstwach cztonkowskich.

W celu rozwoju tych instrumentéw utworzono dwie oddzielne struktury:

5 Art. 3 pkt 1 Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 283/2010/UE z dnia 25 marca 2010 r.

¢ Zdefiniowanym w zaleceniu Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. dotyczacym defini-
cji mikroprzedsigbiorstw oraz matych i §rednich przedsigbiorstw jako przedsigbiorstwa zatrudniajace
mniej niz 10 os6éb (w tym jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza), ktérych roczny obrét lub roczna
kwota bilansu nie przekracza 2 mln EUR [DzU L 124 7 20.5.2003, s. 36].
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* instrument gwarancyjny,

e jednostke przeznaczona do dokonywania strukturyzowanych inwestycji w for-
mie fondscommun de placement-fondsd investissementspécialisé (FCP-FIS),
utworzong zgodnie z prawem luksemburskim, ktéra oferuje instrumenty kapita-
lowe (instrumenty dtuzne, udziaty kapitatlowe i podziat ryzyka).

W tabeli 1 zaprezentowano wybrane elementy dualnej struktury mikrofinanso-
wania Progress.

Tabela 1. Struktura mikrofinansowania Progress — kanat gwarancyjny i instrumenty kapitatowe

Gwarancje Instrumenty kapitatowe
Uruchomienie |1 lipca 2010 1. 22 listopada 2010 r
Srodki 25 mln EUR 75 mln EUR

Beneficjenci instytucje obstugujace beneficjentow Tak jak w przypadku gwarancji kwali-
koncowych, o ktéorych mowa w decyzji. | fikuja si¢ jedynie podmioty oferujace
Instytucje te musza udzielaé: gwarancji | mikrokredyty, ktorych dziatalno$¢ jest
portfeli mikropozyczek lub mikrokre- | zgodna z celem europejskiego instrumen-
dytow, zgodnie z definicja zawarta tu mikrofinansowego Progress

w decyzji.

W obydwu przypadkach celem musi
by¢ zatozenie lub rozwdj mikroprzed-
sigbiorstw (finansowanie inwestycji,
kapital obrotowy, tacznie z nabyciem
licencji, oraz inne koszty rozruchu)

Dodatkowos¢ | W umowie z EFI przewiduje sig, Umowa (rozporzadzenie w sprawie za-
ze $rodki finansowe z mikrofinanso- rzadzania), ktora czyni EFI spotka zarza-
wania Progress nie moga zastegpowac dzajaca, stanowi, ze umowy operacyjne
gwarancji otrzymywanych przez po- zawierane z posrednikami finansowymi

srednikow w ramach dotychczasowych | muszg utatwia¢ dostep do instrumentéw
instrumentéw finansowych na szczeblu | mikrokredytowych i ich dostepnos¢ dla
unijnym, krajowym lub regionalnym. | beneficjentéw koncowych oraz nie moga
Zastosowane kryteria obejmuja wptyw | zastgpowac roéwnorz¢dnych umow za-

na zasi¢g geograficzny lub catkowita wieranych przez posrednikow w zwigzku
sume $rodkoéw udzielanych beneficjen- |z instrumentami istniejacymi na szczeblu
tom koncowym lub poszczegdlnym unijnym, krajowym i regionalnym
rodzajom beneficjentow koncowych,
a zwlaszcza grupom ryzyka
Roéwnowaga EFI bedzie dazy¢ do zrownowazonego | W celu ustanowienia rownowagi geo-
geograficzna | rozktadu geograficznego mikrofinan- | graficznej w calej UE zaangazowanie
sowania Progress. W umowie wymaga | posrednikéw w pojedynczym panstwie
sig, aby do konca 2016 r. EFI udzielit | cztonkowskim nie moze przekraczaé
gwarancji posrednikom z przynajmniej | 10% tacznych docelowych zobowiazan
12 panstw cztonkowskich oraz aby ze strony inwestorow

przestrzegal gérej granicy koncentracji
gwarancji na dane panstwo

Zrodto: [Komunikat Komisji...].
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Konstrukcja mikrofinansowania Progress ze wzgledu na dualny charakter jest
nowym rozwigzaniem w podej$ciu do mikrofinanséw w UE. Do tej pory programy
iinicjatywy koncentrowaly si¢ na dokapitalizowaniu instytucji mikropozyczko-
wych. Aspekt ryzyka i gwarancji jest jednak zjawiskiem bardzo istotnym: mikro-
kredyty to instrumenty obarczone wigkszg niepewnoscia, jesli chodzi o sptatg, niz
kredyty tradycyjne. Jak wynika z tab. 1, na kanat gwarancyjny przeznaczono mniej
srodkéw niz na kanat kapitatlowy, ale inicjatywe takg nalezy uznaé za bardzo stusz-
na. Ponizej zaprezentowany zostanie schemat dziatania poszczegolnych komponen-
tow programu.

3.1. Kanal gwarancyjny mikrofinansowania Progress

Kanat gwarancyjny zostat zasadniczo zaprojektowany na wzor kanatu gwarancyjne-
go systemu poreczen dla matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) w ramach pro-
gramu na rzecz konkurencyjnosci i innowacji. Schemat dziatania instrumentu gwa-
rancyjnego jest nastepujacy: posrednicy moga sktada¢ wnioski o gwarancje przez
odpowiedZz na otwarte zaproszenie, opublikowane na stronie internetowej EFI.
EFI ocenia wnioski i po ich zatwierdzeniu przez zarzad EFI i komisj¢ negocjuje
umowy i podpisuje je z posrednikami. Wydaje podmiotom udzielajacym mikrokre-
dytow:

* bezposrednie gwarancje w celu pokrycia ich portfela mikropozyczek lub

* regwarancje zabezpieczajace instytucje, ktore z kolei wydaja gwarancje w celu

pokrycia portfela mikropozyczek instytucji mikrofinansowych.

W obydwu przypadkach maksymalna stawka gwarancji wynosi 75% danego mi-
krokredytu lub portfela gwarancji, a posrednik ponosi odpowiedzialno$¢ za przynaj-
mniej 20%. Gwarancja udzielona przez EFI pokrywa w pierwszym rzgdzie strate, ale
ustalany jest takze gérny putap dla kazdego gwarantowanego portfela na podstawie
spodziewanych lacznych strat tego portfela. Maksymalne zobowigzanie w ramach
mikrofinansowania Progress wynosi 20% dla kazdego gwarantowanego portfela.
Maksymalny okres gwarancji wynosi trzy lata. Gwarancje sg w zasadzie bezptatne,
jednak posrednicy, ktorzy nie osiagna 90% uzgodnionej wielkosSci portfela, tj. jesli
wyplacg mniej niz 90% uzgodnionej wielkosci mikropozyczek, muszg uisci¢ opla-
te za zaangazowanie. Stanowi to niezbedng zache¢te do docierania do beneficjentéw
koncowych i osiagania uzgodnionej wielkosci portfela [Komunikat Komisji... 2011,
s. 6].

3.2. Instrumenty kapitalowe w ramach mikrofinansowania Progress

Aby dotrze¢ do szerokiego grona beneficjentéw koncowych, w ramach FCP oferuje

si¢ r6zne produkty. Potencjalni posrednicy moga sktada¢ wnioski dotyczace czte-

rech rodzajow instrumentéw finansowych:

* pozyczek uprzywilejowanych,

* pozyczek podporzadkowanych (finansowanie podporzadkowane wierzycielom
uprzywilejowanym),
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e pozyczek na zasadzie podziatu ryzyka (pozyczki uprzywilejowane potaczone
z udziatem w ryzyku dotyczacym portfela mikrokredytéw; w ryzyku dotycza-
cym portfela mikrokredytow),

e udziatow kapitatowych (bezposredni lub posredni udziat w formie inwestycji
w zwykte lub uprzywilejowane akcje lub udzialy).

W przypadku instrumentow kapitalowych zacheca si¢ potencjalnych posredni-
koéw do sktadania wnioskow bezposrednio do EFI. EFI dokonuje wstepnej selekcji
wnioskow i przeprowadza analize due dilligence. Po zatwierdzeniu przez zarzad EFI
EFI i posrednik negocjuja i podpisuja umowg.

Schemat dziatania kanatu ,,instrumentéw kapitatowych” w ramach instrumentu
Progress jest nastepujacy: FCP zostat zalozony jako fundusz parasolowy, EU mi-
crofinance platform (unijna platforma mikrofinanowania). Jego jedynym subfun-
duszem jest obecnie Europejski Fundusz Mikrofinansowania Progress (European
ProgressMicrofinance Fund), ktérego inwestorami-zalozycielami sa Komisja i EBI,
a spotka zarzadzajaca jest EFI. Komisja posiada jednostki nieuprzywilejowane, kto-
re sg podrzedne wobec jednostek uprzywilejowanych. Oznacza to, ze Komisja po-
nosi pierwsze straty netto, ktore dotykaja aktywa subfunduszu, EBI za$ jako wtasci-
ciel jednostek uprzywilejowanych jest chroniony przed stratami ponoszonymi przez
jednostki nieuprzywilejowane [Komunikat Komisji... 2011, s. 7].

4. Zakonczenie

Mikrofinanse w Unii Europejskiej w coraz wiekszym zakresie sg domeng niekomer-
cyjnych instytucji mikrofinansowych, spoétdzielni kredytowych i bankow realizuja-
cych zasady spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw. Mikrofinansowanie
Progress powinno pomoéc tym kredytodawcom, ktorzy uzupeiniaja komercyjny ry-
nek bankowy. W Unii Europejskiej w wielu przypadkach mikrofinansowania udzie-
laja banki komercyjne, ktére powinny sta¢ si¢ istotnym partnerem w ramach tego
instrumentu. Ma to kluczowe znaczenie dla przywrdcenia zaufania na rynku kredy-
towym oraz dla konsumentdw, ktorzy nie majg zdolnosci kredytowe;.

Podmioty publiczne i prywatne udzielajace mikrofinansowania w ramach mi-
krofinansowania Progress powinny stosowa¢ si¢ do zasady odpowiedzialnego
udzielania pozyczek i unika¢ w szczegdlnosci nadmiernego zadtuzenia osob fizycz-
nych i przedsi¢biorstw. Poza trudno$ciami w uzyskaniu dostepu do finansowania
do najwigkszych przeszkdéd w zaktadaniu i rozwijaniu mikroprzedsiebiorstw nale-
za wykluczenie spoteczne oraz niepewnos$¢ zwigzana z przechodzeniem ze stanu
bezrobocia lub z korzystania ze §wiadczen opieki spotecznej na samozatrudnienie.
Europejski system mikrofinansowania moze przyczyni¢ si¢ do wsparcia struktur go-
spodarki spotecznej, ktore pomagaja osobom wykluczonym i towarzyszg im w trak-
cie reintegracji spotecznej oraz ulatwiajg im dostep do szkolen, dzigki ktorym moga
one naby¢ minimalne umiejetnosci niezbgdne do trwalego zaangazowania si¢ w pro-
jekt przedsiebiorstwa.
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THE EUROPEAN PROGRESS MICROFINANCE FACILITY
AS AN EXAMPLE OF THE SUPPORT IN MICROFINANCE

Summary: Microfinance means offering financially excluded people and microentrepreneurs
basic financial services like credit, savings and insurance. Microcredit is the most recognized
and powerful instrument of microfinance. This is a small loan offered by Microfinance
Institutions (MFIs) to people in need. This source often allows people to invest in small
business, make themselves self-employed and break the chain of poverty. The goal of the
article is to present and analyse the problems of support in microfinance area on the European
level, particularly the idea, principles and conditions of the European Progress Microfinance
Facility. The article shows the initiatives and their evolution.

Keywords: microfinance, public suport, funded instruments, guarantees.





