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FINANSOWANIE ZREFORMOWANEJ
GOSPODARKI ODPADAMI KOMUNALNYMI

Streszczenie: W opracowaniu zidentyfikowano optaty w gospodarce odpadami komunal-
nymi oraz wskazano ich wptyw na konstrukcje nowej optaty za gospodarowanie odpadami,
wprowadzanej uregulowaniami zmienionej w 2011 r. ustawy o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach. Powierza ona gminom witasno$¢ odpadow komunalnych. Opracowano
transakcyjne ujgcie tej optaty w zintegrowanym systemie gospodarowania odpadami komu-
nalnymi. System ten opisano zbiorem uméw zawieranych pomig¢dzy potencjalnymi podmio-
tami gospodarki odpadami komunalnymi.

Stowa kluczowe: odpady komunalne, gmina, optaty za sktadowanie odpadéw, optata za go-
spodarowanie odpadami komunalnymi.

1. Wstep

Gospodarka odpadami komunalnymi odbywa si¢ juz w duzym zakresie na rynku
regulowanym prawem o zamowieniach publicznych, finansach publicznych, pra-
wem antymonopolowym, przy odpowiedzialno$ci panstwa, w tym gmin, zgodnie
z zasadg ,,zanieczyszczajacy placi” i zasada zrbwnowazonego rozwoju. Polityke fi-
nansowa, w tym polityke cenowa w zakresie gospodarki odpadami, tworzy wiec
panstwo przez system optat. Tworzg ja tez podmioty rynkowe przez ksztaltowanie
swoich kosztow, inwestycje w warunkach konkurencji, niekiedy ograniczonej pozy-
cja monopolistyczng lub tez interwencja wladzy, selektywnej pomocy publiczne;j.

W niniejszym opracowaniu podjeto probe opisu koncepcji zmian podstawowej
optaty za gospodarowanie odpadami, tzw. podatku §mieciowego, wprowadzanego
uregulowaniami zmienionej w 2011 r. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach [Ustawa z 1 lipca 2011 r. ...].
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2. Istota gospodarki odpadami komunalnymi
i oplat za ich utylizacje¢

Przez pojecie ,,gospodarka odpadami” rozumie si¢ wszelkie przedsiewzigcia, dziata-
nia czy tez procedury, ktére wiaza si¢ z unikaniem i ograniczaniem powstawania
odpadow, ich unieszkodliwianiem i utylizacjg oraz odzyskiem surowcow wtornych,
a nastepnie ich ponownym uzyciem [Bachor i in. 2011, s. 110]. Pojecie to obejmuje
dziatania w zakresie zarowno planowania, jak i realizacji przedsigwzi¢¢ oraz ich
kontroli. Szczegdtowa definicje podaje ustawa o odpadach [Ustawa z dnia 27 kwiet-
nia 2001 . ...]. Gospodarka odpadami to: zbieranie, transport, odzysk i unieszkodli-
wianie odpaddéw, w tym rowniez nadzor nad takimi dzialaniami oraz nad miejscami
unieszkodliwiania odpadow. Te procesy gospodarki odpadami organizujg zazwyczaj
gminy, zlecajac je swoim jednostkom organizacyjnym, w tym np. zaktadom budze-
towym. Coraz czgsciej zadania rzeczowe i ushugi powierzane sa podmiotom rynko-
wym — spotkom prawa handlowego, ktore maja niekiedy dominujacy udziat kapitatu
gminy jako wlasciciela — ale sg odpowiedzialne za swoja gospodarke finansowa
zgodnie z kodeksem spodtek handlowych i tym samym muszg prowadzi¢ swoja poli-
tyke cenowg na zasadach konkurencji [Haranczyk 2010, s. 45-54].

Forma polityki cenowej gminy sa ré6znego rodzaju optaty, ustalane zgodnie z pra-
wem, w tym zgodnie z zasadami finansow publicznych [Ustawa z dnia 27 sierpnia
2009 1. ...]. Optate mozna zdefiniowaé jako: $wiadczenie pieni¢zne o charakterze
przymusowym, bezzwrotnym, odptatnym, jednostronnie ustalane i pobierane przez
wladze publiczne z tytulu okreslonych czynnosci urzedowych oraz ustug jednostek
sektora publicznego [Owsiak 2006, s. 184]. Zasadnicza cecha optat jest to, ze ich po-
noszenie jest zawsze zwigzane z pewnym konkretnym $wiadczeniem ze strony orga-
noéw wiladzy i administracji publicznej (optata za podjecie decyzji administracyjne;j,
np. zezwolenie na budowe domu, wywoz odpadéw, selektywna zbidrke odpadow
— stawka obnizona) lub ze strony jednostek sektora publicznego (np. przedszkole).
Wtiasnie to kontr§wiadczenie odroznia optate od podatku, przy ktéorym nastepuje
nieodptatne przejecie czgsci dochodu lub majatku podatnika na rzecz wladz publicz-
nych. Jesli koszty wytworzenia ustug, za ktore ponoszone sg optaty, sa niewspot-
miernie niskie w stosunku do opfaty, to w optaty wkomponowane sg elementy fi-
skalne i petnig one identyczng funkcje jak podatki. Jezeli do tego wnoszenie optaty
jest przymusowe, to podobienstwo do podatku jest jeszcze wigksze.

3. Koncepcja nowej oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi

Nowa ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, przekazujac wlasnosé
odpadow komunalnych gminom (od 1 stycznia 2013 r.), zmienia juz na wej$ciu roz-
wigzanie finansowania obowigzku organizacji i odbioru odpadéw od wiascicieli nie-
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ruchomosci. Zamiast dotychczasowych optat ponoszonych przez wtascicieli nieru-
chomosci za ustugi odbierania odpadéw komunalnych, ktérych gorne granice
uchwalata rada gminy, wprowadza si¢ optat¢ za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi. Z pozoru — w sensie finansowym — to niewielka zmiana. Ale w praktyce,
prawnie i w systemie stymulacji oraz odpowiedzialno$ci gminy, mieszkanca i za-
rzadcy nieruchomosci, catego systemu gospodarki odpadami w gminie oraz kon-
strukcji tej optaty to catkiem nowa kategoria.

Nowa optata, ktora uchwali takze — podobnie jak poprzednig — rada gminy, jest
bardziej podobna do podatku. Z tego powodu nawet finansisci i ekonomisci, a tak-
ze prawnicy nazywaja ja ,,podatkiem $mieciowym”. Cechuja ja: przymusowosc,
bezzwrotnos¢, ogdlnos¢ (powszechno$¢ wedtug regut wybranych przez wtadze),
nieodptatno$¢, pienigzny charakter. To mozna bylto tez powiedzie¢ o dotychczaso-
wych optatach. Ale zasadniczg odmiennos$cig jest fiskalny charakter nowej oplaty,
polegajacy na tym, ze stanowi¢ ona bedzie dochdd budzetu gminy. Z tego powodu
istnieje zagrozenie w przedktadaniu przez rad¢ gminy funkcji fiskalnej (dodatkowy,
nowy dochdd gminy) nad funkcje stymulacyjna, celowosciowa — oplaty za gospo-
darowanie odpadami. Srodki z tej optaty — w jej koncepcji — sa bardziej zblizone
do tzw. funduszu celowego niz do prawdziwych dochodow budzetu, ktdre moga by¢
wydatkowane zgodnie z prawem budzetowym, a nie prawem o odpadach czy tez
o zasadach utrzymania czystos$ci i porzadku w gminach.

Nowy instrument, czyli optata za unieszkodliwianie odpadéw, powinna przejac
(w czesci) funkcje oplaty za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska — za umiesz-
czanie odpadéw na sktadowisku. W perspektywie wiec ta tzw. optata marszatkow-
ska powinna zmniejszac si¢, a nie zwickszaé, jak to wynika z niektorych ocen poli-
tykdéw 1 ekonomistow.

4. Czynniki ksztaltowania nowej oplaty za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi

Czynniki stanowigce podstawe ustalania nowej optaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi mozna sprowadzi¢ do:

— ustawowych,

— systemowych,

— rynkowych,

— politycznych.

Ustawowe czynniki obejmujg:

— wybor wariantu obliczania optaty — jest ich cztery (w zaleznosci od decyzji rady
gminy co do uzaleznienia stawki oplaty od ilosci zuzytej wody w danej nieru-
chomosci, powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby mieszkancéw badz jednej
stawki dla gospodarstwa domowego),
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— uwzglednienie liczby mieszkancow i ilosci wytwarzanych odpadéw komunal-
nych,

— uwzglednienie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami ko-
munalnymi,

— sezonowy charakter powstawania odpadow w nieruchomosciach.

Poprawne uwzglednienie tych czynnikow wymaga wiedzy i informacji o stru-
mieniach historycznych i prognozowanych odpadéow komunalnych, ich strukturze,
prognozie, liczbie mieszkancow i ich strukturze oraz o prognozie co do liczby, for-
my prawnej i uprawnien witascicieli nieruchomosci.

Systemowe czynniki obejmuja co najmniej:

— wypracowanie modelu gospodarki odpadami dla gminy, jego organizacj¢ i spo-
sob zarzadzania, zaakceptowany i przyjety w wojewodzkim planie gospodarki
odpadami (ten czynnik jest wielkim zagrozeniem wobec utraty obowigzywania
gminnych planéw gospodarki odpadami, a braku przyjetych planow wojewodz-
kich),

— okreslenie w systemie gospodarki odpadami dla gminy i uchwalenie stosownych
aktow prawa miejscowego w zakresie: szczegotowego sposobu, czgstotliwosci
odbioru odpadow, jakosci swiadczonych (oferowanych) ustug odbioru, transpor-
tu i zagospodarowania odpadéw komunalnych, rodzaju dodatkowych ustug gmi-
ny w zakresie odpadow komunalnych, sposobu organizacji gospodarki odpada-
mi komunalnymi, zasad poboru, sposobu rozliczania i ewentualnej egzekucji
optat od mieszkancow,

— wyrazne — dla kazdego mieszkanca, wilasciciela nieruchomosci i rynku ustug ko-
munalnych — okre$lenie: zakresu dziatania i odpowiedzialno$ci gminy, sposobu
zarzadzania i kontroli procesow gospodarki odpadami (w tym ewentualny wy-
bor podmiotu zarzadzajacego ijego praw oraz obowigzkéw wobec gminy,
mieszkancow, kontrahentow i celow gospodarki odpadami),

— wyrazne okreslenie i wyodrebnienie prawne oraz organizacyjne ogniw systemu
gospodarki odpadami komunalnymi ze wskazaniem ich organizacyjnych, kon-
trolnych i prawnych powigzan z gming i zarzadzajacym,

— podziat gminy na sektory, dla ktorych organizowane beda odrebne przetargi
na odbior odpaddow,

— okreslenie sposobu i warunkow rejestracji i reglamentacji dziatalnosci odbioru
odpadow, sktadania deklaracji dotyczacych optat i karania za niewykonanie de-
cyzji administracyjnych w systemie,

— okreslenie zasad, trybu, praw i odpowiedzialno$ci stron w przetargach na ustugi
gospodarki odpadami komunalnymi, obejmujace odbior, transport, segregacje,
utylizacje termiczng, sktadowanie i inne formy unieszkodliwiania odpadow,

— okreslenie potrzeb inwestycyjnych aktualnych i przysztych w systemie gospo-
darki odpadami, inwestorow oraz zrodet ich finansowania lub tez obowigzkow
danej grupy podmiotéw w tym zakresie.

W zakresie czynnikoéw systemowych wazne wydajg si¢ trzy zasady:
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1) optymalizacja warunkéw organizacyjnych i finansowych dla calego syste-
mu, a nie dla pojedynczych jego ogniw;

2) wybor rozwigzan z punktu widzenia celu systemu gospodarki odpadami
i realizacji zobowigzan panstwa i regionu w tym zakresie, a nie z punktu widzenia
ochrony danej grupy podmiotow rynkowych;

3) wypracowania rynkowych (umownych) instrumentéw powierzania zadan
1 ich egzekwowania oraz finansowania, a nie regulacji nakazowo-zakazowych, poza
koniecznymi decyzjami administracyjnymi i uchwaleniem wysokosci optaty (moze
ona ulega¢ zmianom, w tym zmniejszeniu w przysztosci, po zbudowaniu petnej in-
frastruktury technicznej systemu gospodarki odpadami i wypracowaniu nawykow
do ograniczania strumienia odpadéw komunalnych przez segregacj¢ lub ich wtasne
zagospodarowanie jako np. surowce wtorne).

Czynniki rynkowe ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalny-
mi wynikaja z umownego (transakcyjnego) rozumienia systemu gospodarowania
i zarzadzania procesami pozyskiwania i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych.
Podstawowe elementy takiego ujecia zaprezentowano w tab. 1. Mieszkaniec kupuje
ustuge odbioru i unieszkodliwiania wytworzonych przez niego odpadow, zgodnie
z normami i standardami, co powinien oferowa¢ mu system zorganizowany przez
gming. Odpady mieszkanca sg sprzedawane jako surowce dla wszystkich ogniw ich
utylizacji. Odpady w tym ujeciu sa nie tylko zanieczyszczeniem, ale warunkuja sens
istnienia 1 wykorzystanie wszystkich obiektow infrastruktury komunalnej. Podmiot
odbierajacy ma nie tylko obowiazki, ale i prawa — szans¢ osiggania przychodow
z dostarczania odpadow na sktadowisko czy tez do spalarni. Sktadowisko, sortow-
nia, kompostownia, spalarnia muszg kupi¢ odpady komunalne, aby moc pracowac
1 osiggac przychody. Zanieczyszczajacy, czyli mieszkaniec, przy pomocy wilasciciela
nieruchomosci powinien zaptaci¢ za odbiér odpadéw i ich unieszkodliwianie, zgod-
nie z zasadg ,,zanieczyszczajacy ptaci”’. T¢ funkcje spetniataby oplata, stanowiona
przez rade gminy, ktora powinna by¢ wykorzystana na gospodarowanie odpadami
(a nie na inne zadania gminy).

Czynniki polityczne ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi zwigzane sg w szczegdlnosci z dochodowoscia mieszkancéw i akceptacja
uchwalonej oplaty oraz sktonnos$cia do jej regulacji. Ta ostatnia wynika nie tylko
z dochodowosci, ale ze $wiadomosci ekologicznej oraz zrozumienia dla uregulowa-
nego w gminie systemu gospodarki odpadami komunalnymi, jego jakos$ci, powigza-
nej z wysokoscig oplat.
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Tabela 1. Autorska propozycja okreslenia optaty w kontraktualnym ujeciu systemu gospodarki
odpadami komunalnymi w gminie

Ogniwo systemu

Proponowane
elementy kosztow
i przychodéw

Proponowane
inne zrodla finan-
sowania kosztow

gospodarki odpada- f Kpszty . Przych(?dy/ do wlaczenia dziatalnosci (nie
. unkcjonowania korzysci . .
mi/umowa do optaty publicz- powinny one
nej od mieszkan- | by¢ przerzucane
coOw w optate)
1 2 3 4 5
Emitent — mieszka- | Optata za gospo- | Nizsza opta- | Warto$¢ ustugi od- | Przychod ~ z wy-
niec — gospodarstwo | darowanie odpa- | ta w przypad- | biorui zagospoda- | najmu mieszkania
domowe/umowa|dami  komunal- | ku segregacji | rowania odpadow | lub wykorzystania
pomigdzy  miesz- [nymi wnoszona|lub/i mniejszej|komunalnych,|go do dziatalnosci
kancem a gming | do budzetu gminy |ilosci  odpadow | zgodnie z norma- | gospodarczej
lub/i zarzadzajacym (np. zmiany struk- |mi i standardami
systemem gospodar- tury konsumpcji | w danej gminie
ki odpadami i opakowan. Przy-
chod  za surowce
wtorne
Wriasciciel — nieru-|{Organizacja|W zalezno$ci|Koszty admi- | Przychody zin-
chomos$ci/umowa|zbidrki/segre-|od organizacji|nistracyjne|nych form zarza-
miedzy  wiadcicie- | gacji  odpadow | systemu iformy |zwigzane  z de-|dzania nierucho-
lem nieruchomosci | od mieszkancow | przetargu — zapta- | klaracjami i od- | mosci (np. ich
a odbiorca odpadow |i przygotowanie|ta przez zarzadza- | prowadzaniem | wynajmu)
komunalnych 1iza-|ich  do odbioru, |jacego systemem |oplaty  do gmi-
rzadzajacym  sys- | rozliczanie si¢ | albo odbiorce od- [ny,  organizacja

temem  gospodarki

w imieniu miesz-

padow  za ushuge

i przygotowanie

odpadami kancow  z optaty | zorganizowaniai |odbioru odpadow
z gming przygotowania ich | komunalnych
do odbioru
Podmiot odbierajg- | Koszty paliw, | Przychod za ustu- | Koszty — odbioru, | Naktady inwesty-
cy odpady/umowa | wynagrodzen, ad- | ge odebrania | transportu, segre- | cyjne;
pomiedzy odbiera- | ministracji, amor- | i dostarczenia od- | gacji, transportu | koszty innej dzia-

jacym odpady a wy-
branym podmiotem
ich unieszkodliwie-
nia: sortownig, kom-
postownia, sktado-
wiskiem, spalarniag
i zarzadzajacym sys-
temem  gospodarki
odpadami

tyzacji,
segregacji
dow;
optata za umiesz-
czenie odpadow
na sktadowisku;
koszty (cena) po-
wierzenia zebra-
nia  isegregacji
innemu podmio-
towi, optaty pro-
duktowe

koszty
odpa-

padow  do odpo-
wiedniego miej-
sca ich utylizacji
od zarzadzajacego

systemem lub
od odbiorcy  od-
padow

odpadéw do miej-
sca ich przezna-
czenia

alnosci niz ushu-
gl uzytecznosci
publicznej w za-
kresie  odpadow
komunalnych

Podmioty odzysku,
recyklingu/umowa
pomiedzy dostawca
odpadéw  (wlasci-
cielem  nierucho-
mosci, podmiotem

Koszty utrzy-
mania procesow
eksploatacyjnych,
koszty transportu
surowcow  wtor-
nych i pozosta-

Przychody za u-
shuge odzysku, re-
cyklingu od za-
rzadzajacego
systemem gospo-
darki  odpadami

Koszty odzysku
irecyklingu od-
padow komunal-
nych

Naktady inwesty-
cyjne oraz koszty
odzysku irecy-
klingu odpadow
innych niz komu-
nalne
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dostarczajacym od-
pady i zarzadzaja-
cym systemem go-
spodarki odpadami
a spalarnia

dow  po procesie
spalania;  koszty
pozyskania stru-
mienia odpadow
do spalania

lub  zarzadzaja-
cego  systemem
gospodarki odpa-
dami

1 2 3 4 5
transportujacym |tych odpadow | lub zleceniodawcy | Koszty — odzysku | Naktady inwesty-
i zarzadzajacym sys- | do miejsc ich wy- | ushugi odzyskulub |irecyklingu od- | cyjne oraz koszty
temem  gospodarki | korzystania; recyklingu; przy- | padow komunal- |odzysku  irecy-
odpadami) arecy-|Optata marszal- | chody ze sprze- |nych klingu odpadow
klerem kowska za odpa-|dazy surowcoOw innych niz komu-

dy  skierowane | wtornych nalne
na sktadowisko;
optaty produkto-
we
Sktadowisko  opa-|Koszty  eksplo- | Przychody z opta- | Koszty eksploata- | Nakltady — inwe-
doéw/umowa miedzy | atacji i utrzyma- |ty za odbidr odpa- | cyjnei administra- | stycyjne i koszty
podmiotem dostar- |nia sktadowiska, | dow cyjne utrzymania |innej dziatalnosci
czajacym  odpady | sortowni, kompo- |przez sktadowi- | sktadowiska jako |niz umieszczanie
i zarzadzajacym sys- | stowni; koszty re- | sko, ustalanej | formy unieszko- | odpadow  komu-
temem  gospodarki | kultywacji; koszty | przez rade gmi-|dliwiania  odpa- | nalnych na sktado-
odpadami a sktado- | organizacji stref|ny, lub zaptata|dow wisku, w kompo-
wiskiem ochronnych; za ushuge sktado- stowni, sortowni
optata  marszal- | wania przez za- odpadéw innych
kowska rzadzajacego sys- niz komunalne
temem gospodarki
odpadami;
przychody  zin-
nych  obiektow
na sktadowisku
- W sortowni,
kompostowni
od zarzadzajacego
systemem gospo-
darki  odpadami
lub od innych zle-
ceniodawcow
Termiczne prze- | Koszty  eksplo-|P rzy c h ody|Koszty utylizacji|Naktady inwesty-
twarzanie odpaddw | atacji spalarni, | za ushugi termicz- | termicznej odpa- | cyjne;
— spalarnia/umowa | koszty ~zagospo- | nej utylizacji od- | dow komunal- | koszty utylizacji
miedzy podmiotem | darowania odpa- | padéw od gminy | nych odpadow niezle-

conej przez gming
lub  zarzadzaja-
cego  systemem
gospodarki odpa-
dami;

dotacje UE, re-
kompensaty iinne
subsydia publiczne

Zarzadzajacy syste-
mem/umowa  mig-
dzy gming a wybra-
nym  podmiotem,
ktéoremu gmina po-
wierzy zarzadzanie
ustugami  uzytecz-

Stosownie do
przyjetego  mo-
delu i rozwigzan
w danej gminie
— koszty admini-
stracyjne systemu
i koszty pozyska-

Wynegocjowana
z gming cena za
Swiadczenie ustug
uzytecznosci pub-
licznej, w zalezno-
Sci od przyjetego
modelu zarzadza-

Koszty realizacji
zadan powierzo-
nych przez gmi-
ng, w tym ceny
za ushugi odbioru,
segregacjiiinnych
form zagospoda-

Koszty i przycho-
dy zadan innych
niz  powierzone
przez gming, takze
w zakresie gospo-
darki odpadami;
naktady in-
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Tabela 1. (cd.)

1 2 3 4 5

nosci publicznej, | nia odpaddéw oraz | nia i rozliczen fi- |rowania odpadow | westycyjne
oraz umowy miedzy |ustug ich utyli- | nansowych (brut- | komunalnych
zarzadzajacym sys- | zacji, wynikajace | to, netto, z rekom-
temem gospodarki|z umow zawar- | pensatg itp.)
odpadami a wilasci- |[tych w  drodze
cielem  nierucho- | przetargow pub-
mosci, podmiotem | licznych
odbioru 1 transportu
odpadéw,  sortow-
nia, kompostownia
sktadowiskiem, spa-

larnig

Gmina/umowa z|Koszty  admini- | Optata za gospo- | Koszty zadan | Koszty, dotacje
mieszkancami oraz | stracji, decyzji | darowanie odpa- | gminy w zakresie [z UE i budzetu
z zarzadzajacym |[przypisanych|dami gospodarki odpa- | panstwa na reali-

systemem lub/i po- |gminie, zaplata|komunalnymi|dami komunal-|zacj¢ zadan zle-
szczegblnymi ogni- | za §wiadczenie|od mieszkancéw/ |nymi, niepowie- |conych z zakresu
wami  gospodarki | ustug zarzadzania | whascicieli nieru- |rzonych  innym | gospodarki odpa-
opadami (w zalez- | gospodarka  od- | chomosci podmiotom dami

nosci od modelu | padami komunal-
systemu gospodarki | nymi

odpadami i uchwa-
lonych aktow prawa
miejscowego)

Zrodto: opracowanie wiasne.

W tym ujeciu optate nalezy promowac nie jako podatek (nie ma dla podatkow
spotecznej akceptacji), lecz jako ceng za wykonanie ustugi na rzecz mieszkanca,
W jego interesie, za ktora to on ma zaplaci¢ i na ktérg on moze mie¢ wplyw, nie przez
zwolnienie go z optaty, ale przez racjonalng gospodarke swoimi $mieciami ,,u zro-
dta”. Takim postawom sprzyja¢ moga regulacje i ustanawianie kar za np. $miecenie
w miejscach publicznych. Oczekiwanie sktonnosci do ptacenia za sprzatanie $mieci,
wobec powszechnej zgody na wyrzucanie $mieci z samochodow, na ulicy, w szko-
tach, uczelniach, urzedach czy za ptot sgsiada, nie pozwala dotad na poszanowanie
zasady ,,zanieczyszczajac ptaci”.

Nie ma —jak dotad — wypracowanych podstaw ustalania racjonalnej optaty za go-
spodarowanie odpadami komunalnymi w nowej jej koncepcji. W praktyce ustalanie
tzw. oplaty $mieciowej musi uwzgledni¢ wszystkie przytoczone grupy czynnikow,
z dominacjg czynnikow rynkowych.

Oczywiscie ekonomisci dajg juz dawno ogdlng w tym zakresie odpowiedz. Kaz-
da optata — jako cena za ustuge — powinna zwraca¢ koszty jej realizacji z godziwg
marza dla podmiotow ja swiadczacych. Problemem jest rzetelna (godziwa) wycena
tych kosztow, a jeszcze wickszym problemem jest wycena tzw. kosztow zewnetrz-
nych, ktorych dotad nie ponosza sprawcy zanieczyszczen, a ktéore moglyby by¢ in-
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ternalizowane do ich rachunkéw przez np. podatki. W tym ujeciu oplata powinna
pokry¢ wszystkie koszty zewnetrzne, w tym koszty transakcyjne systemu gospo-
darki opadami. W praktyce rozpoczyna si¢ walka o to, zeby ustugodawcy osiagali
mozliwie wysokie ceny za $wiadczone ushugi, a glowny obcigzony tymi cenami —
mieszkaniec, mogl unie$¢ i zaakceptowac ustalone przez gming optaty. Ten konflikt
interesOw mozna cz¢$ciowo rozwigza¢ metodami rynkowymi, przy zapewnieniu
warunkow do konkurowania. Tylko konkurencyjne rynki ustug odbioru, transportu,
sortowania, sktadowania i spalania odpadéw bylyby skuteczna presja na obnizanie
cen, oczekiwanych przez poszczegolne ogniwa systemu. Takich warunkow nie moz-
na zapewni¢ — o ile podmiotéw odbierajacych i transportujacych odpady jest coraz
wigcej, o tyle instalacje unieszkodliwiania odpadow sa pojedyncze, a w niektorych
miejscach (miastach) w ogole ich brak. Tu gra moze si¢ toczy¢ o poziom wykorzy-
stania zdolnos$ci przetworczych, ale moze si¢ okazaé, ze pojedyncze obiekty (pod-
mioty) moga wykorzystywa¢ monopolistyczng sytuacje, poparta powierzeniem
zadan publicznych przez gming, co moze skutkowaé dyktowaniem wysokich cen
swoich ustug lub ich obnizaniem ponizej kosztow wilasnych.

W systemie prawnym i finansowym UE i Polski istniejg instrumenty, ktore moga
umozliwi¢ finansowanie kosztow wyzszych niz wystarczalno$¢ ,,optaty $Smiecio-
wej”. Taka mozliwo$¢ stwarza pomoc publiczna, w tym dotacje na obiekty gospo-
darki opadami (np. na spalarnie odpaddéw) oraz system rekompensat. To dofinanso-
wanie systemu gospodarki odpadami, jak rowniez inne przychody tego systemu oraz
obnizanie kosztéw dziatalno$ci poszczegdlnych podmiotéw moglyby zmniejszac
potrzebe przerzucania wszystkich kosztéw systemu i jego poszczegolnych ogniw
na wysokos¢ optaty obcigzajacej mieszkanca.

5. Zakonczenie

Gospodarka odpadami komunalnymi sprowadzana jest — niestusznie — tylko do od-
bioru i transportu odpadow, z tego tez wzgledu wyraznie dominuje pozycja spotek
transportowych, w tym w dyktowaniu cen za odbidr i transport odpadéw oraz ich
oczekiwania co do wsparcia panstwa i gmin. Swiadczy o tym sporo obaw przed no-
wymi rozwigzaniami ze strony tej grupy podmiotow rynkowych, podczas gdy praw-
dziwe obawy i zagrozenia ,,nowego systemu gospodarki odpadami” pojawia si¢
po stronie koniecznego, prawie nieistniejacego dotad ogniwa unieszkodliwiania od-
padow, jakim sa zaklady termicznego ich przetwarzania (tzw. spalarnie), oraz nie-
zbednej z tego powodu organizacji i zarzadzania pelnym systemem gospodarki od-
padami komunalnymi, anie tylko — jak dotychczas — odbiorem iwywozem
na sktadowisko, a w ostatnich latach takze z elementami segregacji i kompostowa-
nia.

W polityce finansowej nowego systemu najwigkszym zagrozeniem jest kiero-
wanie szczegolnego zainteresowania na wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi (tzw. podatku $mieciowego), co z racji tego, iz bedzie to nowy
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instrument, jest stuszne. Pomija si¢ przy tym pozostate elementy finansowania go-
spodarki odpadami, szereg juz istniejacych optat (w tym za umieszczanie odpadow
komunalnych na sktadowisku), ktore beda utrzymane i tworza podstawowe elemen-
ty kosztow, ktore beda ksztaltowac wysokos¢ nowej optaty (podatku). To pomijanie
ma miejsce w polityce ekologicznej panstwa i w nowej ustawie, ktora wprowadzajac
instrument cenowy, nie zmienia poprzedniego (tzw. optaty marszatkowskiej), pomi-
mo niektérych wspolnych funkcji stymulacyjnych obu optat. Jednoczesnie zwraca
uwage fakt, iz poszukiwanie podstaw dla nowej optaty, ktora obcigza¢ bedzie miesz-
kancow, jest wigzane zazwyczaj tylko z kosztami odbioru i transportu odpadow,
a pomija si¢ koszty funkcjonowania wszystkich pozostatych ogniw, w tym spalarni
i kosztow gminy ze zrestrukturyzowanymi uprawnieniami i przy zatozeniu, zaleca-
nym w rozwigzaniach UE i innych krajow, powierzania funkcji zarzadzania syste-
mem gospodarki odpadami podmiotom rynkowym, w czym nie ma dotad w Polsce
praktycznych do§wiadczen.
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FINANCING OF REFORMED ECONOMY OF MUNICIPAL WASTE

Summary: In this paper fares for municipal waste management are identifiedand their
impact on the construction of new waste management fare is indicated. The new fare was
introduced in 2011 in the changed act on maintaining cleanliness and order in municipalities.
It entrusts municipalities with the ownership of municipal waste. The transactional approach
of calculation of this fare in the integrated system of municipal waste management was
developed. This integrated system is described by the set of agreements between potential
units of municipal waste management.

Keywords:  municipal  waste, municipality, = waste disposal fees, waste
management fees.





