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Stowo wstepne

Przedstawiamy Czytelnikom kolejny, czternasty juz numer serii wydawniczej
Prac Naukowych Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu pt. Ekonomia i Miedzy-
narodowe Stosunki Gospodarcze. Zawarte w nim artykuly sa glownie efektem
indywidualnych i zespolowych prac badawczych prowadzonych przez pracow-
nikow Instytutu Ekonomii i Katedry Migdzynarodowych Stosunkéw Gospodar-
czych (Wydziat Gospodarki Narodowej) oraz innych jednostek organizacyjnych
Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, a takze zewngtrznych instytucji nauko-
wych i1 edukacyjnych. Zasieg przedmiotowy artykutow jest do$¢ szeroki i obej-
muje m.in. problemy z zakresu makroekonomii, migdzynarodowych stosunkow
gospodarczych (problemy bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz wspot-
pracy regionalnej), ekonomicznych aspektow ochrony $rodowiska i zréwnowa-
zonego rozwoju. Jako redaktorzy zeszytu wyrazamy nadziejg, ze ta réznorodnosé
spowoduje, ze publikacja trafi do wielu odbiorcéw: pracownikow naukowych,
studentow i przedstawicieli praktyki gospodarczsy.

Przekazujac Czytelnikom ten numer serii Ekonomia i Miedzynarodowe Sto-
sunki Gospodarcze, liczymy nie tylko na jego pozytywne przyjecie, ale rowniez na
ewentualne uwagi polemiczne i krytyczne, ktére prosimy kierowaé do poszcze-
golnych autorow na wspoélny adres internetowy gn_ie@ae.wroc.pl.

Bogustaw Fiedor, Jan Rymarczyk


mailto:gn_ie@ae.wroc.pl
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Anna Nowak

WSPOLCZESNE ZASADY PODATKOWE

1. Wstep

Formulowanie zasad podatkowych w teorii podatkow zawsze miato na celu
uporzadkowywanie cech, jakim powinien odpowiada¢ skuteczny podatek. Zestaw
pozadanych cech podatku podlegat systematycznym przemianom, dostosowujac
si¢ do warunkoéw spoteczno-ustrojowych charakteryzujacych epoke. Dokonana
ewolucja doktryn podatkowych pozwolita na wyodrebnienie wspolczesnych zasad
podatkowych, ktdre w oczywisty sposob czerpia (jednak nie bezkrytycznie) z wie-
dzy pokolen. Wiele z postulowanych obecnie zasad uzupeliono lub zdefiniowano
na nowo w poszukiwaniu rozwiazan doskonatych.

Nie ulega watpliwosci, iz system podatkowy powinien nie tylko przynosic¢
dochody panstwu, ale takze sprzyja¢ przedsigbiorczo$ci i wzrostowi gospodar-
czemu. System podatkowy zbudowany ze znajomoscia zasad podatkowych jest
szczegblnie wazny ze wzgledu na coraz czgstsze proby manipulowania podatkami.
Celem ninigszego opracowania jest ukazanie stopniowej ewolucji tradycyjnych
zasad podatkowych oraz ich wptywu na wspoélczesna doktryng finanséw pub-
licznych.

2. Od Smitha do Neumarka

Na gruncie liberalnej mysli ekonomicznej pojawity sig pierwsze istotne zasady
podatkowe (A. Smith, D. Ricardo, J.B. Say). Opierajac swe rozwazania na tezie
0 obiektywnych prawach natury w obszarze funkcjonowania gospodarki [Gail
1992, s. 46-47], sformutowano zestaw zasad podatkowych nakazujacych w szcze-
g6lny sposob chroni¢ ,,dobro prywatne” w konflikcie z ,,dobrem publicznym”.
Doktryna liberalna wyodrebnita zasady odnoszace si¢ do techniki opodatkowania
(zasada dogodnosci, pewnosci i tanioéci) oraz zasadg¢ rownomiernosci opodatko-
wania majaca charakter merytoryczny, dotyczaca zasad sprawiedliwego rozktadu
cigzaru podatkowego (zob. rys. 1). Rowniez zarys podstawowych zasad odno$nie
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do ochrony zrodet podatku oraz teorii przerzucania podatkow przypisuje sie szkole
liberalng.

Zasady podatkowe

=~ ~_~

Dotyczace zasad sprawiedliwego
rozktadania cigzaru podatkowego

=~ =~

Dotyczace techniki opodatkowania

Zasada Zasada
dogodnosci réwnomiernosci
Zasada
pewnosci
Zasada
taniosci

Rys. 1. Zasady podatkowe wedtug koncepcji Adama Smitha

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [Gomutowicz, Matecki 2004].

Zasada rownomierno$ci opodatkowania, powszechnie uwazana za najwazniej-
sza z zasad sformutowanych przez Smitha, postulowata rozktadanie obowiazkow
podatkowych na kazdego obywatela, tak by $wiadomie uczestniczyt on w finan-
sowaniu wydatkéw publicznych ponoszonych przez panstwo. Zasada dogodnosci
opodatkowania skupiata si¢ na aspektach dogodnosci terminu poboru podatku oraz
sposobu poboru podatku. Zasada pewnosci opodatkowania méwita o pewnosci,
jaka powinien mie¢ kazdy podatnik co do obowiazkow 1 uprawnien zwiazanych
z ustaleniem 1 zaplata podatku. Z pojgciem taniosci opodatkowania Smith potaczyt
postulat oszczednosci poboru podatku. W tym wypadku tanio$¢ przejawia sig
maksymalizacja dochodow podatkowych uzyskana poprzez ograniczenie wydat-
kow na utrzymanie administracji skarbowej, m.in. przez ustalenie optymalne
liczby urzednikéw skarbowych.

W opozycji do liberaing koncepcji fiskalng powstat kierunek majacy swe
zroédto w socjalizmie katedr uniwersyteckich, reprezentowany przez tzw. szkote
niemiecka (L. Stein, A. Wagner). Tezy doktryny oparto na nowych koncepcjach
opodatkowania, o ktorych charakterze przesadzity warunki spoteczno-gospodarcze
owczesnej epoki. Wskazywano, iz podatki nie powinny mie¢ wylacznie zadan
fiskalnych, ale rowniez pozafiskalne, a w tym spoleczne (etyczne) i polityczne.
Doktrynie szkoty niemieckiej przy$wiecat ideatl stworzenia panstwa dobrobytu,
ktore dzigki dochodom z podatkéw tworzy inne dobra (ustugi publiczne) i zapew-
nia w nich udziat wszystkim obywatelom.
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Redystrybucja podatkowa, wedtug teoretykow tej koncepcji, nie moze naru-
sza¢ wlasnosci prywatnej oraz wolnos$ci gospodarczej. Zasady podatkowe zostaty
podzielone na cztery grupy: zasady polityki finansowej, zasady ekonomiczne,
zasady sprawiedliwo$ci oraz zasady zarzadzania podatkami (zob. rys. 2).

Zasady podatkowe
N7 N~ N~ N~
Zasady polityki Zasady Zasady Zasady zarzadzania
finansowe) gospodarcze sprawiedliwo$ci podatkami
N~ N~ N N~
Zasada Zasada Zasada Zasada
wydajnosci nienaruszalno$ci powszechnosci pewnosci
substancji
Zasada majatkowe] Zasada Zasada
elastycznosci rogresii dogodnosci
y Zasada progres g
przerzucalnosci
podatkow Zasada
tanio$ci

Rys. 2. Zasady podatkowe wedlug koncepcji Adolfa Wagnera

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [Gomutowicz, Matecki 2004].

Do grupy zasad polityki finansowej Wagner zakwalifikowal zasade wydaj-
no$ci oraz zasade elastycznosci. Pierwsza z nich wymagata od systemu podat-
kowego zapewnienia stalych i odpowiadajacych potrzebom panstwa wplywow do
budzetu, druga natomiast pozwalata na zwigkszenie badz zmniejszenie dochodu
podatkowego, stosownie do zmieniajacego si¢ poziomu zapotrzebowania nha
wydatki publiczne. Zasady gospodarcze, zwane takze zasadami ekonomicznymi,
stawiane sg wsrod teoretykéw przedmiotu na jednym z pierwszych miejsc w
systematyce. Wagner sugeruje, iz podatek nie powinien istotnie pomniejszaé
majatku podatnika w stosunku do okresu poprzedzajacego zaplacenie podatku.
W obszarze jego zainteresowan pozostaje zjawisko przerzucalnosci podatkow.
Ustalenie rzeczywistego rozlozenia cigzaru opodatkowania jest waznym pro-
blemem na drodze do odpowiedzi na pytanie: kto i w jakim stopniu realnie ponosi
ekonomiczny cigzar utrzymania panstwa. Wyznacznikami opodatkowania spra-
wiedliwego staly si¢ postulowane przez Wagnera: powszechno$¢ opodatkowania
i progresja podatkowa. Powszechno$¢ dotyczy objecia obowiazkiem podatkowym
wszystkich rodzajoéw zrodet dochoddéw oraz wszystkich podmiotow, ktore dochody
te otrzymuja. Akcentuje si¢ jednak potrzebg tworzenia progéw podatkowych
zwalniajacych z opodatkowania podatnikow osiagajacych poziom minimum egzy-
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stencji badz minimum socjalnego. Progrega, zdaniem Wagnera, powinna mie¢
fagodny przebieg, dostosowany do rzeczywistych warunkéw dochodowych i ma-
jatkowych podatnika. Powinna elastycznie dopasowywac si¢ do wzrostu zdol-
nosci platniczej oraz do okresowych jej spadkow. Cigzar podatku dzigki progresi
podatkowej powinien rozktada¢ si¢ sprawiedliwiej niz w przypadku powszechnie
aprobowanych stawek proporcjonalnych. Grupe zasad zarzadzania podatkami sta-
nowia trzy zagadnienia: okreslonosci podatku, wygody podatku oraz ngnizszych
kosztow $ciagania podatku. Znamienne jest, iz nie odbiegaja one w istotny sposob
od zasad gloszonych wczesniej przez Adama Smitha.

Czerpiaca z dorobku dawnych mistrzow nowa szkota niemiecka (F.K. Mann,
W. Gerloff, G. Schmolders, F. Neumark) rozwingta stare zasady, dostosowujac
je do realiow rozwinigtych systemow podatkowych gospodarki rynkowej. Wpro-
wadzono nowe tresci do historycznych zasad, rozbudowujac je stosownie do
panujacych warunkow gospodarczych, spolecznych i politycznych. Najbardziej
reprezentatywna dla noweg szkoty niemieckiej stata si¢ teoria zasad podatkowych
gloszona przez Fritza Neumarka. Podzielit on zasady podatkowe na cztery pod-
stawowe grupy: zasady fiskalno-budzetowe, zasady etyczno-spoteczne, zasady
ekonomiczne oraz zasady techniki podatkowej (zob. rys. 3).

Zasady podatkowe

v

Zasady

v

Zasady

v

Zasady

a

Zasady

fiskalno-budzetowe

etyczno-spoteczne

ekonomiczne

techniki podatkowej

s

o

o

i}

Zasadatworzenia

Zasada powszechnosci

Zasada oddziatywania

Zasada taniosci poboru

Zasada sprawiedliwos$ci
opodatkowania

Zasada podatkowej
redystrybucji dochodu
i majatku

Rys. 3. Zasady podatkowe wedtug Fritza Neumarka

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie [Gomutowicz, Matecki 2004].

optymalnego budzetu opodatkowania nacykl koniunkturalny podatkow
Zasada dyrektywizmu Zasada rownomierno$ci Zasada wygody poboru
podatkowego opodatkowania podatkow

Zasada trwatosci prawa
podatkowego

Zasada przejrzystosci
podatkow
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Realizacja postulatow racjonalno$ci dochodéw podatkowych oraz jak na-
tanszy sposob ich gromadzenia, zdaniem Neumarka, jest mozliwa dzigki tworzeniu
budzetu nienaruszajacego granic opodatkowania. Natomiast zagadnienia dotyczace
dyrektywizmu podatkowego rozpatrywane sa w aspekcie alokacyjnej, redystry-
bucyjnej oraz stymulacyjnej funkcji podatku. Neumark stara si¢ rozstrzygnac
kwesti¢ zadan, jakie powinien mie¢ podatek (system podatkowy). Zwraca uwage
na plynace z opodatkowania nastgpstwa podzialu majatku i dochodu. Oceng po-
datku sprowadza natomiast do kwestii przydatno$ci do osiagania celow fiskalnych
panstwa.

Zglaszany przez klasykow teorii podatkowej postulat powszechnosci opodat-
kowania réwniez u Neumarka zyskat walor naczelnej doktryny podatkowe;.
Wymdg ten ujmowac nalezy nierozlacznie z zasada réwnosci opodatkowania.
Neumark przychyla si¢ do koncepcji rownosci podatkowej opierajacej si¢ na
koncepcji przedmiotowg i implikujacej nowe brzmienie zasady sprawiedliwosci
opodatkowania. Zachowanie rownos$ci podatkowej oznacza tu bowiem koniecz-
no$¢ traktowania podatnika w sposéb indywidualny i zréznicowany, poniewaz
stosowana wobec niego wysoko$¢ podatku powinna by¢ pochodna poziomu
przychodu, dochodu zysku lub majatku [Gomutowicz, Matecki 2004, s. 71]. Tym
samym Neumark opowiada si¢ za progresja podatkowa, lecz pozostaje jej
umiarkowanym zwolennikiem.

Oddziatywanie podatkow na sit¢ i wzrost gospodarki dokonuje si¢ w ramach
szeroko rozumianej polityki podatkowej panstwa. Podatek, oprocz swej oczywistej
dochodowsj funkcji, stanowi skuteczne narzedzie oddzialywania na stabilno$¢
finansowa i ekonomiczna. Antycykliczne oddziatywanie podatkow powinno pole-
ga¢ na zmniejszaniu ci¢zaru podatku w czasie recesji i ha odpowiednim jego pod-
noszeniu w czasie prosperity. Juz Keynes, postrzegany jako kontynuator szkoty
niemieckigj, wskazywatl na relacj¢ pomiedzy rodzajem i poziomem obciazen po-
datkowych a ksztaltowaniem sig¢ cyklu koniunkturalnego. Reguta stato sig, iz po-
datki traktowane sa odtad jako narzedzie interwencyjnej polityki panstwa.

W grupie zasad techniki podatkowej znalazty si¢ powszechnie akceptowane
przez doktryng podatkowa zasady tanio$ci poboru i wygody poboru podatku,
wzmocnione jednak przez postulat trwatos$ci podatkow oraz zasade przejrzystosci
systemu podatkowego.

3. Wspolczesne koncepcje

Proponowana systematyka zasad podatkowych stanowi ewolucyjna konty-
nuacje koncepcji utrwalonych historycznie. Tradycyjne podej$cie implikuje row-
niez podzial zasad na cztery gtdowne kategorie: ekonomiczne zasady opodatko-
wania, zasady sprawiedliwo$ci opodatkowania, zasady przerzucalnosci podatkoéw
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oraz zasady techniki podatkowej. Podziat ten traktowa¢ jednak nalezy umownie,
gdyz niektore wspodtczesnie konstruowane zasady podatkowe zachowuja walor
interdyscyplinarny. W duzej mierze jest to rOwniez kwestia semantyKki.

Wigkszoé¢ z gloszonych zasad podatkowych odnosi si¢ do ogolnie akcepto-
wanych zasad skutecznego dziatania i dazy si¢ do ich respektowania. Dotycza one
glownie postulatow odnoszacych si¢ do konstrukcji podatkow badz tez zaleznosci
pomigdzy poszczegdlnymi podatkami. Istnieje jednak grupa zasad zbudowanych
na podstawie teorii powszechnie akceptowanych w doktrynie ekonomicznej,
ktérych przestrzeganie jest trudne badz niemozliwe.

Ekonomiczne zasady opodatkowania dotycza zasad wyboru zrodta podatku
oraz zasad budowy systemu finansowego panstwa. W obszarze rozwazan nad tymi
problemami pozostaje rdéwniez kwestia stosowanych w podatkach stawek
podatkowych. Ozywa wielowiekowy spor migdzy postulatami opodatkowania
progresywnego i liniowego.

Wybdr zrédetl podatku we wspolczesnych zasadach podatkowych zwiazany
jest z twierdzeniem, iz wysoka wydajnos¢ fiskalna zrédet podatkowych powinna
uwzglednia¢ zarowno czynniki efektywnosci ekonomicznej, jak i powszechnosé
obowiazkdéw podatkowych. Wazne jest rowniez przestrzeganie zasady neutralno$ci
opodatkowania, zgodnie z ktora podatki tworzace dochody budzetowe powinny
jednocze$nie w jak najmniejszym stopniu wptywaé na nieuniknione zachwiania
rynku prywatnego. Neutralnos¢ zrodet podatkowych obejmuje nie tylko zasade
powszechnosci opodatkowania, ale rowniez odpowiednie (racjonalne/uzasadnione)
stosowanie ulg podatkowych. Niedopuszczalne jest w tym przypadku dziatanie
uznaniowe lub dyskryminujace grupy podatnikéw, ktéore w oczywisty sposob
spetniaja kryteria uzyskania wspomnianych ulg. Wybor zrodla podatku ma swe
implikacje w tworzeniu $rodowiska sprzyjajacego inwestycjom, a zatem wpty-
wajacego pozytywnie na wzrost gospodarczy. Nie bez znaczenia jest rowniez
podziatl podatkéw na podatki zarowno posrednie oraz bezposrednie, jak i na
podatki zasilajace budzety samorzadow lokalnych oraz tworzace dochody bud-
zetowe panstwa.

Wskazuje sig, iz wybor zrédla podatkowego powinien uwzgledniaé po
pierwsze dochod mozliwy do uzyskania na etapie uzyskiwania przez podatnika
przychodu. Po drugie powinien by¢ $cisle zwiazany z procesem ksztaltowania
dochodu podatnika. Po trzecie rozwazenia wymaga kwestia zasad opodatkowania
majatku wydatkowanego [Gomulowicz 2001, s. 57].

Posrod ekonomicznych zasad opodatkowania istotna role odgrywaja postulaty
dotyczace wiasciwej budowy systemu podatkowego. Powinien on uwzgledniaé
zaréwno dziatalnos¢ indywidualnych podatnikéw bedacych osobami fizycznymi,
jak i aktywnos$¢ gospodarcza przedsigbiorstw. W $cistym nawiazaniu do zasady
pewnos$ci opodatkowania sugeruje sie, by panstwo gwarantowato ustawowa forme
ustalania obciazen podatkowych i sposobu ich realizacji. Najistotniejszy postulat
stanowi bezwzgledne zachowanie wewngtrznej spojnosci systemu podatkowego.
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Zadanie to jest obecnie trudne do spehienia ze wzgledu na takie czynniki, jak
wystepujace czesto lobby o charakterze polityczno-podatkowym. Ksztattujacy sig
w takich warunkach system podatkowy jest wypadkowa rdéznych wpltywow
politycznych i ksztaltowany jest czgsto spontanicznie, bez wyraznej strategii. Inna
przeszkoda w tworzeniu wewngtrznie spojnego systemu jest dokonujaca si¢ na
szeroka skale¢ harmonizacja prawno-podatkowych przepisow migdzynarodowych,
ktore niejednokrotnie wymagaja respektowania i bezkrytycznego implemen-
towania obcych wzorcow podatkowych.

Zasada ograniczania fiskalizmu wystgpuje interdyscyplinarnie z grupa zasad
techniki poboru podatkow. Odnosi si¢ ona do kwestii granic opodatkowania i glod,
iz poziom obciazen podatkowych musi nawiazywac do realnej zdolnosci do ponie-
sienia podatku. Fiskalizm rozumiany jako demotywujacy wzrost udziatu podatkow
we wzrastajacym dochodzie (zysku, majatku) wywotuje roznorakie reakcje podat-
nika. Niejednokrotnie podejmuje on ryzyko nieopodatkowanej dziatalnosci w tzw.
szarej strefie badz tez dokonuje manipulacji zanizajacych podstawg¢ wymiaru
podatku. Od niedawna obserwuje si¢ tez inna forme unikania fiskalizmu, tzw. kon-
kurencjg podatkowa, w ktorej ocenie i porownaniu poddaje si¢ warunki podatkowe
w poszczeg6lnych krajach. Nastepnie dokonuje si¢ przesunigcia przedsigbiorstw i
kapitatow do tych z nich, ktore charakteryzuja sig relatywnie tagodniejszym sy-
stemem podatkowym. Fiskalny aspekt stosowania ulg podatkowych nawiazuje do
zasad sprawiedliwosci podatkowej, powodujac niewlasciwy efekt redystrybucji.
Nadanie ulgi jedng grupie podatnikow skutkuje zazwyczaj znacznym zwigksze-
niem obciazen innych.

Historycznie utrwalony spor migdzy zwolennikami opodatkowania progre-
sywnego i liniowego nie rokuje nadziei na rychte rozstrzygnigcie. Zwolennicy
stawek liniowych utrzymuja, iz system podatkowy respektujacy rownos¢ opo-
datkowania bedzie zachgcal do oszczedzania i inwestycji. Przeciwnicy natomiast
twierdza, iz podatek liniowy faworyzuje zamozne grupy spoleczne i brak jest
realnych przestanek do twierdzenia, ze bgdzie on korzystnie wptywat na wzrost
gospodarczy.

Etyczny nurt opodatkowania zaktada sprawiedliwo$¢ opodatkowania, nie
podajac jednocze$nie warunkéw, jakie powinien spetnia¢ podatek, by byt uznany
za sprawiedliwy. Podatek ten powinien uwzgledniaé zaréwno racje fiskalne,
reprezentujace interes publiczny, jak i racje podatnika wystepujacego po stronie
interesu prywatnego. Sformutowane klasycznie koncepcje do dzis budza wiele
kontrowergji, zachowujac jednoczes$nie doktrynalna §wiezos¢.

Przekonanie o sprawiedliwosci opodatkowania pozwala traktowa¢ podatek nie
tylko jako obowiazek wobec panstwa, ale powinno wiaza¢ sig¢ z przekonaniem
o korzySciach, jakie otrzymuje podatnik w zamian za $wiadczenia podatkowe
(zasada ekwiwalentnosci). Ksztattowanie wsrod podatnikow §wiadomosci co do
Sciezek przeznaczenia dochodu podatkowego uzyskanego przez panstwo wydaje
si¢ rOwnie istotne, co zrozumienie istoty kosztow zwiazanych z funkcjonowaniem
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panstwa. Podatek, zgodnie z tq koncepcja, powinien stanowi¢ refundacjg kosztow
ustug ponoszonych przez panstwo na rzecz podatnika. Stwierdzenie to budzi
najwigcej kontrowersji. Zakltadajac celowy charakter podatkéw, neguje si¢ tym
samym swobode wiladzy w zakresie wykorzystywania dochodow podatkowych.
Przyjecie zasady ekwiwalentnos$ci godzitoby w swobodg prowadzenia przez
panstwo niezaleznej polityki redystrybucyjnej, stabilizacyjnej i koniunkturalne;.

Przeciwstawna koncepcj¢ do idei ekwiwalencji stanowi utrwalona w doktrynie
podatkowej zasada zdolnosci platniczej. Nakazuje ona traktowaé obowiazek po-
datkowy jako niezalezny od woli jednostki oraz wynikajacy z obiektywnej przy-
nalezno$ci panstwowej. Oznacza to, iz kazdy podatnik partycypuje w korzysciach
bedacych efektem opiekunczej roli panstwa. Zasada zdolnosci ptatniczej rozdziela
spetnienie $§wiadczenia podatkowego od szczegdlnych uprawnien, jakie mogtyby
z tego tytutu wynika¢. Panstwo w tym znaczeniu dziala w interesie ogo6lnego
dobra, a nie tylko jednostek bedacych podatnikami. Sprawiedliwo$¢ podatkowa
jawi si¢ w tym wypadku jako system podatkowy oparty na progresywnosci.
Poziom progresji natomiast nalezy ustala¢ w $cistym zwiazku z zaleceniami wy-
nikajacymi z efektu Laffera. Gléwnym problemem jest okreslenie krancowej war-
tosci stawki podatkowej. Realizacja zasady zdolno$ci ptatniczej dazy do znacznej
indywidualizacji obciazenia podatkowego uwzgledniajacego przede wszystkim wzgle-
dy ekonomiczno-finansowe przy okreslaniu cigzaru podatkowego.

Przytoczone zasady sprawiedliwosci nie musza kolidowaé z zasadami ekono-
micznymi. Podnosza jedynie postulat doboru takiej metody realizacji funkcji
dochodowej podatkow, by nie budzity one powszechnego oporu podatnikow.

Podziat podatkow ze wzgledu na ich przerzucalno$¢ stracit obecnie na
znaczeniu. Przerzucalne sa w zasadzie wszystkie rodzaje podatkéw, jedyny pro-
blem stanowi przyjecie wlasciwej techniki. Rozwazajac ekonomiczne nastgpstwa
przerzucalnosci podatkéw, pamigtaé nalezy, iz proces ten moze korzystnie
wplywaé na relacje i poziom cen rynkowych. Wskazuje sig, iz tak ustalona cena
zblizona bytaby do ceny wynikajacej z rachunku ekonomicznego producenta,
a zatem uwzgledniajacego wszystkie koszty. Ta realno$¢ rachunku jest wazna dla
zachowania efektywnoS$ci ekonomicznej ogotu producentéw oraz catej gospodarki.
Jednoczesnie przerzucanie podatkow komplikuje system podatkowy ze wzgledu na
fakt, iz zaktocona zostaje skuteczno$¢ funkcji podatkéw, a wyznaczone przez
ustawodawce cele spotykaja si¢ z trudnymi do przewidzenia nastgpstwami, Wy-
wolujac niezamierzone oddzialywania. Przerzucanie podatkow wywotuje nieko-
rzystne efekty, zwlaszcza w poziomie dochodoéw realnych gospodarstw domo-
wych. Nominalny cigzar opodatkowania ponoszony przez rodzing o wysokim do-
chodzie stanowi wyzsza kwote niz rodziny mniej zamoznej, jednakze mamy do
czynienia z sytuacja odwrotna, poréwnujac procentowy udziat podatku w ogole
dochodéw. Zachodzi zatem naruszenie zdolnosci konsumpcyjnej ludnosci.

Rozwazajac spoteczne nastgpstwa przerzucania podatkow, wskazuje si¢ na
liczne dysproporcje w podziale dochodu narodowego wynikajace z wplywania na
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poziom i ksztatt mozliwosci nabywczych ludnosci. Czgsto spotykanym zarzutem
wobec kwestii przerzucania cigzaru podatku jest jego przyczynianie si¢ do
niesprawiedliwg redystrybucji dochodu narodowego. Powszechne jest prze-
konanie, iz cigzar ten odczuwaja przede wszystkim ubozsze grupy spoteczne. Przy
rownych dla wszystkich cenach i zawartych w nich podatkach sa one obciazane
relatywnie bardziej, gdyz zmuszane sa wyda¢ wigksza czg$¢ swego dochodu na
zakup dobr, ktorych ceny uwzgledniaja przerzucony podatek. Prowadzona przez
panstwo polityka podatkowa musi dostrzega¢ nie tylko wysokos¢ wplywow
uzyskanych dzigki sprawnemu aparatowi przerzucania podatkéw, ale takze na-
stepstwa, jakie ujawniaja si¢ w sferze ksztaltowania stopy zyciowej ludnosci.
Pamigta¢ nalezy, iz przerzucanie obciazen podatkowych nie moze by¢ nadmierne,
czyli uwzgledniajace wylacznie dochodowy charakter opodatkowania. Nie mniej
wazne wydaja si¢ w tym wypadku wzgledy spoteczne.

Zasady techniki podatkowel w duzym uproszczeniu obejmuja trzy grupy za-
gadnien dotyczacych: pewnosci opodatkowania, taniosci opodatkowania oraz do-
godnosci podatku. Pewno$¢ opodatkowania stanowi punkt wyjscia do stabilnosci
rozwiazan podatkowych. Pewnos¢ prawa podatkowego jest w istocie rzeczy trudna
do osiagniecia, dlatego postulat ten rozumie¢ nalezy jako mozliwo$¢ przewidy-
wania dziatan organoéw panstwa i zwiazanych z tym implikacji dla podatnika.
Stabilne warunki prawno-podatkowe umozliwiaja skuteczne oddziatywanie na
dhlugookresowe decyzje podatnika, gdyz przyczyniaja si¢ do racjonaizacji jego
zachowan. Pewno$¢ opodatkowania jest $cisle zwiazana z rozwigzaniami o cha-
rakterze systemowym. Chodzi tu m.in. o postulat wytacznie ustawowej regulacji
kwestii dotyczacych elementéw podatkéw, a takze gwarancji, iz przepisy wy-
konawcze do ustawy nie beda zmieniac jej treSci oraz wynikajacego z niej obo-
wiazku podatkowego. Waznym postulatem jest rowniez bezwzgledne przestrze-
ganie powszechnie akceptowanej zasady lex retro non agit, mowiacej, ze prawo
nie dziala wstecz. Nieprzestrzeganie tej reguty w praktyce oznaczaloby pozba-
wienie podatnikéw mozliwosci dostosowania swego postgpowania do wymogow
przepiséw prawno-podatkowych. Bezpieczenstwo prawne podatnika zaklada, iz
prawa podatkowe, uzyskane zgodnie z przepisami ustawy podatkowej, nie zostang
w sposob nagly i niespodziewany zmienione badz zniesione.

Za istotna wadg systemu podatkowego, uniemozliwiajaca skuteczne stosowa-
nie zasady pewnosci opodatkowania, nalezy uzna¢ bardzo duza liczbe aktow
prawnych, przede wszystkim o charakterze wykonawczym. Postugiwanie sie tak
ztozong konstrukcja systemu podatkowego nastrgcza wielu trudnosci i utrudnia
podgfmowanie obiektywnych decyzji podatkowych. Rownie wiele do Zyczenia
pozostawia stabilno$¢ przepisow podatkowych. W ostatnich dziesigciu latach
wielokrotnie zmieniano m.in.: ustawe¢ o podatku dochodowym od 0so6b fizycznych,
ustawe o podatku dochodowym od o0s6b prawnych czy tez wreszcie ustawe
o podatku od towaréw i ustug. Niepewnos¢ regulacji prawno-podatkowych
odzwierciedla si¢ w braku mozliwosci wiarygodnego planowania diugookre-
sowego przedsigbiorstw, zwlaszcza w zakresie inwestycji. W podatkach docho-
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dowych czgstym zmianom ulega katalog kosztow, ktorych podatnik nie moze
wlaczy¢ do kategorii kosztow uzyskania przychodow, co bezposrednio wptywa na
wysoko$¢ placonego podatku. Ustawa o podatku od towardw i ushug czgsto
natomiast zmienia zakres przedmiotowy podatku oraz zakres stosowania stawek
obnizonych. Zmienia si¢ zatem wysoko$¢ obciazen podatkowych, a co za tym
idzie zmieniaja si¢ wyniki finansowe. Innym mankamentem systemu podatkowego
zasady pewno$ci jest wysoki stopien uznaniowosci w kwestiach: umorzenia
zaleglo$ci podatkowych, rozlozenia ich na raty, odroczenia ptatno$ci, zaniechania
poboru podatku czy tez zaniechania ustalenia zobowiazan podatkowych. Scista
zalezno$¢ od decyzji organu podatkowego nie wptywa pozytywnie na poczucie
wzglednej stabilnosci prawno-podatkowej uczestnikoéw rynku.

Odregbna kwestig stanowi respektowanie zasady dogodnosci podatku. Jawnym
uchybieniem tef zasady jest stosowanie wiazacych interpretacji do przepiséw
podatkowych. Ich liczba sigga kilkudziesigciu tysigcy, wiele z nich jest ze soba
sprzecznych, co stanowi zagrozenie dla prawnego bezpieczenstwa podatnika.
Rowniez poziom komunikatywnosci ustaw podatkowych (podstawowych dla
fiskalnych dochodéw panstwa) pozostawia wiele do zyczenia. Charakteryzuja si¢
one bowiem duzym stopniem skomplikowania oraz nazbyt obszerna tre$cia. Na
og6l wigksza prostota i precyzja konstrukcji prawnej wyrdzniaja si¢ ustawy
o niklym znaczeniu fiskalnym.

Postulat tanio$ci opodatkowania nie zmienit si¢ w doktrynie podatkdw.
Gleboko zakorzenione jest przekonanie, iz do minimum nalezy sprowadzi¢ czyn-
no$ci administracyjne organéw podatkowych oraz te, ktérych musza dokonywac
podatnicy w celu obliczenia i poboru podatku. Rownie wazna z punktu widzenia
tanio$ci opodatkowania jest ,,przyjazna” podatnikowi technika poboru podatku.
Skomplikowane i zawite formularze podatkowe oraz podobnie skonstruowane
»objasnienia” do nich podnosza koszt poboru podatku o koszt korzystania z ustug
biur rachunkowo-podatkowych.

Zakres stosowania zasad techniki podatkowej podyktowany jest najczesciej
specyficznymi cechami konstrukcji podatkowych. Relatywnie wysoki stopien
absorpcji tych zasad zalezy od przyjetych zalozen polityki podatkowe;j.

4. Podsumowanie

Wspotczesne zasady podatkowe wskazuja jednoznacznie, iz historyczne po-
stulaty odnoszace si¢ do konstrukcji podatkéw i racjonalnych systemow podat-
kowych wciaz stanowia cenny wzorzec i zrddlo inspiracji. Tworzenie spojnego
systemu podatkowego wymaga rozpatrzenia wielu czynnikow nie tylko o charak-
terze dochodowo-fiskalnym, ale rowniez etyczno-spotecznym. Utrwalanie wzgled-
nej stabilno$ci migdzy interesem publicznym pafistwa a interesem prywatnym
podatnikow staje si¢ podstawa tworzenia korzystnych warunkéw do wzrostu
gospodarczego.
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WIARYGODNOSC POLITYKI PIENIEZNEJ
W KRAJACH STOSUJACYCH
STRATEGIE BEZPOSREDNIEGO CELU INFLACYJNEGO

1. Wstep

Autorem najkrotszej 1 prawdopodobnie jednej z najczgsciej cytowanych
definicji wiarygodno$ci polityki pienigznej jest Blinder [Blinder 1999], ktory
stwierdza, ze ,,bank centralny jest wiarygodny, gdy robi to, co méwi”. Bardzie€)
precyzyjne definicje wiarygodno$ci wskazuja jednocze$nie gldéwna ideg pomiaru
tego jakosciowego aspektu polityki pienigznej. Cukierman i Meltzer [Cukierman,
Meltzer 1986] stwierdzaja, ze wiarygodnos¢ polityki pienigznej to ,,warto$é
bezwzgledna roéznicy migdzy celami wiladz monetarnych a publicznymi oczeki-
waniami odno$nie spetnienia tego celu”. O pelnej wiarygodno$ci mozna wigC
mowié, gdy réznica ta wynosi zero. Realizujac strategig¢ bezposredniego celu
inflacyjnego (BCI), bank centralny okresla zaktadany poziom inflacji w ustalonym
horyzoncie czasowym, a nast¢pnie stosuje instrumenty polityki pienig¢znej (np.
krotkoterminowe stopy procentowe) tak, aby maksymalizowa¢ prawdopodo-
bienstwo osiagnigcia tego celu. W kontekscie BCI wiarygodnos$¢ polityki pie-
ni¢znej mozna wige postrzegac jako roznice migdzy docelowym poziomem inflacji
aoczekiwaniami inflacyjnymi formutowanymi przez podmioty prywatne.

Zainteresowanie kwestia wiarygodnos$ci polityki pieni¢znej, wykazywane za-
rowno przez ekonomistow akademickich, jak i wladze monetarne, wynika z prze-
konania o istotnym wptywie oczekiwan inflacyjnych na procesy realne zachodzace
w gospodarce w krotkim okresie i braku takiego oddziatywania w okresie dlugim.
Dzieki modelom teoretycznym, takim jak te stworzone przez Kydlanda i Prescotta
[Kydland, Prescott 1977], Barroi Gordona [Barro, Gordon 1983], oraz Balla[Ball
1991], mozna wysuna¢ argumenty przeciwko dyskrecjonalnej polityce pienieznej,
polegajacej na stosowaniu zaskoczenia inflacyjnego w celu wzrostu produktu. Tak
prowadzona polityka moze przynies¢ zamierzony cel, czyli przesunigcie si¢
gospodarki w dot po krzywej Phillipsa, jednak bedzie to efekt krotkookresowy.
W dlugim okresie, wedlug autorow modeli, stosowanie przez bank centralny
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niespodzianki inflacyjnej bedzie czynito proces dezinflacji bardziej kosztownym
w sensie straty produktu. Postulowana jest przez to wiarygodnos$¢ polityki banku
centralnego, ktorego jedynym celem powinna by¢ stabilizacja inflacji, natomiast
realizacja zadan z zakresu wzrostu gospodarczego musi leze¢ w kompetencji
roznych rodzajow polityki gospodarczej. Wspominani autorzy w konstrukcji swoich
modeli zakladaja jednak hipoteze racjonalnych oczekiwan. Zgodnie z ta kon-
cepcja, podmioty maksymalnie wykorzystuja wszelka dost¢pna informacje, przez
co roznica migdzy oczekiwana warto$cia zmiennej a jej rzeczywista wartoscia jest
czysto losowym btedem prognozy, nazywanym tez bialym szumem. Ksztattujac
oczekiwania w ten sposob, podmioty nie popehniaja stale tych samych btedow.
Zalozenia tej hipotezy sa jednak bardzo mocne i trudno spodziewac sig, aby
w praktyce kazdy podmiot potrafit optymalnie interpretowac posiadang informacje
o charakterze ekonomicznym. Jesli jednak, jak twierdzi Blinder [Blinder 1999],
oczekiwania nie sa formutowane w pelni racjonalnie, to bank centralny powinien
nadal bacznie przygladaé si¢ zwiazkom migdzy prowadzona polityka a ksztal-
towaniem si¢ zmiennych zawierajacych istotny element oczekiwan, jak np. dlugo-
terminowe stopy procentowe, czy tez kurs walutowy.

W ankiecie przeprowadzonej przez Blindera [Blinder 1999] posrod kilkudzie-
sieciu prezeséw bankéw centralnych $wiata oraz ekonomistow akademickich ba-
dani przypisali rangi oraz oceny w stosunku do zaproponowanych przyczyn, dla
ktérych wiarygodno$¢ postrzegana jest jako istotna kwestia w sprawowaniu poli-
tyki pienigzne;j (tab. 1).

Tabela 1. Wyniki ankiety dotyczacej korzysci z wiarygodnej polityki pienigznej*

. Banki centralne Ekonomisci akademiccy
Lp. Pytanie
ocena ranga ocena ranga
1 | Tanszy proces dezinflagji 4,13 2 3,83 2
2 | Utrzymanie niskig inflacji 4,39 1 4,17 1
3 |Lawigszazmiana strategii BC 4,38 5 3,97 3
4 | Rola pozyczkodawcy ostatnigj instancji 4,12 6 3,74 4
5 | Obrona kursu walutowego 4,29 3 3,47 5
6 | Etykastuzby publiczneg 4 7 33 6
7 | Wsparcie dlaniezaleznosci BC 4,34 4 3,19 7

* Skada ocen: 1 — zdecydowany sprzeciw, 2 — sprzeciw, 3 — neutralno$é, 4 — poparcie, 5 — zdecy-
dowane poparcie. Wartosci ocen sg §rednimi arytmetycznymi z udzielonych odpowiedzi. Rangi wy-
znaczone byly na podstawie osobnego pytania, nie za$ na podstawie przyznanych ocen.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [Blinder 1999].

Tezy zawarte w pytaniach 1 i 2 zaprezentowanych w tab. 1 sa wnioskami za-
czerpnigtymi z przedstawionych modeli teoretycznych. Komentarza wymagaja
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natomiast stwierdzenia zawarte w punktach 3-7. Wieksza elastyczno$¢ w zmianie
strategii polityki pienigznej wynika z przekonania, ze wiarygodny bank centralny,
dokonujac takiej zmiany, nie spowoduje wzrostu niepewnosci na rynkach ani nie
wywotla podejrzen o ukrywanie przestanek, ktorymi moga by¢ powodowane zmiany
polityki. Wiarygodnos$¢ polityki pienigznej sprawia takze, ze dziatania banku cen-
tralnego odgrywajacego rolg pozyczkodawcy ostatniej instancji w czasie kryzysu
finansowego nie bgda wzbudzaty obaw o poswigceniu celu stabilnosci cen dla
ratowania systemu bankowego. Podobnie wyttumaczy¢ mozna dziatania banku cen-
tralnego stuzace obronie kursu walutowego i zwiazkowi tych dziatan z osiaganiem
celu podstawowego polityki pieni¢znej. Argument dotyczacy etyki stuzby publicz-
nej, ktora powinna by¢ otwarta i wiarygodna, wyrasta wprost z wlasciwosci de-
mokratycznego ustroju politycznego. Zgodnie z wynikami przeprowadzonej ankiety,
dla realizacji misji banku centralnego argument ten wydaje si¢ mie¢ jednak naj-
mnigjsze znaczenie. Wsparcie dla niezaleznosci banku centralnego dzigki wiary-
godnie prowadzonej polityce niektoérzy z ankietowanych skomentowali natomiast
nastepujaco: bardziej wiarygodny bank centralny moze latwiej uzyskaé poparcie
spoteczne dla decyzji, ktore moga okazac si¢ ,,niemite” w skutkach.

Brak jest pelnej zgody w odniesieniu do przyczyn, dla ktorych kwestia wiary-
godnosci postrzegana jest jako istotna w dzialaniach banku centralnego. Aktualne
wydaja si¢ wciaz pytania o determinanty ksztaltujace wiarygodno$¢ polityki pie-
nigznej. Stawiane tezy rodza wigc potrzebg empirycznej weryfikacji, do ktorej nie-
zbgdna jest kwantyfikacja opisywanych zjawisk. W niniejszym artykule w celu po-
miaru wiarygodnosci polityki pienigznej postuzono si¢ podej$ciem zaprezentowa-
nym przez Bomfima i Rudebuscha [Bomfim, Rudebusch 1997]. Badaniu poddane
zostaly trzy kraje stosujace strategi¢ BCI: Polska, Czechy oraz Nowa Zelandia
Whioski ptynace z otrzymanych wynikéw wykorzystano do sformutowania zale-
cen odno$nie do zakresu stosowania metody.

2. Dane i metodologia

Przedmiotem przeprowadzonego badania byt pomiar wiarygodnosci polityki
pieni¢znej trzech krajow stosujacych strategi¢ BCIL. Jako pierwszy w $wiecie
strategig t¢ wprowadzit w 1990 r. Bank Centralny Nowej Zelandii (Reserve Bank
of New Zealand — RBNZ). Sukcesy w utrzymaniu stabilng inflacji przez RBNZ
sktonity takze inne kraje, w tym Polskg (Narodowy Bank Polski — NBP) i Czechy
(Ceska Narodni Banka — CNB), w roku 1998 do implementagji strategii BCI.

Definiujac wiarygodno$¢ polityki pienigznej w ramach strategii BCl jako
réznicg migdzy docelowa wartoscia stopy inflacji a oczekiwaniami inflacyjnymi
agentow ekonomicznych, do pomiaru wiarygodnosci wykorzystano podejscie
Bomfima i Rudebuscha [Bomfim, Rudebusch 1997]. Autorzy ci proponuja, aby
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wiarygodnos¢ polityki pienigznej wyrazi¢ przez wage, jaka w formutowaniu
oczekiwan inflacyjnych odgrywa cel banku centralnego, dlatego tez w ponizszym
réwnaniu szacowany jest parametr A, zwany dalej parametrem wiarygodnosci:

Ty = Ao 4 (1-2) 7, (1)

gdzie: 77, oznacza oczekiwania inflacyjne formutowane w okresie t na okres T,
7" jest celem inflacyjnym na okres T, 7 natomiast reprezentuje najbardziej
aktualna stope inflacji znana w okresie t. Im wyzsza warto§¢ parametru A, tym
wigksza wage w formulowaniu oczekiwan inflacyjnych odgrywa cel banku
centralnego, wskazujac na wyzsza wiarygodno$¢ polityki pienigznej. Niskie
warto$ci parametru A dowodza natomiast ksztaltowania oczekiwan inflacyjnych
w sposob adaptacyjny, w ktorym decydujacy wptyw ma biezaca stopa inflacji.

Przebieg wartosci liczbowych celu inflacyjnego wzgledem czasu nie jest
gladki, lecz charakteryzuje si¢ wyraznymi skokami (zob. np. rys. 1) tworzacymi
funkcje schodkowa. Moze to mie¢ negatywny wplyw na wyniki oszacowan me-
toda najmniejszych kwadratow. W zwiazku z tym badany model (1) zostanie osza-
cowany rowniez odno$nie do celu inflacyjnego wygladzonego filtrem Hodricka-
-Prescotta, oznaczonego dalgj jako 7, . Filtr ten (zob. [Hodrick, Prescott 1997])
polega na minimalizacji wyrazenia:

n n-1 2

tar ~tar\2 ~tar ~tar ~tar ~tar
Z(”T,i _”T,i) +§Z[(”T,i+1_”T,i)_(”T,i —7lrig :' : (2
i=1 i=2

Parametr 6 przyjmuje si¢ arbitralnie. Czym wyzszy jest parametr 6, tym mniej-
sze sa wahania szeregu wyj$ciowego (wygtadzonego), czym nizszy natomiast
parametr ¢, tym mniejsze sa roznice migdzy szeregiem wygtadzanym 7" a wy-
gladzonym 7Z;*. W ninigjszym artykule parametr & dla danych kwartalnych usta-
lono na standardowym poziomie 1600, dla danych miesigcznych przyjat zas on
warto$¢ 14400. Wygltadzone wartosci celu inflacyjnego odnosnie do poszczegdl-
nych krajow zamieszczono na rys. 6-8.

W badaniu postuzono si¢ szeregami czasowymi udostgpnionymi na stronach
internetowych bankéw centralnych. Wszystkie uwzglednione oczekiwania infla
cyjne mialy horyzont 12-miesigczny. Dane dotyczace oczekiwan inflacyjnych
gospodarstw domowych miatly czgstotliwo$¢ miesigczng w przypadku Polski, przy
czym odpowiednie réwnania szacowano jedynie na podstawie obserwacji od mo-
mentu wprowadzenia strategii BCl. Dla Czech wykorzystano dane kwartalne
opisujace oczekiwania gospodarstw domowych oraz miesigczne w przypadku
oczekiwan analitykow bankowych. Dane te CNB publikuje od roku 1999. W przy-
padku Nowej Zelandii postuzono si¢ roéwniez danymi kwartalnymi publikowanymi
przez RBNZ od roku 1995.
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Przebieg wartosci zmiennych uwzglednionych w badaniu prezentuja wykresy
przedstawione narys. 1-8.
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—a—CcPr - dolna granica celu
—o— oczekiwania inflacyjne ----- goérna granica celu
cel inflacyjny

Rys. 1. Cel inflacyjny NBP, oczekiwania inflacyjne konsumentéw i CPI
Zrodto: opracowanie whasne.
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——o— oczekiwania inflacyjne ----- gérna granica celu
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Rys. 2. Cel inflacyjny CNB, oczekiwania inflacyjne konsumentow i CPI

Zrodto: opracowanie wlasne.
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—s—CcPr - dolna granica celu
—o— oczekiwania inflacyjne ----- gérna granica celu
cel inflacyjny

Rys. 3. Cel inflacyjny CNB, oczekiwania inflacyjne analitykow i CPI

Zrodto: opracowanie wilasne.
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Rys. 4. Cel inflacyjny RBNZ, oczekiwaniainflacyjne konsumentow i CPI

Zrodto: opracowanie wlasne.
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1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

—a—CcPhr = dolna granica celu
—o— oczekiwania inflacyjne ----- g6rna granica celu
cel inflacyjny (filtr HP)

Rys. 5. Cel inflacyjny NBP wygtadzony filtrem HP, oczekiwania inflacyjne konsumentéw i CPI
Zrédlo: opracowanie wihasne.
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—s—CcPlr - dolna granica celu
—o— oczekiwania inflacyjne ----- gorna granica celu
cel inflacyjny (filtr HP)

Rys. 6. Cel inflacyjny CNB wygtadzony filtrem HP, oczekiwania inflacyjne konsumentoéw i CPI

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Rys. 7. Cel inflacyjny CNB wygtadzony filtrem HP, oczekiwania inflacyjne analitykéw i CPI

Zrddto: opracowanie wiasne.
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—o— oczekiania inflacyjne  ----- goérna granica celu
cel inflacyjny (filtr HP)

Rys. 8. Cel inflacyjny RNBZ wygtadzony filtrem HP, oczekiwania inflacyjne konsumentéw i CPI

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Wyniki oszacowan réwnania (1) dla poszczegolnych krajow sa zawarte w tab. 2.

Tabela 2. Oceny parametru wiarygodnosci A metoda najmniejszych kwadratow, wspotczynniki
determinacji i wyniki testow diagnostycznych* dlareszt

Miaracelu Parametr 4 ) B ADF
inflacyjnego [blad R bW [p-value] [p-valug]
standardowy]
Polska: oczekiwania inflacyjne konsumentow
tar -0,1187** 145,2082 —6,7625
T [0,0307] 0,978 0,6662 [0,0000] [0,0000]
~tar . -0,0857** 151,9826 -3,9195
7ty (filtr HP) [0,0301] 0,9742 0,6194 [0,0000] [0,0028]
Czechy: oczekiwania inflacyjne konsumentow
tar 0,6247** 1,2683 -3,0702
pas 04177 0,0075 1,1415 (05304 (0,0420]
~tar e 0,7278** 1,0255 -3,1829
7ty (filtr HP) [0,1219] 0,1291 1,2529 [0,5988] [0,0332]
Czechy: oczekiwania inflacyjne analitykow
tar 0,7094** 5,1298 -2,6072
T [0,0295] 0,5605 0,2738 [0,0769] [0,0957]
~tar e 0,7760** 3,8897 -2,0299
7ty (filtr HP) [0,0281] 0,6561 0,3189 [0,1430] [0.2737]
Nowa Zelandia: oczekiwania inflacyjne konsumentow
tar —0,0026 0,8157 -3,8574
T [0,2259] —37.2115 10,0941 [0,6651] [0,0048]
~tar .. —-0,0311 0,7664 —3,8456
A (filtr HP) (02347 -37,1963 0,0988 [0,6817] [0,0050)
Nowa Zelandia: oczekiwania inflacyjne konsumentow przy uwzglednieniu percepcji inflacji
tar —0,3309** 0,0850 -3,2933
T [0,0189] 0,5123 0,7932 [0,9584] [0,0212]
~tar .. —0,3350** 0,1787 -3,5761
A2 (filtr HP) [0,0187 0,5548 0,9079 [0,9145] [0,0103

* Szczegbtowe omowienie zastosowanych testow statystycznych mozna znalez¢ np. w pracy
[Welfe 2003].
** Parametr jest istotny na poziomie istotnosci 0,05; JB — wartos$¢ statystyki Jarque’a-Bery’ego
(normalno$¢ reszt); DW — warto$¢ statystyki Durbina-Watsona (autokor.); ADF — warto$¢ statystyki
Dickeya-Fullera (stacjonarnosc).

Zrodto: obliczenia whasne.
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Poréwnujac jedynie wartosci oszacowanych rownan, mozna stwierdzi¢, ze
najbardziej wiarygodny sposrod grupy badanych bankéw centralnych jest CNB,
NBP i RBNZ sa natomiast catkowicie niewiarygodne. Stawianie takiej tezy bez
uwzglednienia szerszego kontekstu moze by¢ jednak zbyt duzym uproszczeniem,
dlatego wskazane jest przedyskutowanie kazdego z rozpatrywanych przypadkow
osobno.

Polska

Wspotczynnik wiarygodnosci przyjal dla Polski w przypadku gospodarstw
domowych warto$¢ ujemna, co wskazuje, iz oczekiwania inflacyjne formutowane
sa jedynie na podstawie biezacych wartosci inflacji. Wyniki te sa zgodne z rezulta-
tami podobnego badania przeprowadzonego przez Lyziaka i in. [Lyziak, Mackie-
wicz, Stanistawska 2005]. Dysponujac danymi dotyczacymi oczekiwan inflacyj-
nych analitykéw bankowych, Lyziak i in. oszacowali takze rownanie opisujace
oczekiwania profesjonalistow. Wyniki dotyczace obu badanych grup byty catko-
wicie rozbiezne: A dla gospodarstw domowych byta ujemna, a warto$¢ parametru
wiarygodnosci dla analitykéw bankowych ksztattowala si¢ w granicach 0,9.

Czechy

Najbardziej zaskakujacy wniosek z przeprowadzonego badania zwiazany jest
ze sposobem formulowania oczekiwan inflacyjnych przez czeskich konsumentow.
Wspoétezynnik wiarygodno$ci oszacowany odnosnie do tg grupy (ok. 0,7) jest
bliski A dla czeskich analitykéw (ok. 0,8). Wynik ten jest niespodziewany, gdyz
ekonomisci z CNB na potrzeby modelowania przysztej inflacji przyjmuja zato-
zenie, ze oczekiwania konsumentow sa ksztaltowane przez biezaca inflacj¢ oraz
prognozy inflacyjne w stosunku 90:10 na korzys¢ tych pierwszych. Uzyskany
wynik moze by¢ wigc odbiciem pewnych zjawisk o charakterze jednorazowym.
Oceniajac wykres przedstawiony narys. 2, mozna zauwazy¢, ze na poczatku roku
2003 oczekiwania inflacyjne wykazywaly trend wzrostowy, podczas gdy biezaca
inflacja malata. Mialo to prawdopodobnie zwiazek z oczekiwaniami co do zmian
w stawkach podatku VAT, ktore miaty miejsce w styczniu i maju 2004 r. Ponadto
nalezy uwzgledni¢ moment wejscia Czech razem z Polska do UE w maju 2004 r.
Trudno jednak wyjasni¢, dlaczego czescy konsumenci zareagowali na ten fakt
znacznie wczesniej niz miato to miejsce w Polsce. Poza tym jednym epizodem
oczekiwania inflacyjne gospodarstw domowych maja zmienno$¢ podobna do bie-
zacej stopy inflacji.

Nowa Zelandia

W przypadku Nowej Zelandii mozna bylo oczekiwac, ze wspotczynnik
wiarygodnosci przyjmie warto$¢ najwyzsza w badanej grupie krajow, jako ze
RBNZ stosuje najdluzej strategie BCI oraz docelowy przedziat inflacji jest
najbardziej stabilny. Wyniki estymacji sa i tutaj dosy¢ niejednoznaczne. Parametr
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wiarygodnosci w $swietle testu t-Studenta okazuje si¢ bowiem nieistotny. RBNZ
publikuje jednak dane dotyczace percepcji inflacji przez konsumentow. Podsta-
wiajac do rownania zamiast zmiennej reprezentujacej biezaca inflacj¢ wspominany
poziom percepcji, otrzymuje si¢ A o wartosci ujemnej, a przy tym statystycznie
istotne. Mozna wigc stwierdzi¢, ze to czynnik adaptacyjny odgrywa decydujaca
role w ksztaltowaniu oczekiwan konsumentéw w Nowej Zelandii. Brak jest wigc
zwiazku miedzy dilugoscia stosowania strategii BCI a sposobem formutowania
oczekiwan.

3. Podsumowanie

Wyniki przeprowadzonego badania nie pozwalaja na wyciagnigcie jednoznacz-
nych wnioskow, ktore pozwalatyby na wskazanie determinant wiarygodno$ci ban-
ku centralnego. Badania prowadzone na podstawie oczekiwan gospodarstw domo-
wych wskazuja zwykle na brak wiarygodnosci w §wietle podejscia Bomfimai Ru-
debuscha [Bomfim, Rudebusch 1997]. Rezultaty te niekoniecznie musza jednak
oznacza¢ brak wiarygodno$ci banku centralnego w odbiorze spoleczenstwa w ro-
zumieniu definicji zaproponowaneg przez Cukiermana i Meltzera [Cukierman,
Meltzer 1986]. By¢ moze jest to tylko dowdd na to, ze ze wzgledu na niska Swia-
domos¢ problematyki gospodarczej wsrod gospodarstw domowych trudno ksztat-
towa¢ oczekiwania konsumentoéw tak, aby miaty one charakter forward-looking.
Inny problem zwiazany jest takze z kwantyfikacja oczekiwan inflacyjnych go-
spodarstw domowych, gdyz ankietowani konsumenci odpowiadaja na pytania o
charakterze jakosciowym. W zwiazku z tym w podejsciu Bomfima i Rudebuscha
[Bomfim, Rudebusch 1997] o wiarygodnosci banku centralnego lepigl $wiadcza
oszacowania przeprowadzane na podstawie oczekiwan analitykow, ktorzy potrafia
znacznie bardziej profesjonalnie oceni¢ procesy zachodzace w gospodarce i oddzia-
tywanie polityki pieni¢znej. Dowodem na to jest chociazby znacznie nizszy btad
prognozy ex post dotyczacy oczekiwan analitykow w poréwnaniu z oczekiwania-
mi konsumentow. Tylko w przypadku oczekiwan analitykéw niskie wartosci para-
metru A moga wskazywac na niski poziom wiarygodnosci wtadz monetarnych. Ocze-
kiwania konsumentéw powinny by¢ natomiast wykorzystywane w celu prognozy
inflagji.
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MONETARY POLICY CREDIBILITY
IN THE INFLATION TARGETING COUNTRIES

Summary

Monetary policy credibility in the inflation targeting strategy may be defined as the difference
between inflation target and the publics’ inflation expectations. The objective of this paper is to
evaluate monetary policy credibility of some inflation targeting countries by analyzing the inflation
expectations formation of consumers and commercia bank analysts. We examine three countries that
have adopted IT strategy — The Czech Republic, New Zealand, and Poland. Matching the empirical
results we make the recommendation on using the method of evaluating monetary policy credibility.
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WYDATKI PUBLICZNE
A ROZWOJ GOSPODARCZY POLSKI

1. Wstep

Wydatki publiczne — ich struktura i poziom — od dawna wzbudzaja zainte-
resowanie zarowno osob zajmujacych si¢ ta tematyka w aspekcie czysto teo-
retycznym, jak rowniez majacych do czynienia z tym wlasnie elementem budzetu
panstwa w praktyce. Jaka powinna by¢ ich struktura, by mogly efektywnie przy-
czyni¢ si¢ do rozwoju gospodarczego panstwa? Czy mozliwe jest ustalenie stalej
wysokoséci wydatkow publicznych? Jak postugiwac si¢ ta kategoria makroekono-
miczna, by z jednej strony realizowac niezbgdne zadania o charakterze publicznym,
z drugig za$ nie dopusci¢ do nadmiernego obciazenia fiskalnego obywateli? Co
zrobi¢, by $rodki publiczne, ktoérymi dysponuje panstwo, mogly by¢ wykorzystane
w najlepszy z mozliwych sposobow i by nie dochodzito do ich marnotrawstwa?

Celami artykutu sa proba odpowiedzi na postawione pytania, oméwienie
wpltywu wydatkow publicznych na sytuacj¢ spoteczno-gospodarcza Polski oraz
wskazanie wlasciwej drogi dla panstwa polskiego na podstawie doswiadczenia
gospodarki Irlandii.

2. Charakterystyka wydatkow publicznych

Naturalnym zjawiskiem zaréwno dlakazdej jednostki, jak tez grupy spotecznej
oraz calego spoteczenstwa jest zaspokajanie zglaszanych potrzeb. Czasem
potrzeby te moga by¢ z tatwoscia zaspokojone poprzez gospodarcza aktywno$é
cztowieka, czasem jednak naturalne cechy niektorych potrzeb sprawiaja, iz musza
by¢ one zaspokojone w sposob zbiorowy. Przyktadami takich potrzeb sa: obrona
narodowa, bezpieczenstwo publiczne, administracja panstwowa, ochrona sani-
tarna, oswietlenie, korzystanie z drog publicznych itp. [Owsiak 2002, s. 22].

Charakterystyczna cecha tego rodzaju potrzeb jest to, ze ich odbiorca jest
spoteczenstwo, ujmowane jako cato$¢ lub grupa oséb, jesli moéwimy o wspodlnocie
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gminnej czy regionalnej. Niezaleznie od charakteru potrzeb, wiadomo, ze ich za-
spokojenie wymaga poniesienia okre§lonych naktadéw finansowych. O ile w przy-
padku potrzeb indywidualnych naktady te z reguty czerpane sa z dziatalnosci za-
robkowej kazdej jednostki, o tyle w przypadku potrzeb zbiorowych za ich zaspo-
kojenie odpowiedzialne jest panstwo. Doskonale wiadomo, ze wtadze publiczne
nie maja mozliwosci tworzenia dochodow. Aby wykonaé¢ rozmaite zadania pub-
liczne, zmuszone sa wigc korzysta¢ z dochodéw uzyskiwanych przez inne podmioty
gospodarcze, w tym gléwnie przez gospodarstwa domowe i przedsigbiorstwa.
Oznacza to, ze zaspokojenie potrzeb zbiorowych zawsze powoduje ograniczenie
mozliwosci zaspokojenia potrzeb indywidualnych. Wobec powyzszego niezwykle
wazna staje si¢ kwestia rozmiaréw potrzeb zbiorowych, a co si¢ z tym wiaze, takze
rozmiarow wydatkoéw publicznych.

Panstwo, ustalajac wysoko$¢ wydatkéw na okreslony rok budzetowy, winno
mie¢ zatem na uwadze skutki finansowe, ktoérych odzwierciedleniem jest ogra-
niczanie innym podmiotom mozliwosci wydatkowania ich wlasnych $rodkow
pienigznych. Z jednej strony najistotniejsze potrzeby zbiorowe musza zostaé
zaspokojone, ae z drugig nie moze to doprowadzi¢ do nadmiernego oObciazenia
fiskalnego obywateli. Innym, do$¢ klopotliwym zagadnieniem jest kwestia
ustalenia uniwersalnej wielkosci wydatkow publicznych. Czy jest mozliwe
ustalenie ich nieprzekraczalnej wysokosci? Jak dotad, ani nauce, ani praktyce nie
udato sig¢ rozstrzygnac tego problemu i nie wydaje si¢, by kiedykolwiek doszto do
tego, jakby si¢ mogto wydawaé, prostego rozwiazania.

Absurdem byloby ustalenie statego limitu wydatkéw publicznych, poniewaz
zardbwno ich wielkos$¢, jak i struktura moga podlega¢ zmianom w czasie. Wptyw
na to maja warunki, w jakich aktualnie zyja obywatele kraju, i wynikajaca z nich
zmiana struktury potrzeb. Racjonalne postgpowanie nakazuje jednak poszukiwaé
rozwiazania optymalnego dla danego kraju i dla wystepujacych w nim okolicz-
nosci. Bez wydatkoéw publicznych niemozliwe bytoby wykonanie zadan publicznych,
dzigki ktorym sprawnie moga funkcjonowac zaréwno spoteczno$ci lokalne, jak
rowniez cate spoteczenstwo. Przy ich ustalaniu nalezy mie¢ na uwadze korzysci
zwiazane z realizacja funkcji, osiaganiem celow i wykonywaniem zadan wiadz
publicznych, jak réwniez koszty ponoszone przez spoleczenstwo, przejawiajace si¢
przymusowym §wiadczeniem na rzecz panstwa.

Aby dokonywa¢ analizy wydatkow publicznych, warto wskazaé na trzy
podstawowe funkcje, z ktorymi sa one $cisle zwiazane. Wedlug S. Owsiaka sa to:

1) klasyczne funkcje publiczne panstwa (obrona narodowa, bezpieczenstwo
wewngetrzne, wymiar sprawiedliwosci, administracja publiczna),

2) socjalne funkcje panstwa,

3) ekonomiczne funkcje panstwa.

Wiladze panstwowe maja obowiazek zapewnienia spoteczenstwu bezpie-
czenstwa, co wiaze si¢ z wydatkami publicznymi na utrzymanie armii (funkcja
zewnetrzna) [Owsiak 2002, s. 202]. Wazne jest takze utrzymanie stuzb zagra-
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nicznych panstwa (funkcja zewngtrzna). Mimo ze wysokos¢ tych wydatkow jest
znaczna, nikt nie powinien mie¢ watpliwosci co do ich celowosci. Problem, jaki
pojawia si¢ z ta grupa wydatkow, wynika raczej z tego, iz efekty wydatkowania
dochodéw publicznych moga pozosta¢ niezauwazone przez obywateli. Natomiast
w momencie wystgpienia jakiejkolwiek tragedii (o rozlegtych rozmiarach) spraw-
na organizacja, odpowiedni sprzet oraz umiejetnosci shuzb okazuja si¢ nie-
zastapione. Rowniez inne elementy wymienione w ramach tej grupy maja istotne
znaczenie, przyczyniaja si¢ do wewnetrznego tadu, w nastgpstwie ktdérego mozna
realizowa¢ inne zadania.

Druga grupa obgmuje funkcje $cisle zwiazane z kategoria potrzeb zbioro-
wych, a takze z ochrona tych obywateli, ktorzy w samoistny sposob nie sa w stanie
zapewni¢ odpowiedniego bytu sobie i wlasnej rodzinie. To wlasnie w tej grupie
najcze¢sciej dochodzi¢ moze do zbyt rozleglego wydatkowania dochodéw publicz-
nych oraz do przekazywania zbyt czgstych i wysokich transferéw zarowno we-
wnetrznych, jak i zewnetrznych do poszczegdlnych grup spotecznych danego kraju.

Nawiazujac do trzeciej z wymienionych grup, zwrdci¢ nalezy uwage jedynie
na jeden z podziatow wydatkow, mianowicie na wydatki biezace oraz majatkowe.
Podziat ten bedzie miat duze znaczenie przy dalszych rozwazaniach, bowiem od
proporcji wydatkow biezacych do wydatkow $rednio- i dlugookresowych zalezeé
bedzie rozwoj naszego kraju.

3. Wplyw wydatkéw publicznych
na sytuacje spoleczno-gospodarcza Polski

Wymienione i oméwione definicje oraz funkcje wydatkow publicznych pozwa-
laja na przejscie do strony praktycznej, mianowicie do analizy sytuacji gospodar-
czej Polski. Kluczowym przedmiotem zainteresowania beda tu jednak wydatki
publiczne, ktore sa Sci§le zwiazane z obciazeniami fiskalnymi obywateli.

Dla wigkszosci obywateli zrozumiate jest, ze kazdy powinien racjonalnie
wydawaé zarobione przez siebie pieniadze. W momencie, kiedy zaczyna sig
wydawac wigcej niz si¢ zarabia, pojawia si¢ problem zadluzenia, ktére bedzie
trzeba sptaci¢. Jesli nie ograniczy si¢ w por¢ nadmiernych wydatkow, t0 moze
dojs¢ do wysokiego i dlugoletniego zadluzenia, ktore z czasem uniemozliwi nam
nawet wykonywanie niektorych podstawowych zadan. Nalezy wowczas staraé si¢
przynaimnig zbilansowac¢ strong¢ dochodowa i wydatkowa i w momencie poja-
wienia si¢ jakichkolwiek oszczednos$ci przeznaczy¢ je na cele inwestycyjne.

Niestety nie mozna bezposrednio przenosi¢ doswiadczen gospodarstw do-
mowych i przedsiebiorstw na grunt wydatkowania publicznego. Powstrzymywanie
si¢ od dokonywania wydatkow i osiagnigcie kryterium oszczg¢dnosci spowodo-
waloby niewykonalno$¢ zadan, do realizacji ktorych powotane jest panstwo.
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Nie zawsze jednak udaje si¢ zachowac rozwagg 1 w znaczny sposob przekracza si¢
zalozony poziom wydatkow. Konsekwentnie powinno si¢ dazy¢ do jak na-
mnigjszego deficytu budzetowego, by nie narazi¢ panstwa na zbyt wysokie
zadluzenie publiczne. Sztywne trzymanie si¢ zasady rownowagi budzetowej
w wielu przypadkach okazuje si¢ ztym rozwiazaniem. Uzasadnione wydaje si¢
zwigkszanie wydatkow na cele inwestycyjne, w przysztosci bowiem spowodowac
one moga czgsto zwielokrotnione wptywy do budzetu panstwa. Zwigkszanie tej
sfery wydatkéw jest wrecz konieczne, gdy mamy do czynienia z panstwem
rozwijajacym sig, ktore, aby osiagna¢ status panstwa rozwinigtego, musi ponies¢
bardzo wysokie naktady finansowe. Natomiast stale powigkszanie wydatkow
socjalnych, jak ma to migsce w ostatnim czasie w Polsce, szkodzi panstwu.
Wiadomo, ze aby jednemu mozna byto da¢, drugiemu trzeba zabra¢. Rzadko
bierze si¢ pod uwage fakt, ze bardzo tatwo jest ustali¢ dodatkowy wydatek
socjalny, o wiele trudniej jest go pozniej zlikwidowac, bo zaczynaja pojawiac si¢
naciski grup, ktére przyzwyczaily si¢ do otrzymywania ze strony panstwa
okreslonej kwoty. Im wigcej ustala si¢ celow wydatkowania dochodow
publicznych, tym wyzsze beda podatki w przysztosci i z tego polski rzad powinien
zdawaé sobie sprawe, zwlaszcza w obliczu warunkoéw panujacych w gospodarce
polskig.

Podatek, jako danina ptacona przez spoleczenstwo przymusowo na rzecz
panstwa, znany jest od starozytnosci, ale z przekazow historycznych wynika, ze
nawet najbardziej rozrzutni wiadcy zabierali poddanym od 5 do 10% ich do-
chodéw [Lipinski 2006]. Obecnie, z racji roznorodno$ci podatkow i oplat, trudno
precyzyjnie wyliczyé¢, ile ptaci panstwu konkretna osoba. Z podatkami mamy bo-
wiem do czynienia na kazdym kroku. Dzigki corocznemu zeznaniu podatkowemu
wyliczy¢ mozemy wysokos¢ podatku dochodowego (PIT), ktory potracany jest od
wynagrodzenia za prace, ale takze od emerytury czy zasitku dla bezrobotnych.
Dochod netto (po opodatkowaniu) codziennie wydatkowany jest na zakup dobr i
ustug, w ktorych cenie zawarty jest podatek od towaréw i ustug (popularnie
nazywany podatkiem VAT). W przypadku niektérych dobr napotkaé mozemy
takze podatek akcyzowy. Gdy zaoszczedzone $rodki chcemy ulokowac¢ w banku,
w funduszach czy na gietdzie, musimy si¢ liczy¢ z zaptata podatku od osiagnigtego
zysku, tzw. podatkiem Belki, od ktorego zwolnione sa indywidualne konta eme-
rytalne. Do tego dochodza inne podatki, np. od spadkéw i darowizn, licznych
czynnosci cywilnoprawnych, podatki i optaty lokalne oraz rozliczne optaty skar-
bowe.

Z informacji tych wynika, ze przymusowe $wiadczenia na rzecz panstwa czy
samorzadu powoduja utrate bardzo duzej czg$ci naszego wynagrodzenia czy tez
innych naszych dochodéw. Najbardziej niepokojaca jest struktura dochodow
publicznych, w ktorej dominujacy udzial maja pozaptacowe koszty pracy (ZUS,
sktadki 1 podatki) przyczyniajace si¢ do wzrostu bezrobocia. Przedsigbiorcom
polskim przestaje si¢ optaca¢ zatrudnianie wielu pracownikow i redukuja etaty,
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rozszerzajac jednoczes$nie zakres obowiazkow pozostatych pracownikow, co nie
zawsze przektada si¢ na wzrost ich pens;ji.

Polska zngjduje si¢ w najgorszej grupie panstw o bezrobociu dtugotermi-
nowym, a w roku 2005 zajeta ostatnie miejsce pod wzgledem wysokosci stopy
bezrobocia w catej Unii Europejskiej. Pomoc panstwa nie powinna polega¢ na
transferze srodkow w postaci zasitkéw, lecz na tworzeniu dogodnych warunkow
sprzyjajacych powstawaniu nowych miejsc pracy. Poczatkowo osoby bezrobotne
probuja aktywnie poszukiwaé nowej pracy, z czasem jednak tatwo przyzwyczajaja
si¢ do otrzymywanych $rodkéw i nierzadko stwierdzaja, iz poszukiwanie pracy
dajacej pensj¢ porownywalna do zasitku po prostu mija si¢ z celem. Po dtuzszej
przerwie cigzko jest wroci¢ do pewnych zawodow, a przekwalifikowanie si¢ nie
jest w Polsce jeszcze zbyt popularne. Praca jest bardzo wazna dla kazdego
obywatela. Na uwage zashuguja zaro6wno wzgledy materialne, ktore pozwalaja
zaspokoi¢ przynajmniej podstawowe potrzeby ludzkie, jak réwniez wzgledy
niematerialne, jak cho¢by mozliwo$¢ rozwoju osobistego czy kontaktu z innymi
jednostkami spolecznymi. Praca stanowi podstawowy element Zycia spotecznego
i rola panstwa powinno by¢ prowadzenie takiej polityki, ktora stworzy warunki
pozwalajace zmniejszy¢ bezrobocie, bo jego catkowita eliminacja jest niemozliwa.

Bardzo niepokojacym zjawiskiem w Polsce jest réwniez wysokie bezrobocie
wérod mtodziezy. Jest to o tyle dziwne, ze aktywno$¢ i wydajnosé tej grupy jest
wysoka. Stanowi to spore wyzwanie dla panstwa, zwlaszcza w obliczu tego, ze coraz
wigcej 0sob ma wyksztatcenie wyzsze. Praca dla mtodych ludzi jest bardzo cennym
elementem, bo ulatwia proces usamodzielnienia si¢ i wkraczania w doroste zycie.
Niestety, wobec tak wysokigj stopy bezrobocia wérod miodziezy wynoszacej az
39,5% coraz czgsciej spotyka sig praktyki obchodzenia prawa, polegajace na za-
trudnianiu si¢ bez umowy o pracg czy zlecenia. Czgsto mtodym ludziom, zwtaszcza
z wyksztatceniem podstawowym czy zawodowym, proponuje si¢ bardzo niska ptace
niepozwalgaca na zaspokojenie ich podstawowych potrzeb. To powoduje, Ze grupa
z takim poziomem wyksztalcenia tatwiej moze popas¢ w biede, z ktorej trudno jest
si¢ wydosta¢. Wtedy pomoc panstwa w postaci transferOw staje si¢ niezbgdna,
wydluza si¢ takze czas jej udzielania. Jest to kolejny dowodd na to, ze warto postara¢
si¢ o niskie koszty pozaplacowe, bo to przyczyni si¢ do wzrostu zatrudnienia i
pozwoli na znaczne zmniejszenie bardzo nieefektywnych zasitkow.

Dopoki pozaptacowe koszty pracy nie ulegna radykalnemu obnizeniu, a nie
jedynie ich modelowaniu, problem bezrobocia, w tym tego wsrdéd mitodziezy,
dhugo pozostanie nierozwiazany. Co roku Centrum im. Adama Smitha podejmuje
probe podliczenia wszystkich polskich obciazen, oglaszajac, kiedy obchodzié
powinnis$my tzw. dzien wolnosci podatkowej. Okre$la ono dzien w roku, do
ktorego pracowali$my wylacznie na utrzymanie panstwa. Dzien wolnosci podat-
kowej wypada w Polsce pod koniec czerwca, co oznacza, ze przez pot roku efekty
naszg pracy sa nam bezpowrotnie zabierane.
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Rys. 1. Odsetek bezrobotnych wérdéd mtodziezy do lat 25 (lipiec 2004 r.)
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

Holandia F 3

Bardzo wysoka stopa bezrobocia w Polsce (tab. 1) uswiadamia nam, jak duzy
odsetek spoteczenstwa aktywnie zawodowego utrzymuje si¢ ze Swiadczen spotecz-
nych zamiast z wynagrodzenia otrzymywanego za pracg. Stanowi to bardzo duze
obciazenie dla obywateli pracujacych, ktorzy musza finansowac §wiadczenia spo-
feczne, co prowadzi do systematycznego wzrostu kosztow pracy. To wlasnie koszty
pracy, a nie podatki, stanowia gldwna przyczyng ograniczania mozliwosci wzrostu
zatrudnienia

Tabela 1. Stopa bezrobocia w Polsce w poszczegdlnych miesigcach w latach 2000-2005

Stopa

bezrobocia 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Styczen 13,6 15,6 18,0 18,7 20,6 19,5
Luty 139 158 18,1 18,8 20,6 194
Marzec 139 159 18,1 18,7 20,5 19,3
Kwiecien 13,7 158 17,8 184 20,0 18.8
Maj 13,5 15,7 17,2 17,9 19,6 18,3
Czerwiec 135 158 17,3 17,8 19,5 18,0
Lipiec 138 159 17,5 17,7 19,3 18,5
Sierpien 139 16,2 17,5 17,6 191 17,7
Wrzesien 14,0 16,3 17,6 17,5 189 17,6
Pazdziernik 141 16,4 17,5 17,4 18,7 17,3
Listopad 14,5 16,8 17,8 17,6 18,7 17,3
Grudzien 15,0 17,5 18,1 18,0 191 17,6

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych Gtownego Urzedu Statystycznego.
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Taki sposob postgpowania prowadzi do wzrostu wydatkéw publicznych,
a zwlaszcza jednej z ich kategorii — wydatkéw socjalnych. Na wykresie zapre-
zentowanym na rys. 2 wida¢, ze od roku 2000 wydatki publiczne stale rosna.
Warto dodaé, ze corocznie nie majg one pokrycia w uzyskiwanych przez panstwo
dochodach, powodujac tym samym wystgpowanie deficytu budzetowego, jego
narastanie przyczynia si¢ za$ do zwigkszenia poziomu dtugu publicznego kraju, na
ktérego obstuge takze wydatkowane sa $rodki publiczne.
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Rys. 2. Wydatki sektora finanséw publicznych w Polsce w latach 1990-2004 (% PKB)
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: [Owsiak 2002, s. 434; Sprawozdania z wykonania...].

Wystgpowanie deficytu nie jest tu jednak uzasadnione ani nieprzewidzianymi
wydatkami w ciagu roku, ani tez znacznie zwigkszonymi wydatkami inwesty-
cyjnymi, ktére Polsce sa bardzo potrzebne, by mogta ona szybkimi krokami
zbliza¢ sie do rozwinietych krajow europejskich. W Polsce nadal isthigje bardzo
wysoki udzial wydatkéw socjalnych; w roku 2004 wynosity one 30,4% ogotu
wydatkow budzetowych [Struktura...]. Co wigcej, poziom deficytu budzetowego
jest za wysoki, a relacja dtugu publicznego do PKB jest zblizona do konstytucyjnej
granicy 60%. W takiej sytuacji nie da si¢ unikna¢ cie¢ wydatkow panstwa.

Glosow niektorych politykow odnoszacych si¢ do ustalenia relacji dlugu pub-
licznego do PKB na poziomie 70% nie mozna zaakceptowaé, i to nie tylko
dlatego, ze uniemozliwiloby to wejscie Polski do Unii Gospodarczej i Walutowe;.
Zwigkszajacy si¢ poziom dlugu publicznego powoduje wzrost kosztow obstugi
tego elementu, a jako jeden z istotnych wydatkow, poza wydatkami biezacymi
i majatkowymi, powoduje zmiang proporcji w strukturze wydatkow publicznych
i przyczynia si¢ do tego, ze maleje pula srodkow, ktore moglyby by¢ przeznaczone
na cele inwestycyjne.

Wazna, z punktu widzenia rozwoju gospodarczego Polski, kwestia jest obser-
wowany spadek dzietnosci kobiet. W Polsce w roku 2004 na 1000 oséb odno-
towano 1,23 urodzenia zywe — najmniej w calej Europie. Oznacza to, ze zastg-
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powalnos$¢ pokolen jest zagrozona, a osiagnigta moze by¢ dopiero, gdy wskaznik
ten wynositby 2,1 [Raport...]. Z rysunku 3 wynika, ze w latach 2001-2004 w Polsce
wystepowata stata liczba ludnosci, ale jesli si¢ wezmie pod uwage fakt, ze w tym
okresie w wiek rozrodczy weszto pokolenie wyzu demograficznego, to stabilnosé¢
poziomu ludnosci budzi¢ moze spore zaniepokojenie. Problem zwiazany ze spad-
kiem liczby urodzen wystepuje takze w innych krajach europejskich i wywoluje
wiele dyskusji nad znalezieniem rozwiazania, ktore odwrdci niekorzystny trend.
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Rys. 3. Liczba ludnosci w Polsce w latach 1990-2004
Zrodto: opracowano na podstawie rocznikow statystycznych RP z lat 1990-2004.

Kobiety, ktore maja pracg, boja si¢ jej utraty po powrocie z urlopu
macierzynskiego. Te, ktére pracy nie maja, zdaja sobie sprawe, jak trudno bedzie
zapewni¢ poziom zycia odpowiedni dla rozwoju dziecka. Jesli w dodatku
wspotmatzonek nie ma statych dochodow lub sg one bardzo niskie, to decyzja o
zalozeniu rodziny oddala si¢. Ludzie, decydujac si¢ na dziecko w takich warun-
kach, juz na samym poczatku pozbawigja je wszelkich mozliwo$ci rozwoju, gdyz
minimalne $rodki budzetu gospodarstwa domowego nie pozwalaja na zaspokojenie
nawet elementarnych potrzeb. Warto zaznaczy¢ tez, ze pomoc panstwa dla
pojedynczej rodziny jest znikoma, ale w skali globalng powoduje bardzo wysokie
obciazenia, ktorych z czasem coraz trudniej jest si¢ pozby¢, o czym byla juz mowa
wcze$niej. Warunkiem koniecznym jest zatem zapewnienie pracy oraz takiej
wysokosci pensji, aby nie byla ona powodem, dla ktérego oddala si¢ moment
powigkszenia rodziny. Wskaznik dzietnosci, by zapewnit zastgpowalnos¢ pokolen,
musi wynosi¢ 2,1. Warunki panujace w kraju musza by¢ zatem na tyle dobre, by
odwrdci¢ tendencje wzrostowa wystepowania modelu dwa plus jeden.
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Innym duzym problemem w gospodarce polskiej jest infrastruktura, ktora jest
jednym z podstawowych czynnikow majacych wplyw na rozwdj panstwa w
przysztosci. W niewielkim stopniu wykorzystane zagospodarowanie terenow,
stabo rozwinigta sie¢ drog oraz sie¢ kolejowa, brak chocby jednego lotniska, ktore
byloby w stanie obstugiwaé, bez wigkszych utrudnien, duza liczbg pasazerow,
niedostateczna liczba mieszkan stawiaja Polsk¢ na dalekim miejscu wsrod krajow
$wiata. Tak stabo rozwinigta infrastruktura stanowi jeden z silniejszych czynnikow
hamujacych rozwoj gospodarczy. Juz teraz mozna zaobserwowac, jak przeszkadza
to w pozyskiwaniu nowych projektéw inwestycyjnych. Oczywiscie, zauwaza si¢
poprawe w tej dziedzinie, ale wydaje sig, ze nizsze niz w krajach rozwinigtych
koszty pracy oraz cenione za granica umiejgtnosci polskich pracownikow sa
determinujace i niejako zaslaniaja problem zaniedbywanej infrastruktury. Problem
ten czgsto dostrzegany jest przez wielu politykow, ale w trakcie ich rzadow brak
jest jakichkolwiek dziatah w kierunku pozytywnych zmian. Srodki, jakie
musiatoby wyda¢ panstwo na rozbudoweg infrastruktury, sa bardzo wysokie, ale
bez nich, zamiast dotaczy¢ do europejskiego systemu infrastrukturalnego, Polska
coraz bardzig pozostawac bedzie w tyle, co jest jednoznaczne z tym, iz rozwoj
kraju bedzie stale hamowany.

Optymistyczna wydaje sig¢ wiadomos$¢ przekazania Polsce z budzetu Unii
Europejskig (na lata 2007-2013) kwoty 21mld euro na infrastruktur¢ i ochrong
srodowiska. Mowi sig, ze infrastruktura, ktéra ma powsta¢ w ciagu siedmiu lat za
pieniadze UE oraz za dodatkowe 5 mld euro wktadu wtasnego Polski, powinna
by¢ ,,trampoling”, od ktorej Polska ma si¢ odbi¢ do szybkiego rozwoju w globalnej
gospodarce. Inwestycje w drogi, porty, lotniska maja nie tylko zaktywizowaé
regiony dotychczas rozwijajace si¢ wolniej, ale takze wilaczy¢ Polske do
europejskiego systemu transportowego. Z analiz zespotu, ktéry przygotowywat
plan wydatkow $rodkéw z budzetu UE wynika, ze pod koniec roku 2005 Polska
miata 569 km autostrad oraz 247 km drog ekspresowych, a potrzebuje ich znacznie
wiecej.

Niepokojace jest takze przeznaczanie bardzo niskich $srodkéw pienigznych na
badania naukowe. Polska ma olbrzymi potencjat naukowy w wielu dziedzinach,
ale brak stabilnego poziomu pieniedzy powstrzymuje prowadzenie takich badan.
Nieracjonalne byloby bowiem rozpoczgcie wigkszych przedsigwzie¢ ze $wia-
domoscia, ze w ich trakcie moze zabrakna¢ pienigedzy albo kwoty te ulec moga
radykalnemu zmniejszeniu. Traci si¢ wtedy $rodki juz przeznaczone i nie uzyskuje
si¢ pozadanego efektu pracy naukowej. Negatywne sygnaly ptyna zwlaszcza ze
srodowiska medycznego. Ta dziedzina musi sig stale rozwija¢, bo ma ogromny
wplyw na zycie kazdego spoteczenstwa. Ograniczanie dostgpu do $rodkow po-
woduje niewykorzystanie potencjalu zgromadzonego wsréd wielu polskich

! Dane Generalnej Dyrekcji Drog i Autostrad w Polsce.
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naukowcow i moze si¢ przyczyni¢ do ich emigracji do krajéw wysoko roz-
winigtych, gdzie naktady na badania naukowe sa wysokie.

4. Irlandia — przyklad odwaznego panstwa

Szeroko pojety rozwdj Polski uzalezniony jest od gtgbokich zmian mentalno$ci
rzadzacych krajem. Po wielu latach nadmiernych i skierowanych w zltym kierunku
wydatkéw nadeszta pora na wprowadzenie istotnych zmian, ktére pozwola na
wejscie Polski do grupy panstw rozwinigtych. Warto tu przedstawi¢ przyktad
Irlandii, ktora zastosowala terapi¢ leczenia whasnych finanséw publicznych i moze
by¢ znakomitym przyktadem dla gospodarki polskie;j.

W roku 1973 Irlandia stata si¢ cztonkiem Europejskiej Wspolnoty Gospo-
darczej. Sposrod 9 panstw cztonkowskich byta jednak najbiedniejszym cztonkiem
Wspdlnoty. Wchodzac do grupy panstw rozwinigtych, liczyla na znaczne przy-
$pieszenie rozwoju swej gospodarki, ktore pozwolitoby zmniejszy¢ dystans do
pozostatej 6semki.

O przys$pieszeniu rozwoju gospodarki Irlandia mogta jednak na dtugi okres
zapomnie¢. Jej zta polityka gospodarcza, przejawiajaca si¢ w szybkim wzroscie
wydatkow publicznych, doprowadzita bowiem do zadluzania si¢ panstwa. Reakcja
na zwigkszajace si¢ wydatki publiczne byl wzrost obciazen podatkowych. To
doprowadzito do dtugofalowego problemu bezrobocia. Pracownicy, chcac zrekom-
pensowac wzrost obciazen podatkowych, zaczgli domagac si¢ od swoich praco-
dawcoéw podwyzek. To oczywiscie oznaczato dla nich zbyt wysokie koszty i przy-
czynito si¢ do coraz czgstszych zwolnien kadry pracowniczej. Zamiast oczekiwa-
nego przez panstwo wzrostu dochodow, doszto do wzrostu nieprzewidywalnych
wydatkow w postaci zasitkow dla osob bezrobotnych. O dlugofalowych skutkach
tego typu transferu byta mowa juz wczesniej, gdy przedstawiono problem bez-
robociaw Polsce.

Przywileje socjalne utrzymywano kosztem narastania dlugu publicznego.
W 1987 r. przekroczyt on 116% PKB [Rzonca 2002, s. 54]. Wiaze sig to oczy-
wiscie ze wzrostem kosztow obstugi, a to powoduje Kolejny wzrost wydatkow.
Pod koniec lat osiemdziesiatych rzad irlandzki zrozumial, iz utrzymanie przy-
wilejow socjalnych doprowadzi¢ moze do bankructwa panstwa. Zdecydowano si¢
na pierwsza probe¢ naprawy panstwa. Rzadzacy powaznie ograniczyli wydatki na
wazne cele: edukacjg, ochrong zdrowia, budowg drog i mieszkan. Zlikwidowano
takze kilkanascie instytucji dysponujacych $rodkami publicznymi (odpowiednik
funduszy celowych w Polsce). Walke z bezrobociem zaczgto od zmniejszania licz-
by urzednikow panstwowych [Gadomski 2006]. Aby te reformy mogly przyniesé
oczekiwane rezultaty, konieczna stata si¢ stala redukcja wydatkow publicznych i
dalsze przeprowadzanie glgbokich reform. W Irlandii dokonata si¢ przemiana po-
lityki gospodarczej — od socjang, nastawiong naingerencj¢ panstwa w wiele sfer
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zycia spotecznego, do liberalnej, pokazujacej, ze przyjazne otoczenie prawno-
-finansowe w dzialalno$ci gospodarczej oraz propagowanie idei przedsigbiorczosci
moga by¢ kluczem do przyciagnigcia wielu inwestycji, te za$ przyczynic si¢ moga
do szeroko pojmowanego rozwoju gospodarczego. Oczywiste jest, ze sukces Irlandii
nie zalezal jedynie od redukcji wydatkéw publicznych i obnizania podatkow, choé¢
byt to elementarny krok w uzdrawianiu sytuacji tego kraju. Do przeprowadzenia
tak gruntownej przemiany potrzeba chociazby stabilno$ci politycznej, bez ktorej
trudno czasem przeprowadzi¢ nawet najbardziej racjonalne reformy. Bez watpie-
nia Irlandii pomogly takze $rodki unijne, dzigki ktorym udato si¢ doprowadzic¢
gospodarke do obecnego stanu. Rzeczywiscie, srodki te, umiejetnie wykorzystane,
pozwalaja zrealizowac kluczowe dla gospodarki kraju zadania o bardzo wysokich
naktadach finansowych.

Sytuacja, do jakiej doszto w Irlandii, pokazuje, ze warto, nawet kosztem desta-
bilizacji, podja¢ radykalne kroki zmierzajace do uzdrowienia finanséw publicz-
nych. Jest to zadanie niezwykle trudne, zwtaszcza gdy przyzwyczailo si¢ obywa-
teli do otrzymywania pomocy plynacej z budzetu panstwa. Decydujac si¢ na tak
powazny krok, trzeba mie¢ na uwadze, ze na efekty reformy przyjdzie poczekac
kilka, a nawet kilkanascie lat, w zaleznosci od tego, jaki byt stan gospodarki przed
rozpoczgciem reform. Warto jednak przeczekaé ten okres, by pozniej obywatele
kraju nie musieli stawac przed dylematem emigracji zarobkowe;j.

5. Podsumowanie

Bez wydatkéw publicznych niemozliwa okazataby si¢ realizacja wielu zadan
o charakterze publicznym, a wigc takich, ktore zaspokajaja potrzeby zbiorowe.
Panstwo na ich wykonanie musi zgromadzi¢ dochody, ktore sa w gldwnej mierze
pobierane z dochodow obywateli. Kazde dodatkowe zadanie publiczne powiazane
jest z wydatkiem publicznym. Dla obywateli oznacza to wigksze wydatki na
zaspokojenie potrzeb zbiorowych i jednoczesne ograniczenie mozliwosci zaspo-
kojenia potrzeb indywidualnych. Trzeba wigc bardzo ostroznie podchodzi¢ do tego
zagadnienia, majac na uwadze niebezpieczenstwo nadmiernego obciazenia fiskal-
nego, ktore stwarza¢ moze wiele probleméw. Nalezy takze sie zastanowi¢ nad
struktura wydatkow, pamigtajac, ze wydatki socjalne jest bardzo tatwo ustalic,
trudno jednak w przysztosci je zlikwidowac. Powoduja one spadek aktywnosci tak
obywateli korzystajacych z tej pomocy, jak i samorzadow terytorialnych, ktore
przyzwyczajone do transferow (dotacje, subwencje) przestaja aktywnie poszu-
kiwa¢ zrodet dochodow wiasnych pozwalajacych na sfinansowanie wyznaczonych
zadan. W Polsce, ktora musi wkroczy¢ na $ciezke szybkiego wzrostu, by dogonic¢
rozwinigte kraje Europy Zachodniej oraz rozwiaza¢ wiele problemow uniemoz-
liwiajacych rozwoj kraju, wazne jest, by $rodki publiczne wydawane byty na cele
inwestycyjne, ktore w przysztosci przyniosa wymierne efekty.
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Wazne jest, by pomoc ze strony panstwa trafiata do najbardziej potrzebuja-
cych, anie byta przedmiotem wytudzen. By nowo tworzone miejsca pracy, dzigki
znacznym obnizkom jej kosztow, przyczynily si¢ do wzrostu jako$ci zycia
obywateli i rozwiazaly sygnalizowane zagrozenie braku zastgpowalnosci pokolen,
Polska, tak jak Irlandia, musi podja¢ trudna i odwazna decyzj¢ o stopniowym
redukowaniu wydatkow publicznych, majaca na celu zreformowanie chorych
finansow publicznych. W przeciwnym razie narastajacy dlug publiczny bedzie
powodowat coraz wigksze wydatki na jego obstugg, co w dlugim okresie moze
mie¢ katastrofalne skutki dla polskiej gospodarki i na dtugo uniemozliwi¢ Polsce
wejscie do grupy krajow rozwinigtych.
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PUBLIC EXPENDITURES VERSUS ECONOMIC DEVELOPMENT
Summary

This article focuses on one of the most important categories of budget — public expenditures.
What should be the appropriatee structure of contributions to economic development? Isit possible to
set a permanent level of this category? This article is an attempt to answer these questions through
disscussing of influence of public expenditures on socio-economic situation in Poland and presenting
agood way on the basis of Ireland’s experiences.

Public expenditures are necessary, even in the context of liberal economic theory. The state has
to guarantee the realization of general needs. But we have to remember that the state does not have
possibility of generating own income. The citizens have to give a part of their earned money,
restricting their own expenditures. There exists the danger of too much financial charges.

The prosperity of the country depends on the structure of expenditures. A wide range of public
expenditures, especially social benefits can cause economic crisis. Without investment expenditures
the country cannot develop. This article presents the situation of public fundsin Poland.
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CZYNNIKI WARUNKUJACE WYBOR KRAJU
DO LOKOWANIA
BEZPOSREDNICH INWESTYCJI ZAGRANICZNYCH

1. Wstep

Jedna z istotniejszych cech wspodtczesnej gospodarki, jaka pojawita si¢ w ostat-
nich latach, jest proces umiedzynarodowienia dziatalnosci gospodarczej, polega-
jacy na tworzeniu powigzan przedsigbiorstw lokalnych z firmami zagranicznymi.
Powiazania te moga przyjmowac rézne formy: od bardzo prostych, jakim jest np.
eksport, do bardzo skomplikowanych. Jednym z najcze$ciej spotykanych sposo-
boéw wejscia na rynki zagraniczne jest lokowanie na nich dziatalnosci gospodarczej
przez przedsigbiorstwo w formie bezposrednich inwestycji zagranicznych.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) sa jednym z gléwnych czynnikow
sprzyjajacych globalizacji zycia gospodarczego oraz sa ngjbardzigi widocznym
efektem postepujacej globalizacji §wiatowej. W latach dziewigcédziesiatych gospo-
darka wigkszosci krajow Europy Srodkowo-Wschodniej przeszta transformacje
systemowa, zliberalizowano przepisy regulujace funkcjonowanie inwestycji zagra-
nicznych, a co za tym idzie — otworzono si¢ na rynki migdzynarodowe. Otwarcie
si¢ granic tych panstw, gdzie rynek byt mato nasycony produktami, a sita robocza
oraz czynniki produkcji byly bardzo tanie, spowodowato wzmozone zaintere-
sowanie inwestorow zagranicznych Europa Srodkowo-Wschodnia. W tej grupie
znalazta si¢ rowniez Polska, ktora oferowata inwestorom duzy i chtonny rynek,
doskonate potozenie geograficzne zapewniajace bliskos¢ rynkoéw wschodnich oraz
tania site robocza. Te czynniki przyciagnely duze koncerny zachodnie, ktoére
lokujac swoj kapitat, liczyly na duze zyski w przysztosci. Jednakze z punktu
widzenia atrakcyjnosci dla inwestorow zagranicznych Polska w pierwszej potowie
lat dziewigcdziesiatych ustgpowala miejsca Czechom i Wegrom. Glownymi prze-
szkodami w powigkszaniu wielkosci inwestycji byly przede wszystkim: brak
statego 1 spojnego systemu prawnego, niepewna sytuacja spoleczno-polityczna,
przestarzaty system bankowy oraz brak mozliwosci nabywania ziemi przez
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cudzoziemcow. Sytuacja ta wyraznie ulegla zmianie w drugiej polowie lat
dziewigcédziesiatych, co spowodowato, ze Polska stata si¢ liderem wsrod krajow
przyjmujacych inwestycje zagraniczne w Europie Srodkowo-Wschodnig.

W roku 2000 Polska byta liderem wsrod krajow Europy Srodkowo-
-Wschodniej w naplywie bezposrednich inwestycji zagranicznych i ,,ulubiencem”
inwestoroOw zagranicznych. Przyciagata przede wszystkim duzym, trzydziesto-
o$miomilionowym rynkiem i znacznie szybszym tempem wzrostu gospodarczego
niz W pozostatych krajach tego regionu. Przez ostatnie trzynascie lat do Polski
trafito ponad 50 mld dolarow w postaci bezposrednich inwestycji zagranicznych
(200 mid ztotych), czyli jedna piata wszystkich inwestycji w Europie Srodkowo-
-Wschodniej. Od roku 2001 wielko$¢ tego naplywu zaczela si¢ zmniejszac,
poniewaz inwestorzy zagraniczni czg$ciej zaczeli lokowaé swoj kapitat u ,,sasia-
dow” — w Czechach i na Wegrzech. Jednakze w roku 2003 naplyw bezposrednich
inwestycji zagranicznych do Polski wyniost 4,2 mld dolaréw, co pozwolito Polsce
ponownie zajaé miejsce lidera wéroéd wszystkich krajow Europy Srodkowo-
-Wschodniej pod wzgledem inwestycji zagranicznych. Kolejny rok, 2004, przyniost
ponowna poprawe sytuacji w naplywie bezposrednich inwestycji zagranicznych i
6,1 mld dolarow ,,$ciagnigtego” do Polski kapitatu obcego. Kraj utrzymuje pozycje
lidera wérod krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, a oprocz tego jest rowniez
najlepszym panstwem w tej kategorii wsréd 10 krajow, ktore wstapity do Unii
Europejskig.

Celem artykutu jest zebranie i uporzadkowanie najwazniejszych czynnikow
wplywajacych na wybor miejsca lokowania bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych przez firmy z innych krajow. Analiza ta zostanie przeprowadzona na pod-
stawie dostgpnej literatury przedmiotu opisujacej to zagadnienie oraz badan wias-
nych autorki na temat determinant sprzyjajacych naptywowi kapitatu zagranicz-
nego do Polski.

2. Czynniki warunkujace napltyw
bezposrednich inwestycji zagranicznych w teorii

Czynniki warunkujace wybor kraju bezposrednich inwestycji zagranicznych to
zespol przyczyn i uwarunkowan wystepujacych w zagranicznym otoczeniu przed-
siebiorstwa, ktore zachecaja do podejmowania w nim dziatalnos$ci gospodarczej.
Natomiast determinanty inwestycji naptywajacych to czynniki lokalizacyjne
w krajach goszczacych, ktore firmy dziatajace na skalg migdzynarodowa musza
uwzgledni¢ i na ich podstawie dokonywa¢ wyboru optymalnej lokalizacji.

W literaturze przedmiotu autorka napotkata wiele rozbieznosci w pogladach na
temat ustalania zar6wno rodzajow, jak i waznosci czynnikéw lokalizacyjnych bez-
posrednich inwestycji zagranicznych. Wedtug J. Markusena [Markusen 1995,
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S. 169] najwazniejszymi czynnikami lokalizacyjnymi bezposrednich inwestycji
zagranicznych sa dlugotrwate powiazania handlowe korporacji transnarodowej
z krajem przyjmujacym inwestycje, a takze duza otwarto$¢ rynku i stabilnos¢ w
zakresie polityki. Nie bez znaczenia pozostaja rowniez, wedtug niego, sprzyjajace
warunki makroekonomiczne kraju, w ktérym inwestor ma zamiar otworzy¢ swoja
dziatalnos¢.

Inny aspekt determinant lokalizacji BIZ prezentuje J. Rymarczyk [Rymarczyk
1996, s. 40-42], wedlug ktorego krag czynnikéw decydujacych o podjeciu
w danym kraju zagranicznych inwestycji bezposrednich jest bardzo obszerny. Jest
to tzw. teoria lokalizacji zaktadajaca podziat tych czynnikow na cztery grupy.
Pierwsza z nich stanowia instytucjonalne i polityczne warunki tworzace klimat
inwestowania w danym kraju. Sa one okre$lone m.in. przez ustawowe regulacje,
decyzje o charakterze fiskalnym, polityczna stabilno$¢, bezpieczenstwo prawne
1 nastawienie spoteczne do zagranicznych inwestycji. Do drugiej grupy J. Ry-
marczyk zaliczyl czynniki kosztowe, ktore obejmuja dostgp do czynnikow
produkcji oraz ich ceny. Najczesciej wymieniane w tej grupie sa ptace, ktore
w krajach rozwijajacych si¢ ksztaltuja si¢ przewaznie na niskim poziomie, a co za
tym idzie — sa dobra zacheta dla inwestoréw zagranicznych. Czynniki rynkowe
tworza grupe trzecia determinant decydujacych o podjeciu w danym kraju inwe-
stycji zagranicznych. Najcze$ciej wymienianymi W te grupie czynnikami sa wiel-
kos$¢ rynku, jego dynamika, rozmiary konkurencji oraz mozliwos¢ eksportu i ze-
wnetrzna ochrona rynku. Do grupy czwartg wyodrebnionej przez J. Rymarczyka
zostaly zakwalifikowane bariery handlowe jak cta, procedury celne, licencje, kon-
tyngenty, normy, panstwowe subwencje dla krajowych przedsigbiorstw itp. Jako
barier¢ handlowa wymieniany jest rowniez transport oraz negatywne nastawienie
mieszkancoéw danego kraju do zagranicznych towarow.

Do wyzej wymienionych czynnikéw J. Witkowska [Witkowska 1997, s. 56]
dodata jeszcze czynniki zwiazane z zaopatrzeniem przedsigbiorstwa podejmu-
jacego bezposrednie inwestycje zagraniczne w wybranym kraju. Dla inwestora
wazne jest to, by miat on dostep do bazy surowcowej niezbednej do produkcji. Jak
podaje J. Witkowska, czesto do tych czynnikéw dotacza sie rowniez dostep do
technologii kraju przyjmujacego inwestycje zagraniczne.

Inny podziat prezentowany w literaturze przedmiotu zaproponowata K. Przy-
bylska [Przybylska 2001, s. 100], ktora podzielita czynniki decydujace o atrak-
cyjno$ci rynku zagranicznego dla inwestycji zagranicznych na dwie gtowne grupy.
Pierwsza z nich to determinanty wynikajace z motywow podejmowania BIZ,
a druga to determinanty wynikajace z klimatu inwestycyjnego kraju goszczacego.
Grupa czynnikdéw wynikajacych z podejmowania inwestycji zagranicznych sktada
si¢ z nastgpujacych determinant: rynkowych, kosztowych i efektywno$ciowych.
Do drugig grupy K. Przybylska zaliczyta determinanty wynikajace z funkcjo-
nowania zagranicznych przedsigbiorstw, takie jak np. stabilno$¢ polityczna i eko-
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nomiczna, a takze uwarunkowania wynikajace z udogodnienia w prowadzeniu
dzialalno$ci gospodarczej zagranicznych przedsigbiorstw, np. otoczenie biznesowe
oraz poziom ryzyka inwestycyjnego.

Autorka proponuje jednak, jg zdaniem, ngjbardziej prosty, a zarazem obszerny
podziat czynnikow decydujacych o lokalizacji bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych. Determinanty te zostaly podzielone na cztery zasadnicze grupy czyn-
nikow: ekonomiczne, polityczne, naturalne oraz spoteczno-kulturowe.

Determinanty ekonomiczne zwiazane sa z posiadaniem przez kraj przyjmujacy
inwestycje czynnikow makroekonomicznych, ktérych poziom sprzyja efektyw-
nemu inwestowaniu. Do sktadnikow tych czynnikow zalicza si¢ przede wszystkim
stan gospodarki panstwa oraz perspektywy jej rozwoju, a takze istniejaca
infrastrukture. Sktadniki te, wedlug E. Sitka [Sitek 1997, s. 91], wyodrgbniane
sa rowniez jako samodzielne formy ryzyka, poniewaz obrazuja aktualny stan
gospodarki, jej wielko§¢ oraz mozliwosci rozwoju. Determinanty ekonomiczne
mozna podzieli¢ na trzy grupy wskaznikow. Pierwsza z nich to wskazniki
charakteryzujace poziom i tempo rozwoju gospodarczego: liczba ludnosci, zasoby
pracy oraz potencjalni konsumenci. Do drugiej grupy zaliczy¢ nalezy wskazniki
charakteryzujace aspekt finansowy, jak bilans ptatniczy, zadluzenie zagraniczne czy
tez kurs walutowy. Natomiast grupa trzecia to wskazniki charakteryzujace polityke
pienigzna, do ktorych naleza stopa inflacji, deficyt budzetowy i zadluzenie
wewngetrzne. Determinanty ekonomiczne mozna réwniez podzieli¢ na czynniki
rynkowe, jak wielko$¢ rynku, dochod na osobe, wzrost gospodarczy, dostepnos¢ do
rynkoéw regionalnych, nastgpnie na czynniki zwiazane z zasobami, takie jak:
surowce naturalne, koszty sity roboczej, innowacje technologiczne w gospodarce,
infrastruktura. Ostatnia grupa to czynniki zwiazane z wydajnoscia, jak np.: koszty
surowcow, koszty transportu i komunikacji oraz produktywnos¢ sity robocze;.

W literaturze przedmiotu istnieje zgodno$¢ co do duzego znaczenia czynnikow
rynkowych jako glownych impulsach decydujacych o wyborze kraju na migjsce
lokalizacji BIZ [Przybylska 2001, s. 101]. Wielkos$¢ rynku najczeSciej okreslana
jest przez liczbg ludnosci, czasami rowniez jako wielkos¢ PKB.

Determinanty polityczne obejmuja dwie zasadnicze grupy przyczyn, ktore sa
zrédtem niepewno$ci podejmowania zagranicznych inwestycji bezposrednich.
Zaliczy¢ do nich nalezy czynniki wplywajace na ogo6lna niestabilno$¢ systemu
politycznego kraju przyjmujacego oraz czynniki wynikajace z polityki goszczacej
rzadu, ktore moga by¢ przyczyna strat inwestorow [Sitek 1997, s. 92].

Do najwazniejszych determinant lokalizacji bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych ze wzgledu na ogdlna stabilno$¢ polityczng kraju zalicza sig: wczes-
nigjsze zachowania polityczne, forme ustroju politycznego, stabilno$¢ rzadu i jego
program, ideologi¢ i site ugrupowan opozycyjnych, konflikty polityczne, Spo-
teczne, etyczne i inne oraz udzial w stowarzyszeniach integracyjnych, takich jak
Unia Europejska, CEFTA, oraz w organizacjach migdzynarodowych (MFW,
GATT).
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Zasadniczymi czynnikami okre$lajacymi polityke wobec inwestycji zagra-
nicznych sa [Sitek 1997, s. 84]: stosunek rzadu do inwestycji zagranicznych,
formy zache¢t i ograniczenia dla inwestorow zagranicznych oraz porozumienia
i uktady zagranicznych inwestoréw z rzadem. Zalicza si¢ do nich rdwniez ogra-
niczenia w zatrudnianiu cudzoziemcéw, nabywaniu nieruchomo$ci przez obco-
krajowcdéw, wywozu zysku, kapitalu i wynagrodzen, a takze stosunek wiladz
lokalnych do inwestycji zagranicznych.

Wazna rolg majaca silny wptyw na inwestycje zagraniczne odgrywaja rowniez
ogolne formy polityki gospodarczej, takie jak: polityka podatkowa, monetarna,
celna i walutowa oraz wszelkie restrykcje importowe i inne bariery utrudniajace
dostgp do rynku, a takze kontrola cen. W grupie regulacji prawnych oddzia-
hujacych na inwestycje zagraniczne znajduja si¢: kodeks handlowy, kodeks pracy,
prawo patentowe, autorskie, ochrona znaku handlowego, ustawodawstwo anty-
monopolowe, regulacje prawne wejscia inwestycyjnego, orzecznictwo i egzekwo-
wanie w sporach prawnych oraz réznice w traktowaniu podmiotéw zaré6wno
publicznych, prywatnych, krajowych, jak i zagranicznych.

Trzecig grupa czynnikow decydujacych o lokalizacji inwestycji zagranicznych
sa determinanty o charakterze naturalnym, ktorych sktadniki w sposob istotny
wplywaja na atrakcyjnos¢ danego kraju jako miejsca ulokowania inwestycji
zagranicznych. Zalicza si¢ do nich przede wszystkim potozenie geograficzne,
zasoby naturalne, klimat oraz inne warunki naturalne. Najwazniejszym z wymie-
nionych czynnikow jest potozenie geograficzne, ktore odgrywa istotna rolg
w strategii przedsigbiorstwa migdzynarodowego, poniewaz dobre usytuowanie
inwestycji pozwala na zmniejszenie kosztow transportu na rynki zbytu oraz
uniknigcie wysokich kosztow sktadowania. Rowniez zasoby naturalne kraju
przyjmujacego stanowia czynnik motywacyjny dla przedsigbiorstw, poniewaz
podstawowe surowce, energia, paliwo, woda, wptywaja bezposrednio na ksztal-
towanie si¢ kosztow wytwarzania. Dla niektorych inwestycji istotnymi czynnikami
naturalnymi beda rowniez uksztattowanie powierzchni oraz walory turystyczne.

Czwarta wazna grupa czynnikow determinujacych lokalizacje bezposrednich
inwestycji zagranicznych sa réznice kulturowe i spoteczne migdzy spoteczenstwa-
mi kraju przyjmujacego inwestycje oraz krajem inwestujacym. Determinanty te
maja duzy wptyw na sposob prowadzenia kontaktoéw migdzynarodowych, wybor
rynkow 1 strategii wej$cia. Roznice kulturowe pomiedzy spoteczenstwami moga
przejawia¢ si¢ w odmiennych sposobach zachowania, myslenia, postrzegania,
uczuciowosci lub wierzen [Sitek 1997, s. 86]. F.R. Root [Root 1987, s. 242] ze-
stawit wazniejsze roznice kulturowe dwoch spoteczenstw: amerykanskiego i chin-
skiego. W zaprezentowanych danych wyr6znit on nastepujace kwestie, w kto-
rych moga wystapié¢ réznice kulturowe: cztowiek a przyroda, filozofia zycia, zwia-
zek z innym cztowiekiem, pojecie czasu, struktura spoteczna oraz pojgcie porozu-
mienia.
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Wedlug E. Sitka [Sitek 1997, s. 88], najcze$ciej wymienia sie nastepujace
roznice kulturowe i spoteczne wplywajace na ryzyko podejmowania zagranicz-
nych inwestycji bezposrednich: réznice jezykowe, religijne, rasowe, nacjonalizm i
jego wplyw na postawy spoleczne, obyczaje handlowe i spoleczne, poziom
o$wiaty 1 model edukacji, polityka socjalna panstwa, tempo przemian spotecznych
1 poziom urbanizacji, struktura klasowa spoteczenstwa oraz wzorce dziatan
(korupcja, respektowanie prawa, etyka pracy i inne).

3. Czynniki warunkujace naplyw
bezposrednich inwestycji zagranicznych
w Swietle badan wlasnych

Ankieta badawcza pt. ,,Atrakcyjno$¢ inwestycyjna Polski dla inwestoréw za-
granicznych” przeprowadzona przez autorke zostata skierowana do firm prowa-
dzacych swoja dziatalno$¢ na terytorium Polski i posiadajacych w swoim kapitale
zakladowym udziatl kapitatu zagranicznego. Przedmiotem badan byto poznanie
opinii, postaw, motywow i ocen inwestorow zagranicznych odno$nie do polskiej
gospodarki. Celem badania bylo uzyskanie jak najpeilniejszych odpowiedzi na
pytania dotyczace roznych aspektow funkcjonowania spoétek z udzialem kapitatu
zagranicznego w polskiej gospodarce, m.in. czynnikow, ktére sktonity inwestorow
zagranicznych do ulokowania swojego kapitalu w Polsce. Inwestorom wystano
841 ankiet na przetomie lat 2004-2005. Na prosbe o wypelnienie i odestanie
formularza odpowiedzialy 234 firmy, co daje wspotczynnik zwrotnos$ci wynoszacy
ok. 28%.

Tabela 1. Najbardziej atrakcyjne kraje w regionie Europy Srodkowo-
-Wschodnigj pod wzgledem warunkow inwestowania

Kraj Liczba w_skazaﬁ % o

przez firmy wskazanych odpowiedzi
Wegry 201 85,90
Czechy 174 74,36
Polska 125 53,42
Estonia 59 25,21
Litwa 38 16,24
Stowacja 37 15,81
Lotwa 33 14,10
Rosga 28 11,97
Ukraina 7 2,33
Biatorus 6 2,56

* Firmy mogly wybra¢ wigcej niz jeden kraj.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.
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Respondenci za najbardziej atrakcyjne panstwa pod wzgledem inwestowania
uznali Wegry, Czechy, a nastgpnie Polske. Odpowiedzi te sa zgodne z migdzy-
narodowymi badaniami dotyczacymi krajow o najlepszych warunkach do inwes
towania w Europie Srodkowo-Wschodniej. Najnizsze oceny przyznane zostaly
Biatorusi oraz Ukrainie. Te dwa kraje nie uzyskaly nawet 5% glosow ankie-
towanych. Ogolnie kraje bytego bloku ZSRR cieszg si¢ matym zaufaniem inwes-
toro6w zagranicznych ze wzgledu na skomplikowana sytuacj¢ gospodarcza i poli-

tyczna.

Tabela 2. Czynniki decydujace o podjeciu dziatalno$ci gospodarczej w Polsce

przez firmy zagraniczne

Znaczenie czynnikow w %

Czynnik bardzo srednio mato L
. . . Niewazny
wazny wazny wazny
Bilans ptatniczy Polski 1,28 1154 12,82 16,24
Cena sily roboczej 26,07 12,39 5,13 2,14
Chtonno$¢ rynku 26,50 10,68 4,27 2,99
Dostgpnos’c’_ komunikacyjna 10.26 19.23 8,97 470
(drogi, lotniska, porty)
Dostepno$é kredytow i ich oprocentowanie 3,85 11,11 10,26 18,38
Dostgpnos¢ surowcow i materiatow 9,83 12,39 11,11 9,40
Dostepno$é wykwalifikowanej sity roboczej 23,50 19,66 1,71 0,43
Funkcjonowanie systemu bankowego 6,84 20,51 12,39 3,85
Infrastruktura techniczna 11,11 20,94 8,55 3,42
Korzystne warunki dziatalnosci
dla irflwestoréw zagranicznych 14,96 18,38 8,55 342
Mozliwos$¢ transferu zyskow za granice 15,38 16,67 8,12 4,27
Mozliwosé zgkuplf ziemi, nieruchomosci 1453 1410 812 7.26
przez cudzoziemcoOw
Perspektywa wzrostu gospodarczego 30,34 14,53 2,14 1,28
Potozenie geograficzne 25,64 15,81 3,42 2,56
Poziom cen 11,97 24,36 5,98 0,85
PQZ| om c}ochodu narodowego na jednego 0,85 16,67 16,24 812
mieszkanca
Staba konkurencja ze strony firm polskich 5,98 13,68 16,67 8,55
Stopainflagji 3,85 17,95 13,25 7,26
System podatkowy 16,24 12,82 11,11 2,99
Sytuacja gospodarcza krgju 15,38 19,66 7,26 1,71
Utworzenie specjalnych stref ekonomicznych 4,70 5,98 9,83 22,22
Uwarunkowania prawne 13,68 17,95 8,55 2,99
Wielkos¢ rynku 32,05 8,55 2,56 4,70

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.
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Jedno z pytan ankiety skierowanej do inwestoréw zagranicznych dotyczyto
determinant, ktére zadecydowaty o wyborze Polski na migjsce lokowania swojego
kapitatu. Tabela 2 umozliwia ich poznanie oraz uszeregowanie od najwazniej-
szego do najmniej waznego.

Do grupy najwazniejszych czynnikow przedsigbiorcy zaliczyli (w kolejnosci
od tego, ktory uzyskat wérod inwestorow najwigcej glosow) m.in.: wielko$¢ rynku
danego kraju, perspektywe wzrostu gospodarczego, chtonno$¢ rynku, ceng sity
roboczej, potozenie geograficzne, dostepnos¢ wykwalifikowanej sity roboczej, sy-
stem podatkowy oraz mozliwos¢ zakupu ziemi, nieruchomos$ci przez cudzoziem-
cow. Jednoczes$nie inwestorzy wskazali rowniez te czynniki, ktore nie sa wazne i
nie decydowaty o podjeciu dziatalnosci w Polsce. Naleza do nich utworzenie
specjalnych stref ekonomicznych, dostepnos¢ kredytow i ich oprocentowanie,
a takze — w mnigjszym stopniu — staba konkurencja ze strony firm polskich. Wsr6d
czynnikow $rednio waznych ankietowani najczesciej wskazywali na infrastruk-
turg, poziom cen, funkcjonowanie systemu bankowego oraz sytuacje¢ gospodarcza
kraju.

Warto roéwniez si¢ zastanowi¢ nad barierami inwestycyjnymi w Polsce,
poniewaz to one W gltownej mierze ograniczaja naptyw bezposrednich inwestycji
zagranicznych do polskigy gospodarki. Wiadomo, ze posiadanie przez kraj
najbardziej pozadanych przez inwestorow czynnikdéw inwestycyjnych nie wystar-
cza, by kapitat obcy do tego panstwa naplywal. Czesto zdarza sie, ze
w dangj gospodarce wystepuje tak duza bariera inwestycyjna, ktéra powoduje,
ze nie ma firm chcacych ja przezwycigzyé, mimo ze wszelkie inne warunki
sa bardzo sprzyjajace.

Dos¢ powszechnie wyrazana jest opinia, ze prowadzeniu w Polsce interesow
przez kapitat zagraniczny nie sprzyja sytuacja polityczna. Poglad taki uksztattowat
si¢ juz w 1993 r. pod wptywem fali strajkéw i protestow spotecznych. Wowczas
we wszystkich badaniach dotyczacych czynnikéw zniechecajacych inwestorow
do inwestowania w Polsce zaliczano przede wszystkim niespdjny i niestabilny sys-
tem prawny obowiazujacy w Polsce, niekorzystng dla zagranicznych inwestorow
polityke celna panstwa polskiego, duze ryzyko inwestowania oraz konflikty i
napigcia spoteczne. Badania przeprowadzone przez autorke wykazaly, ze czyn-
nikiem najbardziej zniech¢cajacym inwestorow zagranicznych do inwestowania
w Polsce sa nadal czgste zmiany w polskim systemie prawnym — twierdzi tak
prawie 96% ankietowanych. Ponad potowa ankietowanych stwierdzita rowniez, ze
w Polsce zwiazki zawodowe i rady pracownikéw maja zbyt duza site, co roéwniez
stwarza obawy podmiotow zagranicznych. Do innych najczg$ciej wymienianych
czynnikow zaliczy¢ mozna: zbyt wolne tempo reform gospodarczych, niedosta-
teczne gwarancje dla inwestorow zagranicznych oraz polityke celna Polski i ogra-
niczong sil¢ nabywcza ludno$ci. Wszystkie czynniki, ktore w roku 1993 byty naj-
czesdciej wymieniane jako zniechecajace, w tym badaniu rowniez byly najczesciej
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wskazywane. W pozycji ,,inne” wlasciciele i menedzerowie wymienili przede wszyst-
kim skomplikowany oraz zbyt fiskalny system podatkowy, biurokracje, korupcje
urzednikéw panstwowych, brak stabilnego i spojnego ustawodawstwa oraz wy-
dtuzanie w nieskonczono$¢ wszelakich procedur.

Tabela 3. Czynniki zniechgcajace inwestorow zagranicznych do inwestowaniaw Polsce

Czynniki zniechgcajace %o\éivs(;\?vzig};h
Czgste zmiany prawa 95,73
Duza sita zwiazkoéw zawodowych i rad pracowniczych 58,12
Zbyt wolne tempo reform gospodarczych 55,56
Niedostateczne gwarancje dla inwestoréw zagranicznych 38,46
Polityka celna Pol ski 31,62
Ograniczona sita nabywcza ludnosci 29,91
Inne 22,22
Duze ryzyko inwestowania 20,51
Zacofanie technol ogiczne Polski 13,68
Poziom inflacji 7,69
Duzy deficyt budzetowy 6,84
Przepisy ekologiczne 5,98
Nieufnos¢ konsumentdéw polskich do marek zagranicznych 5,56
Duze zadtuzenie Polski 513
Przepisy zdrowotne 3,42

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne naptywajace do Polski petnia kluczowa
role w procesie prywatyzacji i restrukturyzacji ze wzgledu na ich dtugodystan-
sowy charakter i pozytywny wpltyw na krajowe podmioty gospodarcze oraz catg
gospodarke. Polski rzad wielokrotnie byt krytykowany za opieszato$¢ w procesie
prywatyzacji, cho¢ wielkos¢ inwestycji zagranicznych w Polsce liczona zaré6wno
nominalnie, jak i jako procent PKB utrzymuje si¢ wciaz na wysokim pozio-
mie w poréwnaniu z innymi krajami Europy Srodkowej i Wschodniej. Inwesty-
cje bezposrednie tagodza skutki duzego deficytu na rachunku obrotéw bieza-
cych, umozliwiaja poprawe¢ sytuacji polskich firm, zwigkszaja zatrudnienie
i produkcje. To z kolei gwarantuje wyzsze wpltywy z podatkow i szybszy wzrost
gospodarczy.
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4. Podsumowanie

Polska jako kraj szybko rozwijajacy si¢ zawsze miata co zaoferowac
inwestorom: niskie koszty pracy, wielko$¢ polskiego rynku, korzystniejsze ceny
surowcOw, nieruchomos$ci i perspektywe czlonkostwa w Unii Europejskie;j.
W latach dziewigédziesiatych byly to wystarczajace zachgty do inwestowania.
Jednakze przychylno§¢ wtadz oraz stabilna sytuacja makroekonomiczna nie moga
by¢ caty czas gwarantem naptywu duzego strumienia inwestycji zagranicznych.
Ogolnie mozna powiedzieé, ze nie ma barier szczegolnie dotyczacych inwestorow
zagranicznych, poniewaz gtowne problemy dotycza wszystkich przedsigbiorcow —
zarowno krajowych, jak i zagranicznych. Luki i niespojnos$ci prawne, skom-
plikowane systemy podatkowe, finansowe oraz naktadanie si¢ kompetencji wielu
organdw to najczesciej wymieniane przez inwestorow zagranicznych problemy.

Brak nowych zachgt do inwestowania, a takze rozwiazan instytucjonalnych
w zakresie przyciagania i obstugi inwestycji zagranicznych oraz promocji gospo-
darczg Polski wykorzystali nasi sasiedzi — Czesi i Wegrzy. Maja oni nie tylko
lepiej rozbudowana infrastrukture, ale oferuja bardziej korzystne warunki
inwestowania. Zagraniczni inwestorzy preferuja np. Czechy nie tylko dlatego,
ze tam gospodarka rozwija si¢ teraz dwa razy szybciej niz w Polsce, ale dlatego ze
sa tam lepsze drogi, tansi i lepiej wyksztatceni pracownicy, a czeski rzad wpro-
wadza coraz nowsze zachgty do inwestowania.

Minusami Polski sa staba infrastruktura, bariery administracyjne i prawne oraz
brak przejrzystego systemu zache¢t dla inwestorow. Dopdki ta sytuacja si¢ nie
zmieni, dopdty z pewnoscia nasi sasiedzi nadal beda korzysta¢ ze skutkow
naplywu zagranicznych inwestorow. W sytuacji, kiedy konkurencja w zakresie
przyciagania inwestycji zagranicznych ze strony krajow Europy Srodkowo-
-Wschodnig jest coraz silnigjsza, nalezy szybko opracowac¢ i wdrozy¢ rozwiazania
systemowe, ktére wplyna na poprawe warunkow inwestowania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;j.

Literatura

Markusen J., The Boundaries of Multinational Enterprises and the Theory International Trade,
,,Journal of Economic Perspectives” 1995 vol. 9.

Przybylska K., Determinanty bezposrednich inwestycji zagranicznych w teorii ekonomii, Zeszyt
Naukowy nr 144, AE, Krakow 2001.

Root F.R., Entry Strategies for International Markets, Lexington Books, Lexington 1987.

Rymarczyk J., Internacjonalizacja przedsiebiorstwa, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, War-
szawa 1996.

Sitek E., Determinanty bezposrednich inwestycji zagranicznych przedsigbiorstw, seria Monografie
nr 46, Wydawnictwo Politechniki Czgstochowskiej, Czgstochowa 1997.

Witkowska J., Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Europie Srodkowo-Wschodniej, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 1997.



54

FACTORS INFLUENCING THE CHOICE OF COUNTRY FOR FDI

Summary

The foreign direct investments (FDI) is one of the main factors of favourable globalization of the
economic life as well as one of the most visible effects of progressive world globalization. The main
aim of this article is to present the most important factors influencing the choice of location for
foreign direct investments. The analysis was conducted on a basis of accessible literature as well as
on the results of the author’s own research on the subject.

Magdalena Stawicka — dr, adiunkt w Katedrze Makroekonomii Akademii Ekonomiczng we
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NAPLYW BEZPOSREDNICH
INWESTYCJI ZAGRANICZNYCH
JAKO CZYNNIK DYNAMIZACJI

PROCESOW ROZWOJU MIASTA WROCEAW

1. Wstep

Inwestycje zagraniczne' stanowia jedna z najbardziej pozadanych form reali-
zacji migdzynarodowych stosunkéw gospodarczych pomiedzy krajami — partne-
rami handlowymi. Postepujace procesy globalizacyjne prowadza z jednej strony do
coraz szerszej wspOlpracy i umigdzynarodowienia wielu sfer zycia spoteczenstw
i catych panstw, harmonizacji, czasem wrecz unifikacji celow, srodkow i narzedzi
realizacji okreslonych typow polityki, z drugiej strony za$ — implikuja Scislejsza
integracjg, potrzebg konfiguracji i koordynacji poszczegolnych elementow tancu-
cha wartosci przedsigbiorstwa, rosnaca wzajemng zalezno$¢ podmiotow gospo-
darki §wiatowej, co w efekcie przeksztalca Swiat w tzw. globalna wioskg.

Przedsigbiorstwo podejmujace inwestycj¢ zagraniczng w formie bezposredniej
dokonuje tego badz przez budowe od podstaw zaktadu ustugowo-produkcyjnego
lub produkcyjnego (greenfield investment), badz tez poprzez nabycie zaktadu juz
istniejacego w kraju goszczacym. Druga z opcji, atrakcyjna dla potencjalnego in-
westora, biorac pod uwagg kryteria ekonomiczne oraz czas, napotyka wiele prze-
szkdd, szczegolnie w krajach rozwijajacych sig¢. Poziom rozwoju infrastruktury,

* Autor jest stypendysta programu ,,Dr Best” wspotinansowanego ze $rodkéow Europejskiego
Funduszu Spotecznego.

! Wedhug definicji OECD zagranicznym inwestorem bezposrednim jest osoba fizyczna, prawna
lub grupa posiadajaca przynajmniej 10% wartosci danego przedsigbiorstwa wyrazangj w akcjach lub
udziatach. Musza by¢ przy tym spetnione nastgpujace wymogi: $rodki kapitatlowe powinny byé
inwestowane bezposrednio w walory przedsigbiorstwa, a nie innych podmiotéw (rzadéw, samo-
rzadoéw), inwestycja bezposrednia ma udzialowy charakter zapewniajacy uczestnictwo w zarza-
dzaniu, inwestycje zagraniczne traktuje sig jako lokaty trwate.
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jakos$¢ nieruchomosci, ustawodawstwa, wreszcie — bariery protekcjonistyczne
utrzymywane przez wladze w celu ochrony niekonkurencyjnegl gospodarki, kseno-
fobia, postrzeganie obcych jako zagrozenia utrudniaja, czasem wre¢ez uniemozli-
wiaja, tego typu strategi¢ wejscia inwestora zagranicznego na rynek [Rymarczyk
2004, s. 190-191].

Nabycie juz istniejacych firm w kraju goszczacym rozpowszechnilo sig
z oczywistych wzgledow w krajach uprzemystowionych, w warunkach liberalnego
ustawodawstwa, podobnego z reguly systemu wartosci i mechanizméw funkcjo-
nowania gospodarki, porownywalnego poziomu rozwoju przedsigbiorstw [Dichitl,
Issig 1984, s. 264-265].

Bez watpienia naptyw inwestoréw z zagranicy do danego kraju warunkowany
jest wieloma czynnikami sktadajacymi si¢ w sumie na tzw. atrakcyjnos¢ inwe-
stycyjna panstwa. Patrzac na przyktad Polski, mozna wskaza¢ na kilka impulsow,
ktore przyczynity si¢ do wzmozonego naplywu inwestycji zagranicznych w okre-
sie transformacji, szczegolnie za$ — po 1 maja 2004, kiedy to kraj wstapit do Unii
Europejskiej. Sa to m.in. rozwdj gospodarki kapitalistycznej, wprowadzenie me-
chanizmu wolnego rynku, zliberaizowanie prawodawstwa gospodarczego, prze-
obrazenia instytucjonalne, wiele ulg, zwolnien podatkowych, subsydiow stano-
wiacych zachety dla potencjalnych inwestorow zagranicznych.

Szczegolnie istotne, z punktu widzenia kraju rozwijajacego sig, takiego jak
Polska, sa inwestycje typu greenfield® — w roku 2004 stanowily 58%, rok weczesnig
— 51%, aw roku 2002 — 37% wszystkich bezposrednich inwestycji zagranicznych
realizowanych w Polsce [ Bezposrednie inwestycje... 2005, s. 3]. Mozna zatem mo-
wi¢ o bardzo korzystnym trendzie w rozwoju BIZ w Polsce — szczegblnie dyna-
micznym po akcegi Polski do UE. Inwestycje typu greenfield, poza naptywem
dodatkowego kapitalu do danej gospodarki, niosa ze soba nowe technologie, sy-
stemy zarzadzania i organizacji produkcji, kulture organizacyjna, nowe wzorce i
wartosci, co przeklada si¢ w perspektywie na unowoczesnienie i przebudowe
gospodarki, poprawg jej funkcjonowania w skali zarowno lokalne, jak i krajowsy,
wreszcie — tworza miejsca pracy w nowo powstatych zaktadach oraz w ich oto-
czeniu, a takze — poprawiaja saldo obrotéw biezacych danego kraju, realizujac w
pewnej skali import 1 eksport wyrobow gotowych, ustug, czesci, podzespotow czy
SUrowcow.

2. Atrakcyjnos¢ inwestycyjna Wroclawia

Wroctaw, dynamicznie rozwijajaca si¢ aglomeracja wojewddztwa dolno-
Slaskiego, cieszy si¢ od lat niestabnacym zainteresowaniem ze strony inwestorow
zagranicznych. Sprzyjaja temu nie tylko uwarunkowania gospodarcze, legida

2 Tzw. inwestycje od podstaw.
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cyjne, instytucjonalne kreowane przez wladze centralne, ale takze potencjat

endogeniczny regionu przekladajacy sie na atrakcyjno$¢ inwestycyjna. Ogromna

role odgrywaja: polozenie geograficzne regionu w S$rodku Europy, bliskos¢

Niemiec i Czech, potencjal gospodarczy miejscowych podmiotéw, wciaz podno-

szaca si¢ jakos¢ kapitatu ludzkiego, a takze mozliwosci inwestycyjne oferowane

przez wladze miasta. Od lat Wroctaw plasuje si¢ w czotéwce polskich miast pod
wzgledem atrakcyjnosci inwestycyjnej. Za jego kluczowe atuty uwaza si¢®:

e duzy, chlonny rynek lokalny w powigzaniu z zamozno$cia spotecznosci
lokalnej i jej aktywnoscia gospodarcza,

o Kkapital ludzki, tj. jakos¢ lokalnego rynku pracy oraz przyjazny inwestorom
klimat spoteczny, wysoki poziom wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych
mieszkancow, silny osrodek oswiaty, nauki, kultury i sztuki,

e stale modernizowana i rozbudowywana infrastruktura techniczna oraz
infrastruktura otoczenia biznesu; réznorodno$¢ branzowa przemystu, handlu
i ustug stwarzajaca szerokie mozliwos$ci wspolpracy gospodarczej,

e strategiczne polozenie miasta wzgledem waznych szlakow komunika-
cyjnych, biegnacych z Europy Zachodniej na wschod i z pétnocy na potudnie,
budowanych sieci autostrad, glownych linii kolejowych, lotnisk, portéw
i przej$¢ granicznych,

e skuteczno$¢ transformacji systemowej i ekonomicznej miasta, przejawia-
jaca sig m.in. postgpujaca prywatyzacja i restrukturyzacja przemystu,

o atrakcyjno$¢ turystyczna, zwiazana z blisko$cia terenow o walorach
przyrodniczych (parki narodowe, krajobrazowe), zabytkéw, muzeow, ale takze
Zz wysokim rozwojem i standardem miejscowej bazy noclegows.

Szczegodlna rolg w rozwoju miasta, podobnie jak w skali kraju, odgrywaja
inwestycje typu greenfield, zwiazane z zakupem przez inwestora zagranicznego
dziatki budowlanej i budowa nowych zaktadow produkcyjnych. Co istotne w
przypadku Wroctawia — inwestycje te lokowane sa z zalozenia poza granicami
miasta, blisko wezta komunikacyjnego, jaki wspottworzy modernizowana obecnie
autostrada A4.

Wiadze regionu podjety wiele dziatan na rzecz kreowania warunkow do efek-
tywniejszego wykorzystywania miejscowego potencjatu przemystowego, nauko-
wego 1 ludzkiego. Jednym z przejawdw bylo utworzenie Dolnoslaskiego Inku-
batora Naukowo-Technologicznego stanowiacego centrum innowacji i zaawan-
sowanych technologii dla krajowych i zagranicznych podmiotow gospodarczych.
Dekadg lat dziewigcdziesiatych cechowal staty wzrost naptywu kapitatu zagra-
nicznego do Wroctawia, w latach 2000-2002 odnotowano okresowy spadek jego
dynamiki, w kolejnych latach natomiast, szczegdlnie od roku 2004, zaintere-
sowanie kapitalu obcego stolica Dolnego Slaska jest bardzo duze.

% Napodstawie: http://www.wroclaw.pl/m3538/.
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Najwieksze inwestycje typu greenfield ulokowaty we Wroctawiu m.in. takie
firmy, jak: brytyjskie Cadbury, szwedzka IKEA, holenderskie Makro Cash &
Carry, francuska Castorama, amerykanski CARGILL oraz Generall Bottlers.
W Kobierzycach powstato nowe centrum logistyczne amerykanskiej firmy Pro-
Logis, aw kwietniu roku 2006 w tel gminie rozpoczgto budowe fabryk urzadzen
AGD oraz monitoréw cieklokrystalicznych potudniowokoreanskiego koncernu LG
Electronics. W Mirkowie zainwestowal niemiecki koncern BOSCH — Uklady
Hamulcowe z 0.0., natomiast w Jelczu-Laskowicach — japonski koncern Toyota
(fabryka silnikow wysokopreznych).

Czes$¢ inwestorow zagranicznych nawiazata wspotprace z miejscowymi przed-
sigbiorcami badz tez wykupila istniejace zaktady produkcyjne, a sa to m.in. Volvo
(otworzylo centrum przemystowe), WABCO, 3M (nabyto pakiet wigkszo§ciowy
Viscoplastu), APSYS, Whirlpool (kupit akcje Polaru — wiodacego polskiego
producenta sprzetu AGD) oraz Bombardier Transportation (udziatowiec Pafa-
wagu). We Wroctawiu zainwestowal takze migdzynarodowy potentat branzy
farmaceutycznej — koncern Maco Pharma — oraz jedna z najwigkszych korporacji
swiata — Hewlett-Packard. W utworzonych w 2004 roku na terenie miasta pod-
strefach Walbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej Invest-Park® swoja dzia-
falno$¢ rozpoczat m. in. koncern Whirlpool.

3. Inwestorzy zagraniczni we Wroclawiu

Wedhug szacunkow Urzedu Statystycznego we Wroctawiu blisko 27% spotek
prawa kapitalowego we Wroctawiu to spotki z udziatem kapitatu zagranicznego
(co stanowi ok. 46% spotek z kapitalem obcym w regionie)’. Przewazajaca
wigkszos¢ owych spotek, blisko 90%, zatrudnia do 9 osob, 8% — od 10 do 49,
3% — od 50 do 249, natomiast jedynie 1% — od 250 do 1000 os6b. Zatrudnienie
powyzej 1000 osdb utrzymuja m.in. Volvo Polska Sp. z 0.0., WABCO Polska Sp.
Z 0.0., Cussons SA, Polar SA, Bank Zachodni WBK SA, LUKAS Bank SA.

Dynamike naptywu kapitatu obcego na podstawie statystyki rejestracji spotek
z kapitatem obcym przedstawiono narys. 1.

Dane przedstawione na wykresie potwierdzaja, iz najwigcej, bo ponad 550
spotek z udzialem kapitalu obcego (sposréd 2171 zarejestrowanych w catym
okresie) zarejestrowano we Wroctawiu w latach 1993-1994, podczas gdy w pierw-
szych dwoch latach transformacji — niespetna 60.

4 Podstrefy zlokalizowano na Psim Polu, na terenie Wrozametu (ul. Zmigrodzka) oraz WABCO
(ul. Ostrowskiego).
5 Wedtug stanu na koniec lutego 2005 .
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Rys. 1. Liczba spotek z udzialem kapitatu zagranicznego w gminie Wroctaw w latach 1989-2004
Zrédlo: Urzad Statystyczny we Wroctawiu.

4. Struktura kapitalu zagranicznego wedlug kraju pochodzenia

Analizujac pochodzenie inwestorow zagranicznych lokujacych swoja dziatal-
nos$¢ we Wroctawiu, nalezy zwroci¢ uwage, iz zdecydowana wigkszo$¢ z nich wywo-
dzi si¢ z grupy panstw wysoko rozwinigtych — w tym przede wszystkim z Irlandii,
Niemiec, Frangji, ze Stanéw Zjednoczonych, z Danii oraz Wielkigj Brytanii, ale
takze z krajow rozwijajacych sig, tj. Tgjwanu, Chin, Korei Potudniowej czy Wiet-
namu®.

W tabeli 1 zaprezentowano szczegdtowa statystyke uwzgledniajaca wielkosé
zaangazowanego kapitatu przez inwestorow z poszczegdlnych krajow.

Dane zawarte w tab. 1 wskazuja wyraznie na dominujaca rolg kapitatu irlandz-
kiego (Bank Zachodni WBK SA — 746,7 min USD) oraz niemieckiego i fran-
cuskiego (LUKAS Bank SA — 262 min USD). Kolejne pozycje zajmuja inwestorzy
ze Szwecji, z USA, Danii oraz Wielkig Brytanii. Okres najblizszych kilku lat
wiaza¢ si¢ bedzie ze wzrostem udziatu kapitalu potudniowokoreanskiego w
zwiazku z rozpoczgeiem przez koncern LG Electronics inwestycji w podwro-
ctawskich Kobierzycach — szacuje sig, iz do roku 2011 Koreanczycy zainwestuja
w obie fabryki ok. 1,9 mld zt, co przetozy si¢ w praktyce na blisko 6 tys. nowych
miejsc pracy. W roku 2005 byla to najwigksza pozyskana w Polsce inwestycja
zagraniczna [Korea... 2005].

6 Intensyfikacja wspotpracy gospodarczej z krajami Europy Zachodniej jest jednym z waz-
niejszych nastgpstw akcesji Polski do UE, co skutkuje tzw. efektem przesunigcia handlu oraz efektem
kreacji handlu; rosnace zainteresowanie inwestorow amerykanskich oraz azjatyckich przypisywane
jest wzrostowi wiarygodnosci Polski jako cztonka UE i tanigj sile roboczej.
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Tabela 1. Kapitat zagraniczny (zaktadowy) zaangazowany we Wroctawiu wedtug kraju pochodzenia
(w USD), stan z dnia 28.02.2005 r.

Zrodto: Urzad Statystyczny we Wroclawiu.

Lp. Krgj inwestora Kap ig}/ fj‘gg;l oW L p. Krgj inwestora Kap ig}, ﬁgg‘f owy
1 |Irlandia 746 713 298 31 |Chiny 33780
2 |Francja 325 842 367 32 | Tawan 32138
3 | Niemcy 278 845 714 33 | Portugalia 26 581
4 | Szwecja 87 146 852 34 | Armenia 25968
5 |USA 71204 623 35 |Indie 18448
6 |Dania 36 686 271 36 |Litwa 16 656
7 |WidkaBrytania 29 023 846 37 |Turgja 15283
8 |Hiszpania 19013 076 38 |NowaZelandia 14 675
9 |Kanada 8085536 39 |Libia 14 088

10 |Jugostawia 6 324 666 40 | Wegry 12758
11 | Szwajcaria 5867 926 41 |lzredl 12 427
12 | Luksemburg 4031 831 42 |Mongolia 9943
13 |Austria 3580570 43 | Gruzja 4464
14 | Wtochy 3489420 44 | Albania 4320
15 |Holandia 2582273 45 | Maroko 4051
16 |Lichtenstein 2088998 46 |Malta 4011
17 |Roga 1987479 47 |Nigeria 2995
18 | Czechy 1524949 48 | Gwinea 2535
19 | Japonia 1397385 49 |Algieria 2 466
20 |Finlandia 1212120 50 |Kazachstan 2041
21 |Belgia 868 975 51 |Jordania 1911
22 | Builgaria 621 060 52 | Oman 1770
23 | Wietnam 544 047 53 | Kambodza 1633
24 | Grecja 357 442 54 | Angola 1435
25 | Norwegia 346 406 55 | Syria 1394
26 | Biatorus$ 145 715 56 | Rumunia 1142
27 |Ukraina 144874 57 | Chorwacja 1090
28 | Austrdia 97725 58 | Pakistan 786
29 |Stowacja 55183 59 | Migdzynarodowy 55234121
30 |Kamany 46 100




61

Tabela 2. Liczba spotek z udziatem kapitalu zagranicznego wedtug kraju pochodzenia
kapitatu, Wroctaw, stan z 28.02.2005 r.

Zrédto: Urzad Statystyczny we Wroctawiu.

Lp. Krgj inwestora ;I)((:)il:l? Lp. Krg inwestora ;')gss
1 |Niemcy 1021 31 |Luksemburg 5
2 | Wietnam 208 32 | Japonia 4
3 | Wiochy 94 33 |Gruzja 3
4 | Francja 82 34 |Tawan 3
5 |USA 9 35 | Maroko 2
6 |Austria 67 36 |Jugostawia 2
7 |Holandia 66 37 | Nigeria 2
8 |Szwecja 52 38 |Litwa 2
9 |Czechy 50 39 | Wegry 2

10 |Szwajcaria 42 40 | Jordania 2
11 | WielkaBrytania 37 41 | Kgmany 2
12 | Ukraina 37 42 |Libia 2
13 |Belgia 36 43 | Portugdia 2
14 |Roga 29 44 | NowaZelandia 1
15 |Kanada 23 45 | Albania 1
16 | Norwegia 23 46 | Gwinea 1
17 |Chiny 17 47 |Madta 1
18 |Dania 16 48 |Algieria 1
19 |Biatorus$ 16 49 | Kazachstan 1

20 |Grecja 15 50 |Oman 1

21 |Bulgaria 14 51 |Kambodza 1

22 | Armenia 11 52 | Angola 1

23 |Indie 9 53 | Chorwacja 1

24 | Hiszpania 9 54 | Pakistan 1

25 | Stowacja 8 55 | Rumunia 1

26 |Finlandia 8 56 |Mongolia 1

27 |Austrdia 7 57 | Migdzynarodowy 7

28 |Lichtenstein 6

29 |Irlandia 6

30 |lzredl 5
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Kolgina kwestia jest poziom rozproszenia kapitalu z poszczegdlnych krajow,
wyrazajacy si¢ w liczbie zarejestrowanych spdtek — zdecydowanie dominuja tu
podmioty niemieckie (ponad 1000 spétek) oraz wietnamskie (ponad 200 spotek).
To, co w przypadku Niemiec wydaje si¢ uzasadnione z racji wielkoéci zaanga-
zowanego kapitatu (blisko 300 mln USD), w przypadku Wietnamu (nieco ponad
500 tys. USD) $wiadczy z jednej strony o bardzo duzym rozproszeniu kapitatu,
z drugiej za$ o niewielkiej skali dziatalnosci poszczegolnych podmiotow’. W tabeli 2
przedstawiono wszystkich inwestorow zagranicznych z poszczegoélnych krajow
z uwzglednieniem liczby zarejestrowanych spotek.

Dane zawarte w tab. 2 wskazuja na szerokie zainteresowanie miastem kapitatu
z wysoko rozwinigtych krajow Europy Zachodniej oraz Ameryki Potnocnej, co
z jedng strony $wiadczy o konkurencyjnosci regionu, jego rosnacej randze, a z
drugig strony — stwarza szans¢ naptywu kapitatu, mysli technicznej, technologii,
rozwiazan i idei z krajow o najbardziej rozwinigtej gospodarce.

Waznym aspektem analizy jest struktura branzowa spotek z udzialem kapitatu
zagranicznego. Statystyki wskazuja, iz posrod podmiotéw wroctawskich zdecydo-
wana wigkszos$¢ zadeklarowata dziatalno$¢ handlowa oraz produkcyjna (blisko 2/3
spolek z kapitatem zagranicznym). Dane szczegotowe zaprezentowano w tab. 3.

Dane z tab. 3 potwierdzaja popularnos¢ branzy handlowej i produkcyjnej
wsérod inwestorow zagranicznych. Wynika z nich, ze znaczna cze$¢ kapitalu
zainwestowato we Wroctawiu kilkanascie firm z sektora posrednictwa finan-
sowego (ponad 1 mld USD). Dynamicznie rozwijajacym si¢ sektorem gospodarki
regionu sa ustugi, co $wiadczy o pozytywnych trendach w rozwoju gospodarki,
wysoko rozwinigta gospodarka krajow takich, jak Irlandia, generuje bowiem do
80-90% PKB wiasnie w sektorze ustug. Omawiane tu posrednictwo finansowe
wraz z obshuga nieruchomosci i firm wytwarza blisko 27% PKB krajow UE 15
(w regionie dolnoslaskim — blisko o potowe mniej). Warto dodac, iz w sektorze
ustug® pracuje juz niemal co drugi aktywny zawodowo mieszkaniec regionu (w UE 15
jest to blisko 70%)°. Druga pozycje zajmuje dzialalnos¢ produkcyjna, w ktora
angazuje si¢ blisko 450 spotek z kapitalem zaktadowym wynoszacym ponad pot
miliarda USD. Poziom zaangazowanego kapitatu w poszczegdlnych branzach za-
prezentowano narys. 2.

7 Przeci etnie podmiot wietnamski ma w granicach 1-3 tys. USD kapitatu zaktadowego; jedynie
12 sposréd ponad 200 zarejestrowanych podmiotéw z tego kraju zainwestowato ponad 10 tys. USD,
maksymalnie byta to kwota rzedu 14 tys. USD; dla poréwnania Irlandia — najwigkszy inwestor
zagraniczny we Wroctawiu — zarejestrowata jedynie 6 spotek.

8 Autor bierze tu pod uwagg handel i transport, posrednictwo oraz tzw. ustugi nierynkowe.

°Na podstawie dokumentacji Urzgdu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego, Wroc-
taw 2006 r.
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Tabela 3. Struktura branzowa spolek z kapitalem zagranicznym wraz z wielko$cia zaangazowanego

kapitatu, Wroctaw, stan z 28.02.2005 .

Rodzgj dziatalno$ci gospodarczej Kap its\l{ Bagi;dowy Is'll)fj:s

Handel hurtowy i detaliczny 50 136 390 926
Dziatalno$¢ produkcyjna 554 514 509 451
Obstuga nieruchomosci, wynajem i dziatalno$¢ zwigzana

z prowadzeniem interesOw 6337 824 347
Budownictwo 7598 252 200
Hotelei restauracje 2817479 66
Transport, gospodarka magazynowa i tacznos¢ 967 203 59
Pozostata dziatalno$¢ ustugowa, komunalna, socjalna i indywidualna 1044 841 39
Rolnictwo, le$nictwo, fowiectwo 1086 983 28
Edukacja 112 625 16
Posrednictwo finansowe 1070392 254 15
Gornictwo i kopalhictwo 234850 14
Ochrona zdrowiai opieka socjalna 152 122 9
Rybotowstwo i rybactwo 1455 1
Razem 1695 396 787 2171

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie dokumentacji Urzedu Miejskiego we Wroctawiu.

3% 1%

33%

63%

Oposrednictwo finansowe B dziatalnos¢ produkcyjna

Ohandel hurtowy i detaliczny ~ Bpozostate

Rys. 2. Struktura kapitatu zagranicznego zaangazowanego
W poszczegolne branze dziatalnosci gospodarczej, Wroctaw, stan z 28.02.2005 r.

Zrodto: opracowanie wilasne.

63-procentowy udziat branzy posrednictwa finansowego wynika przede wszyst-
kim, co juz nadmieniono, z zaangazowania kapitalowego inwestorow z Irlandii,

Niemiec oraz Frangji.
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Tabela 4. Najwigksze kraje — inwestorzy z wyszczegolnieniem najistotniejszych branz

Kapitat zaktadowy
Branza Liczba spotek
w USD w %
Francja
Posrednictwo finansowe 2 322 600 297 99
Handel hurtowy i detaliczny 51 2 755656 0,8
Ogolem 80 325 842 367 100
Niemcy
Dziatalno$¢ produkcyjna 245 153 656 532 55
Obstuga nieruchomosci, wynajem 216 48 785 459 17,5
i dzialalno$¢ zwiagzana
z prowadzeniem interesow
Budownictwo 137 25 408 350 9,2
Ogélem 1021 278 845714 100
Szwecja
Dziatalno$¢ produkcyjna 13 85 306 654 97,9
Handel hurtowy i detaliczny 20 1570954 18
Ogolem 50 87138 401 100
USA
Dziatalno$¢ produkcyjna 12 65 735 256 92,3
Handel hurtowy i detaliczny 31 3313194 47
Ogolem 77 71204 623 100

Zrodlo: opracowanie whasne w oparciu o: http://www.wroclaw.pl/m3538.

W tabeli 4 wskazano na kluczowe branze z punktu widzenia najwigkszych
krajow — inwestorow.

5. Podsumowanie

Naptyw inwestycji zagranicznych do Wroctawia, bedacy efektem rosnacej
pozycji konkurencyjnej miasta, wydaje si¢ mie¢ glebokie uzasadnienie w polityce
wladz samorzadowych. Zmniejszane z roku na rok zadtluzenie miasta, poprawa
wynikoéw budzetowych miasta poprzez wzrost przychodéw, konsolidacj¢ budzetu
i kontrolowanie wydatkow, napedzana wzrostem gospodarczym i pozytyw-
nymi zmianami w systemie dystrybucji dochodéw ogromna skala inwestycji
wspieranych z funduszy UE sprawiaja, iz miasto Wroctaw uzyskato w listopadzie
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2005 r. pozytywna ocen¢ Agencji Standard & Poor’s Ratings Services, zyskujac
takze pozytywna dlugoterminowa oceng¢ wiarygodno$ci kredytowej. W sporza-
dzonej ocenie zwrocono uwage takze na ponadprzecigtne w skali Polski warunki
gospodarcze, przyciagajace znaczace inwestycje firm. To, co jest rownie istotne w
ocenie miasta, to wysoki poziom zréznicowania gospodarki lokalnej (brak jednego
dominujacego pracodawcy czy sektora), co wyrdznia Wroctaw sposréd innych
polskich miast ocenianych przez Standard & Poor’s, takich jak £.6dZ czy Szczecin,
w ktorych mamy do czynienia z pojedynczym pracodawca badz tez z silnym
skoncentrowaniem zatrudnieniaw jednym sektorze™.

Gospodarka Wroctawia wykazuje wyjatkowo duza dynamike przeksztatcen i
rozwoju. Rok 2005, w ktorym pozyskano najwigkszego w skali kraju inwestora
zagranicznego z Korei Poludniowej, z jednej strony potwierdza skuteczno$¢ wiadz
miasta, z drugiej strony za§ pozwala przypuszczacd, iz jest to jedynie etap w bu-
dowaniu potegi tej pozbawionej jakichkolwiek komplekséw wzgledem Warszawy
czy Krakowa aglomeragji.
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INFLOW OF FOREIGN DIRECT INVESTMENTS AS A FACTOR
OF DYNAMIZATION OF DEVELOPMENT’S PROCESSES
OF WROCLAW AGGLOMERATION

Summary

The principled aim of this article is to point at the dynamics of foreign direct investments in
Wroclaw through the years of transformation. The effectiveness of local administration, reasonable
budgetary policy, large-scale infrastructure projects, co-financed by European structural funds, are
the main factors that influence competitiveness of region and its attractiveness for investors.
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czych Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu.

10 Na podstawie danych z: www.standardandpoors.com/ratingsdirect.
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1. Wstep

W 2000 r. Rada Europy przyjeta 10-letnig Strategig lizbonska, ktorej celem jest
,»przeksztalcenie si¢ przez UE do 2010 roku w najbardziej dynamiczng i konkuren-
cyjna gospodarke oparta na wiedzy na swiecie” [Raising EU... 2003]. Wobec ta-
kich priorytetow polityka innowacyjna urosta do rangi jednego z najwazniejszych
typow polityki rzadéw krajow Unii Europejskiej. Znaczenie polityki innowacyjnej
wynika z dwoch faktow. Przede wszystkim z roli, jaka innowacje (technologiczne
i organizacyjne) odgrywaja we wzro$cie gospodarczym. We wspotczesnych go-
spodarkach ros$nie waga innowacji w stosunku do tradycyjnych czynnikéw wzro-
stu gospodarczego takich, jak: ziemia, kapitat i sita robocza®. Ekonomisci oceniaja,
ze az 2/3 wzrostu gospodarczego krajow rozwinigtych nalezy taczy¢ z wprowa-
dzaniem innowacji. Kolejnym istotnym faktem jest tzw. zjawisko niedoskonatosci
funkcji samoregulacyjnej rynku, ktéry sam z siebie, bez wsparcia rzadéw, nie jest
w stanie zapewni¢ innowacyjnosci gospodarki na optymalnym poziomie.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi w Strategii, jednym z najwazniejszych zro-
del innowacji jest dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R), innowacyjnos¢ nato-
miast jest jednym z podstawowych czynnikow wptywajacych na produktywnosc.
Ta z kolei decyduje o réznicach w poziomie dochodu per capita i rozwoju gospo-
darczego miedzy poszczegdlnymi krajami. W tym celu panstwa cztonkowskie UE
maja zwigkszy¢ naktady na dzialalno$¢ B+R do poziomu 3% produktu krajowego
brutto (PKB). Celem niniejszego artykutu jest proba analizy metod finansowania
innowacji w Polsce i niektorych krajach UE.

L www.mgip.gov.pl/GOSPODARK A/l nnowacyjnosc/Politykatinnowacyjna/Politykat+innowa-

cyjna+w+Pol sce+do+2006+roku.htm.
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2. Diagnoza stanu innowacji w Polsce

Innowacyjno$¢ stanu polskiej gospodarki jest ciagle zbyt niska. Tylko ok. 5%
matych i 15% $rednich i duzych przedsigbiorstw nabywalo patenty, licencje i
know-how. Jeszcze mniejszy odsetek przedsigbiorstw tworzylo wlasne innowacje.
Najczesciej za przyczyng takiego stanu uzngje si¢ niski poziom naktadow finan-
sowych na sektor badawczy [Jozefiak 2006].

W reakcji na zdecydowanie mniejszy poziom wydatkéw na dziatalno§¢ B+R w
Europie —1,9% PKB, w poréwnaniu ze Stanami Zjednoczonymi (2,7%) i Japonia
(3%), w roku 2002 w ramach Strategii lizbonskiej ustalono cel osiagnigcia pozio-
mu wydatkow na dziatalno§¢ B+R do roku 2010 na poziomie 3% PKB. Dwie trze-
cie tych wydatkow ma pochodzi¢ z sektora prywatnego [Main Science... 2002]. W
Polsce niski poziom wydatkow na dziatalno$¢ B+R stanowi jedna z najpowazniej-
szych barier rozwoju gospodarki opartej na wiedzy. W roku 2003 intensywno$¢
B+R spadta do poziomu 0,7%, plasujac Polske nie tylko daleko za krajami czton-
kowskimi Organizacji Wspoélpracy i Rozwoju Gospodarczego (OECD), ale takze
za sasiadujacymi z Polska panstwami kandydackimi. Dla porownania: Republika
Czeska i Wegry przeznaczyly na dziatalnos¢ B+R odpowiednio 1,26 oraz 0,8%
PKB. Sytuacja ta jest tym gorsza, ze wigkszos¢ tych srodkéw pochodzita ze zrodet
publicznych i przeznaczona byta na finansowanie badan w publicznych jednost-
kach naukowo-badawczych [Informacja o stanie... 2003, s. §].

118,8

1 — eksport produktow innowacyjnych w przemysle, 2 — pracujacy w branzach hi-tech, 3 — wydatki
na ICT, 4 — absolwenci kierunkow technicznych, 5 — publiczne wydatki na B+R, 6 — odsetek pra-
cownikdéw z wyzszym wyksztatlceniem w przemysle, 7 — ksztalcenie ustawiczne, 8 — wczesny VC,
9 — hi-tech VC, 10 — biznesowe wydatki na B+R, 11 — dostep do Internetu, 12 — innowacyjne MSP
w przemysle, 13 — patenty ogdétem (EPO), 14 — patenty ogbtem (USPTO), 15 — patenty hi-tech
(USPTO), 16 — patenty hi-tech (EPO)

Rys. 1. Polskanatle UE (UE 15 = 100)
Zrbdto: [Szultka, Tamowicz].
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Polski potencjat innowacyjny w poréwnaniu z przeci¢tna europejska wypada
bardzo stabo. Jedynie w takich kategoriach, jak: eksport produktéw innowacyj-
nych w przemysle oraz pracujacy w branzach wysoko technologicznych przekra-
Cza przecigtna europejska. Jednak nawet w tych przypadkach jest to spowodowane
obecnoscia inwestorow zagranicznych, ktorzy czgsto nie wykorzystuja lokalnego
zaplecza naukowo-badawczego i ich wptyw na innowacyjno$¢ polskiej gospodarki
jest mocno ograniczony. W pozostatych analizowanych wskaznikach sytuacja
Polski jest nickorzystna. Na szczegdlna uwage zastuguje kwestia patentow: poten-
cjal Polski ksztaltuje si¢ tu na poziomie nieco ponad 1% przecigtnego w krajach
»starej” unijnej pigtnastki. Jeszcze gorzej przedstawia si¢ sytuacja w przypadku
patentow technologicznych — z zatozenia najbardziej innowacyjnych (zob. rys. 1).

Niska innowacyjnos¢ polskiej gospodarki ma wiele przyczyn. Do najwazniej-
szych mozna zaliczy¢ fakt, ze najwigksze przedsigbiorstwa, ktore w krajach za-
chodnich kreuja znaczna czg$¢ naktadéw na B+R, w Polsce sa najczgsciej wlasno-
$cig inwestorow zagranicznych, ktorzy sprowadzaja gotowe rozwiazania i nie ko-
rzystaja w ogole lub tez korzystaja w ograniczonym zakresie z polskich jednostek
badawczych i naukowych. Doda¢ réwniez nalezy, ze polskie mate i $rednie przed-
sigbiorstwa charakteryzuja si¢ nizszym stopniem innowacyjnosci niz podobne
przedsigbiorstwa w ,,starych” krajach Unii. Jest to spowodowane w duzej mierze
ich stabo$cia ekonomiczng i trudno$ciami z uzyskaniem $rodkow finansowych na
finansowanie dziatalno$ci innowacyjnej (por. [Szultka, Tamowicz]). Wynikiem
tych dwoch czynnikow sa stabe zwiazki nauki z przemystem i — w efekcie — stabe
wykorzystanie polskiego potencjatu badawczego. Dodatkowo nalezy zauwazyc¢,
ze, co prawda, Polske cechuje znaczna podaz wysoko wykwalifikowanych pra
cownikdéw — absolwentéw wyzszych uczelni, jednak sa to najczesciej absolwenci
kierunkéw nietechnicznych, nieodpowiadajacych potrzebom gospodarki. Moze to
spowodowaé¢ w niedalekiej przysztosci barierg rozwoju nowoczesnej gospodarki.

3. Polityka wsparcia innowacji w krajach UE 15

Celem budowy europejskiej przestrzeni badawczej jest zbudowanie, na wzor
tworzonego na poczatku lat 90. wewngtrznego rynku europejskiego, obejmujacego
swobodny przeptyw dobr, osob i kapitalu, wewnetrznego rynku badan — obszaru
swobodnego przeptywu wiedzy, badaczy i technologii. Rynek ten ma doprowadzi¢
do zacie$nienia wspoélpracy, stymulowania wspotzawodnictwa oraz osiagnigcia
lepszej alokacji dostgpnych zasobow. Stworzenie europejskig przestrzeni badaw-
czej ma rowniez za zadanie doprowadzi¢ do koordynacji krajowe i regionanej
polityki w zakresie badan i rozwoju, a w konsekwencji — do poprawy ich efektyw-
nosci oraz rozwoju europejskiej polityki badawczej. W celu realizacji zatozen
Strategii lizbonskiej UE podejmuje wiele inicjatyw. Podstawowym instrumentem
zwigkszajacym naktady na B+R oraz koncentrujacym odpowiednie $rodki finan-
sowe na kluczowych dla rozwoju gospodarki europejskiej dziedzinach sa progra-
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my ramowe. Obecnie jest realizowany 6 Program Ramowy o wartosci 17 mld eu-
ro. W ramach tego projektu wsparcie koncentruje si¢ na takich dziedzinach, jak
genomika i biotechnologia dla zdrowia czlowieka, technologie spoteczenstwa in-
formacyjnego, nanotechnologie, inteligentne materialy i nowe procesy produkcyj-
ne, aeronautyka i kosmos, bezpieczenstwo pozywienia i ryzyka dla zdrowia, roz-
woj zrownowazony, obywatele i zarzadzanie w otwartym europejskim spoleczen-
stwie opartym na wiedzy oraz specyficzne przedsigwzigcia dotyczace szerszych
obszaréw badawczych. Wzrost znaczenia badah naukowych doskonale obrazuja
plany podwojenia §rodkéw finansowych w 7 Programie Ramowym na lata 2007-
2013. Uzupehieniem programéw ramowych jest opracowana w ubieglym roku
Inicjatywa dla Wzrostu. Jest to program realizowany we wspotpracy z Europej-
skim Bankiem Inwestycyjnym. Ma on na celu wspieranie wzrostu gospodarczego
1 integracje poprzez zwigkszenie naktadow oraz zaangazowanie sektora prywatne-
go w wazne projekty w sferze badan i rozwoju. Na dziatania w dziedzinie badan
i rozwoju w ramach Inicjatywy dla Wzrostu przeznaczono do roku 2010 srodki
w wysokos$ci 10 mld euro.

Unia Europejska podejmuje rowniez wiele inicjatyw majacych zwigkszy¢ wy-
sitki panstw cztonkowskich oraz efektywnos¢ krajowe polityki naukowo-badaw-
czg i innowacyjnej krajow poprzez lepsza koordynacje oraz promocje najlepszych
praktyk w tym zakresie. Jednym z tego typu projektow jest Plan Dziatania narzecz
Badan, w ramach ktoérego zaproponowane zostaly cztery gtoéwne grupy dziatan
[Szultka, Tamowicz].

Pierwsza grupa obgimuje procesy koordynacji polityki pomiedzy krajami, w
tym pomiedzy krajami pigtnastki a nowymi krajami cztonkowskimi. Dziatania te
obejmuja rowniez tworzenie ,,europejskich platform technologicznych”, ktore
maja za zadanie aczy¢ kluczowych graczy (instytucje badawcze, przemyst, insty-
tucje regulacyjne, grupy konsumenckie itp.) w dang dziedzinie czy technologii w
celu opracowania, a nastgpnie implementacji wspolnej strategii rozwoju i wyko-
rzystaniatych technologii w Europie.

Druga grupa dzialan obejmuje poprawe publicznego wsparcia badan i innowa-
cji technologicznych poprzez rozwdj zasobow ludzkich, wzmocnienie publiczne)
sfery badawczej oraz jej zwiazkéw z przemystem, a takze udoskonalenie i rozwoj
instrumentow finansowych dla badan i rozwoju (m.in. wsparcie mechanizmow
gwarancyjnych na finansowanie B+R w MSP, wsparcie dla kapitatow wysokiego
ryzyka).

Kolejne dziatania koncentruja si¢ na zwigkszeniu publicznych nakladéw na
badania, w tym wykorzystanie do tego takich instrumentéw, jak pomoc publiczna
czy zamowienia publiczne.

Ostatnia grupa dziatan obejmuje poprawg otoczenia dla badan i innowacji
technol ogicznych w Europie w takich obszarach, jak: ochrona wtasnosci intelektu-
alnej, regulacje dotyczace produktow i standardow, jasne regulty konkurencji,
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funkcjonowanie rynkow finansowych, otoczenie fiskalne sprzyjajace prowadzeniu
badan oraz strategie badawcze korporacji, zarzadzanie i raportowanie finansowe.
Inicjatywa majaca poprawi¢ innowacyjnos¢ europejskich przedsigbiorstw jest no-
wy plan dziatania na rzecz innowacji w Europie (pierwszy zostal przyjety w roku
1996), ktory jest jeszcze w fazie opracowywania. Plan ten identyfikuje sze$¢
gtéwnych celéw, ktorych osiagnigcie powinno przyczynic si¢ do wzrostu innowa-
cyjnosci i konkurencyjnosci europejskich przedsigbiorstw [Szultka, Tamowicz]:

1. Innowacje wszedzie, ktorego istota jest wsparcie innowacji rozumianych sze-
roko, nie tylko jako innowacje technologiczne, lecz rowniez innowacje w zakresie
zarzadzania, organizacji, technik zwigkszajacych kreatywno$é, projektowania,
nowych metod produkcji, dystrybucji czy kontaktow z klientami.

2.Wprowadzi¢ innowacje na rynek — istota dziatan w ramach tego celu jest ta-
kie ksztaltowanie regulacji, aby nie hamowaty one procesow innowacyjnych, aeje
stymulowaty. Ma to by¢ realizowane poprzez: oceng ex ante wptywu wprowadza-
nych regulacji na innowacyjno$¢, prowadzenie dialogu z zainteresowanymi pod-
miotami, identyfikacje i analiz¢ trendow $wiatowych w zakresie regulacji oraz
rozpowszechnienie ngjlepszych praktyk w tym zakresie.

3. Wykorzystywanie roznych zrodet wiedzy — dziatania w ramach tego celu beda
koncentrowa¢ si¢ na: zwigkszeniu §wiadomosci i wiedzy na temat ochrony wia-
snosci intelektualnej wérod przedsigbiorcow, poprawie transferu wiedzy i jej ab-
sorpcji (poprzez sieci, rozwdj klastrow oraz europejskich platform technologicz-
nych), a takze na zwigkszeniu wptywu Programu Ramowego na innowacje m.in.
poprzez lepsze dostosowanie przysztych dziatan i programéw na potrzeby i uwa
runkowania matych i srednich przedsigbiorstw.

4. Inwestowanie w innowacje — zapewnienie odpowiednich $rodkéw finanso-
wych na rozwo6j i wprowadzanie innowacji przez mobilizacj¢ europejskich instru-
mentéw finansowych (wzmocnienie instrumentéw finansowych w ramach wielo-
letnich programow, lepsza wspotprace z EBI), zwigkszenie priorytetu dziatan pro-
innowacyjnych w ramach funduszy strukturalnych oraz zwigkszenie synergii mig-
dzy innowacjami a pomoca publiczna.

5. Umiejetnosci dla innowacji — zwigkszenie kwalifikacji niezbgdnych do sku-
tecznego wprowadzania innowacji.

6. Efektywny system nadzoru innowacji — lepsza koordynacja dziatan krajow
cztonkowskich oraz instytucji europejskich.

4. Finansowanie innowacji w Polsce

Jak juz podkreslano, polska gospodarke cechuje niski stopien innowacyjnosci,
a jednym z powoddéw takiego stanu rzeczy jest niedostateczny dostep podmiotow
do Zrédet finansowania projektow badawczo-rozwojowych. Obecnie, w zwiazku
z zatozeniami Strategii lizbonskiej, innowacje w gospodarce sa priorytetem, w
zwiazku z czym powstalo wiele proinnowacyjnych, finansowych instrumentéw
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polityki panstwa. Naleza do nich — poza Programami ramowymi 6 i 7, o ktérych
byla mowa powyzej, finansowanie nauki ze $rodkow budzetowych, wspieranie
polskich podmiotow i samorzadow w procesie absorpcji $rodkow Unii Europej-
skigj poprzez Fundusz Porgczen Unijnych, mechanizm finansowy europejskiego
obszaru gospodarczego oraz norweski mechanizm finansowy, offset, instrumenty
podatkowe, kredyt technologiczny oraz venture capital — anioty biznesu [Portal
Innowacji...].

Srodkami finansowymi na nauke dysponuje minister nauki i informatyzagji
(obecnie Ministerstwo Nauki i Edukacji) wedtug regut przyjetych w Ustawie z
dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki [DzU 2004 nr 238...].
Finansowanie nauki dotyczy finansowania dzialan na rzecz realizacji polityki na-
ukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej panstwa, a w szczegdlnosci badan
naukowych, prac rozwojowych i innych zadan szczegdlnie waznych dla postgpu
cywilizacyjnego. Minister ustala wysokos¢ §rodkéw finansowych na nauke w pla-
nie finansowym dotyczacym czeéci budzetu panstwa przeznaczonej na nauke.
Finansowanie dziatalno$ci badawczo-rozwojowel w Polsce w dalszym ciagu od-
bywa si¢ przy zbyt duzym wykorzystaniu srodkéw budzetowych.

Kolejnym zrédlem kapitatu dla innowacji moze by¢ finansowanie nauki ze
srodkow UE poprzez Sektorowy Program Operacyjny — Wzrost Konkurencyjnosci
Przedsigbiorstw (SPO-WKP), wykorzystujacy zasoby sfery naukowo-badawczej
oraz korzysci zwiazane ze stosowaniem nowoczesnych technologii, w tym techno-
logii informacyjnych oraz technologii wspierajacych ochrong srodowiska. Program
ten okresla cele, priorytety i dziatania dotyczace realizacji polityki w zakresie
przedsigbiorczosci i innowacyjnosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem sektora
matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) [Portal Ministerstwa...]. Glownym celem
pierwszego priorytetu SPO-WKP jest utatwienie funkcjonowania przedsigbiorstw
w warunkach jednolitego rynku europejskiego przez wspieranie instytucji otocze-
nia biznesu dostarczajacych ustugi przedsigbiorstwom. W ramach SPO-WKP
wdrazane sa dziatania 1.4 i 1.5, podmiotem odpowiedzialnym jest Ministerstwo
Nauki i Informatyzacji. Dziatanie 1.4 dotyczy wzmocnienia wspotpracy miedzy
sfera badawczo-rozwojowa a gospodarka. Celem tego programu jest wzmocnienie
konkurencyjnosci gospodarki poprzez podnoszenie poziomu innowacyjnosci.
Osiagniecie tego celu bedzie mozliwe dzieki zwigkszeniu transferu nowoczesnych
rozwiazan technologicznych, produktowych i organizacyjnych do przedsigbiorstw
i instytucji.

Projektodawcami w ramach dziatania 1.4 moga by¢ instytucje sfery badawczo-
-rozwojowe i organizacje (sieci, konsorcja) sfery badawczo-rozwojowsj, przed-
sigbiorstwa, grupy przedsigbiorstw. Dzialanie 1.5 obejmuje rozwoj systemu doste-
pu przedsiebiorcoéw do informacji i ustug publicznych on-line. Jest ono dopetnie-
niem dziatania 1.4, jego celami sa zwigkszenie i poprawa jakosci dostgpu do in-
formacji i ushug publicznych $wiadczonych przez instytucje. W ramach tego pro-
gramu wdrazane sa projekty w zakresie:


http://parp.cmdok.dt.pl/upload/dokumenty/finansowanie/fin_nauki/ustawa_o_finansowaniu_nauki.pdf
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e stworzenia jedngj, centralng platformy elektronicznej, ktéra umozliwi szybki
dostep przedsigbiorstw do wysokiej jakos$ci ustug publicznych i1 informacji;

e integracji referencyjnych rejestrow osob i firm (w tym zakup sprzgtu oraz
oprogramowania);

e zwigkszania bezpieczenstwa wymiany danych pomiedzy obywatelami i przed-
sigbiorstwami a administracja publiczna.

Kolejnym programem, ktérego celem jest zwigkszenie innowacyjnosci polskiej
gospodarki, jest Fundusz Porgczen Unijnych. Zostal on powotany ustawa z dnia
16 kwietnia 2004 r. [DzU 2004 nr 121...]. Podstawowym celem dziatania funduszu
jest wspieranie polskich podmiotéw i samorzadow w procesie absorpcji srodkoéw
Unii Europejskiej. Fundusz umozliwia uzyskanie kredytu bankowego oraz pozy-
skiwanie srodkow z emisji obligacji na wprowadzanie projektow wspotfinansowa-
nych ze srodkoéw Unii Europejskiej. O porgczenie lub gwarancje moga ubiegac si¢
kredytobiorcy, pozyczkobiorcy lub emitenci obligacji realizujacy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej projekt wspotfinansowany ze $rodkéw Unii Europej-
skigj, W szczegolnosci inwestycyjny, szkoleniowy i badawczy. Srodkami funduszu
zarzadza Bank Gospodarstwa Krajowego.

Priorytetem mechanizmu finansowego europejskiego obszaru gospodarczego
oraz norweskiego mechanizmu finansowego byly badania naukowe, ktorych bu-
dzet w ramach projektu wynosit 8 120 000 euro. Ministerstwo Gospodarki wyste-
powalo jako Krajowy Punkt Kontaktowy dla tego programu i zapraszato do skla-
dania wnioskow o dofinansowanie pojedynczych projektoéw oraz programow (grup
projektow) ze $rodkow mechanizmu dla alokacji 2004-2005. Udziat w konkursie
mogly bra¢: instytucje sektora publicznego i prywatnego oraz organizacje pozarza-
dowe utworzone w prawny sposob w Polsce i dziatajace w interesie publicznym.
Whnioskodawcami mogty by¢ gtéwnie: organy administracji rzadowe i samorzado-
we wszystkich szczebli, instytucje naukowe i badawcze, instytucje branzowe i $ro-
dowiskowe, organizacje spoteczne oraz podmioty partnerstwa publiczno-pry-
watnego. Wnioskowane dofinansowanie nie moglo przekracza¢ 60% catkowitych
kwalifikowalnych kosztow projektu.

Innym programem majacym za zadanie zwigkszenie innowacyjnosci polskiej
gospodarki jest kolejna edycja programu kojarzenia firm z Polski i USA ,,Mining
and Matching”, organizowana w ramach zobowiazania offsetowego koncernu Lock-
heed Martin.

Organizatorami projektu ze strony polskiej sa:

e Akcelerator Technologii Centrum Innowacji FIRE [Centrum Innowagji...] w

Warszawie,

e Akcelerator Technologii przy Uniwersytecie Lodzkim [Akcelerator...],
po stronie amerykanskiej natomiast jest to Instytut 1C2 (Innovation, Creativity and
Capital) Uniwersytetu Teksanskiego w Austin w USA [The University...].

Zasadniczymi celami projektu sa pozyskanie nowoczesnych technologii dia

polskich firm, uruchomienie efektywnego systemu komercjalizacji wynikow badan


http://www.lockheedmartin.com/
http://www.lockheedmartin.com/
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naukowych w Polsce oraz transferu technologii i innowacji miedzy USA a Polska i
wreszcie wejscie z polskimi produktami i1 technologiami na rynek USA oraz na
rynki innych krajow.

Program ma na celu gtownie pomoc polskim przedsigbiorstwom w:

e nawiazaniu i rozwinigciu kontaktow biznesowych z firmami zagranicznymi,
w szczegolnosci z USA; mozliwe obszary wspolpracy to: transfer technologii
i wiedzy, dystrybucjai marketing, joint venture, wspotpraca nad rozwojem tech-
nologii, rozwoj produktow i ustug, wspottworzenie marki produktéw, wspdlne
uruchomienie produkcji, prowadzenie wspdlnych projektow badawczych, udo-
stepnienie know-how jako wsparcie dla produktu/ustugi, standaryzacja produktow
na potrzeby rynkow zagranicznych (np. UE, USA);

e 7znalezieniu zagranicznych, zwlaszcza amerykanskich, technologii, produktow i
rozwiazan poszukiwanych przez polskie przedsigbiorstwa,

e sprzedazy i promocji polskich rozwiazan high-tech na rynku amerykanskim i
innych rynkach zagranicznych;

e transferze technologii.

Program jest adresowany do polskich przedsigbiorstw dziatajacych w branzy
zaawansowanych technologii, poszukujacych nowoczesnych rozwiazan technolo-
gicznych i kontaktow biznesowych za granica, szczegoélniew USA.

Niezwykle istotng kategoria wsparcia finansowego dotyczacego innowacji w
polskiej gospodarce sa rozwigzania podatkowe dla firm wdrazajacych innowacje.
Ustawa o niektérych formach wspierania dzialalno$ci innowacyjnej wprowadzita
wiele rozwiazan podatkowych, ktére maja na celu ulatwienie wprowadzania no-
wych rozwiazan innowacyjnych. Generalnie mozna wyr6zni¢ cztery nowe instru-
menty podatkowe [DzU 2005...]:

1. Skrocenie okresu amortyzacji zakonczonych prac badawczo-rozwojowych
z 36 do 12 miesiecy. Obecnie, zgodnie z ustawa o podatku dochodowym od oséb
prawnych, umozliwia si¢ zamortyzowanie kosztow prac rozwojowych zakonczo-
nych wynikiem, ktory moze by¢ wykorzystany na potrzeby dzialalnosci gospodar-
czej podatnika, jezeli:

e produkt lub technologia wytwarzania sa $cisle ustalone, a dotyczace ich koszty
prac rozwojowych sa wiarygodnie okreslone,

e techniczna przydatnos¢ produktu lub technologii zostata przez podatnika od-
powiednio udokumentowana i na tej podstawie podatnik podjat decyzje o wy-
twarzaniu tych produktow lub stosowaniu technologii,

e 7 dokumentacji dotyczacej prac rozwojowych wynika, ze koszty prac rozwo-
jowych zostana pokryte spodziewanymi przychodami ze sprzedazy tych pro-
duktow lub z zastosowaniatechnol ogii.

2. Zaliczenie wydatkéw na prace badawczo-rozwojowe w koszty uzyskania
przychodow. Wydatki poniesione przez podatnika na prowadzone prace badaw-
Czo-rozwojowe moga zosta¢ zaliczone w koszty uzyskania przychodéw, o ile nie
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moga zosta¢ uznane za warto$ci niematerialne i prawne. Ustawa o niektorych for-
mach wspierania dziatalno$ci innowacyjnej doprecyzowuje w tym wzgledzie do-
tychczasowe regulacje. Obecnie jedynym warunkiem zaliczenia kosztow prac ba
dawczo-rozwojowych do kosztow uzyskania przychodéw jest zakonczenie tych
prac. Nie ma znaczenia rezultat, jakim zakoncza si¢ prace, i czy efekt prac w po-
staci produktu lub technologii zostanie wdrozony do produkcji lub bezposredniego
zastosowania. Nie jest rowniez wymagane, aby wyniki prac znalazty odzwiercie-
dlenie w przychodach przedsigbiorstwa, tzn. zeby przychody uzyskiwane w wyni-
ku prowadzonych badan pokryty koszty ich przeprowadzenia.

3. Odliczanie od podstawy opodatkowania wydatkéw na zakup nowej techno-
logii w wysokosci nie wigkszej niz 50% w przypadku matych i $rednich przedsie-
biorstw oraz 30% w przypadku pozostatych firm. Ustawa wprowadza réwniez
definicjg nowej technologii: nowa technologia to wiedza technologiczna w postaci
wartos$ci niematerialnych i prawnych, w szczego6lnosci wyniki badan naukowych i
prac rozwojowych, ktéra umozliwia wytwarzanie nowych lub udoskonalonych
wyrobow lub ustug, ktdéra nie jest stosowana na $wiecie dluzej niz 5 lat, co po-
twierdza opinia niezaleznej jednostki naukowej (w rozumieniu ustawy o zasadach
finansowania nauki). Odliczen na zakup nowej technologii mozna dokonywaé¢ w
ciagu 3 kolejnych lat podatkowych. Prawa do odliczen (ulgi) nie nabywaja podat-
nicy, ktorzy prowadza dzialalno$¢ na terenie specjalnej strefy ekonomiczne;.

4. Opodatkowanie ustug naukowo-badawczych 22-procentowa stawka podat-
ku VAT. Od 1 stycznia 2006 r. podatkiem VAT zostaja opodatkowane ustugi na-
ukowo-badawcze. Wprowadzona stawka wynosi 22%. Do tej pory podatnicy pro-
wadzacy dzialalno$¢ naukowo-badawcza nie mieli mozliwosci odliczenia podatku
VAT od nabywanych towaréw i ustug. Powodowato to zwigkszanie kosztow pro-
wadzonych dziatan badan naukowych. Oczywiscie najkorzystniejsza stawka byla
by stawka 0%, jednak ze wzgledu na dazenia Unii Europejskiej do ujednolicenia
stawek podatku VAT w catej Europie mato prawdopodobne wydaje si¢ wynego-
cjowanie przez Polske takiej stawki. W zwiazku z tym Polska bedzie dazy¢ do
wynegocjowania stawki preferencyjnegl w wysokosci 7%.

Innym wprowadzonym do polskiego ustawodawstwa narzedziem, ktorego za-
daniem jest wsparcie dla innowagji, jest kredyt technologiczny. Podstawa prawna
funkcjonowania tego kredytu jest Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o niektorych for-
mach wspierania dziatalno$ci innowacyjnej [DzU 2005...]. Ustawa weszlta w zycie
20 pazdziernika 2005 r. Kredyt technologiczny jest udzielany ze $§rodkéw Fundu-
szu Kredytu Technologicznego (tworzonego w gléwnej mierze z budzetu pan-
stwa). Glownym jego celem jest realizacja inwestycji z zastosowaniem nowej
technologii, wlasnej lub zakupionej, jej wdrozenie i uruchomienie w oparciu na
nig nowych lub zmodernizowanych wyrobéw lub ustug. Kredyt technologiczny
jest udzielany na zasadach rynkowych i istnieje mozliwos$¢ czesciowego umorze-
nia kwoty kapitatu. Kredyt technologiczny jest udzielany przez Bank Gospodar-
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stwa Krajowego [Portal Banku...], ktory jest wymieniony w Ustawie jak bank, w

ktorym tworzy si¢ Fundusz Kredytu Technologicznego.

Zgodnie z ustawa kredyt technologiczny udzielany jest przedsigbiorcy w ro-
zumieniu Ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
[DzU 2004 nr 173...]. Kredyt moze by¢ przeznaczony na zakup badz wdrozenie
nowe technologii (zakup lub modernizacje srodkow trwatych, wykonanie eksper-
tyz i projektow). Maksymalna wysoko$¢ udzielonego kredytu nie moze przekro-
czy¢ rownowartosci 2 mln euro (wedtug $redniego kursu NBP z dnia podjgcia
decyzji o udzieleniu kredytu). Gtoéwna zaleta kredytu technologicznego jest mozli-
wos¢ jego umorzenia do wysokosci 50%.

Venture capital jest istotnym zrodtem kapitatu w wielu przedsigbiorstwach branzy
wysokiej techniki. Dzigki kapitalowi wysokiego ryzyka wiele firm Doliny Krzemowej
miato szansg si¢ rozwina¢ i odnie$¢ sukces. W Polsce anioty biznesu (zwane takze
inwestorami nieformalnymi) to najczesciej do§wiadczeni przedsigbiorcy majacy po-
nadprzecigtng znajomos$¢ okre§lonej branzy oraz zasad przedsigbiorczosci, ktorzy
wycofali si¢ z biznesu, sprzedajac swoje firmy lub wycofujac swoje udzialy. Osia-
gnawszy swoj sukces biznesowy, zamiast chodzi¢ na ryby, wola spozytkowac swoja
wiedzeg, umiejgtnosci, sieci kontaktow oraz posiadane zasoby finansowe na wsparcie
nowo powstatych firm (start-ups) lub nowych przedsigwzig¢. Dzigki zachowaniu kon-
taktow biznesowych i korzystaniu z posiadanej bogatej wiedzy i doswiadczenia
(know-how branzowy i biznesowy) maja ogromna satysfakcje wynikajaca z kierowa
nia modymi ludZzmi i (zazwyczg) pomagania im, a przy okazji zarabiaja pieniadze.
Aniot biznesu (business angel) to inwestor prywatny, ktory wlasne nadwyzki finanso-
we lokuje w nowe, dobrze rokujace firmy, ktore dzigki zastrzykowi kapitatowemu
moga szybko (w ciagu 2-4 lat) rozwina¢ skrzydla, dajac inwestorowi wzrost wartosci
jego udziatoéw” [PolBan...].

W Polsce mozna skorzysta¢ z oferty nastgpujacych organizacji zrzeszajacych
anioty biznesu:

e Polska Sie¢ Aniotéw Biznesu (od roku 2003 w Polsce) jest instytucja, ktora
grupuje business angels oraz zajmuje si¢ promocja, organizacja i rozwojem
angel investing,

e Lewiatan Business Angels (LBA) — to dziatajacy przy Polskiej Konfederacji
Pracodawcow Prywatnych Lewiatan klub inwestoréw prywatnych gotowych
wspiera¢ przedsigwzigcia we wczesnej fazie rozwoju z réznych branz. Anioly
biznesu zrzeszone w LBA to byli przedsigbiorcy lub menedzerowie.

5. Wyniki i prognozy

Zwiekszone inwestycje na badania i rozwoj to zasadnicza cze$¢ procesu 0sia-
gania celow Strategii lizbonskiej. Niedawno opublikowany ,,Raport na temat inwe-
stycji na badania i rozw6j w przemysle” [Monitoring... 2005] Komigi Europe-
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skig dowodzi, ze obraz jest co najmniej pozytywny, nawet jesli wzrost wydatkow
firm europejskich na badania jest mniejszy niz u $wiatowej konkurencji. Cho¢
pojedyncze firmy wypadaja dobrze wobec swoich konkurentow, dokument sugeru-
je, ze wyniki Europy w sektorach opierajacych si¢ na badaniach sa niewystarczaja-
ce. Raport obejmuje 700 najaktywniejszych pod wzgledem inwestycji w badania
firm Unii Europejskigj oraz — odpowiednio — 700 firm z pozostatych krajow swia
ta. Obie kategorie tacznie zainwestowaly w badania i rozw6j w roku 2004 315 mid
euro. Cho¢ firmy europejskie jako grupa zwigkszyly swoje naktady na inwestycje
0 0,7% w roku 2004 (dla poréownania: rok wczesniej zanotowano 2-procentowy
spadek), ich odpowiednicy z roznych krajow poza Europa zwigkszyli swoje inwe-
stycje 0 6,9% (rok wczesniej bylo to odpowiednio 3,9%). Przygladajac si¢ blizej
obu grupom, dostrzezemy, ze 45% firm unijnych zwigkszyto naktady o ponad 5%,
ale 36% zmniejszyto swoje naktady. Z kolei poza Unia Europejska 58% firm
zwigkszyto swoje naktady o ponad 5% i jedynie 28% zmniejszylo je.

Ogolnie rzecz ujmujac, obraz mozna uzna¢ za optymistyczny ze wzgledu na
fakt, ze obrano wlasciwy kierunek. Ale niedostatek wydatkéw zawsze byl stabo-
$ciag Europy, a wobec szybszego wzrostu inwestycji w innych krajach mozna jedy-
nie oczekiwaé poglebiania si¢ przepasci. Najlepsze firmy europejskie [Monito-
ring... 2005] nie tylko dotrzymuja kroku konkurencji — robig wigcej: 18 firm z
pierwszej piecdziesiatki $wiatowej pochodzi z UE (i od nich pochodzi 36% inwe-
stycji w tg grupie), 17 pochodzi z USA (35%), a 12 z Japonii (23%). Badania jed-
nak dowodza, ze dobre wyniki poszczegdlnych przedsigbiorstw nie wystarczaja,
aby wplyna¢ na wskazniki catej Unii. Aby Europa osiagneta swoje cele, wydatki
na badania musi zwigkszy¢ znacznie wigksza grupa europejskich przedsighbiorstw.
Badania przeprowadzone podczas przygotowywania raportu wskazuja, ze sa one
gotowe zwigkszy¢ inwestycje w badania na poziomie 5,8% przez nastgpne trzy
lata. Odno$nie do wynikéw poszczegolnych sektoréw warto zwrdci¢ uwage na
czotowa pozycje sektora motoryzacyjnego (pigciu z najwigkszych inwestorow w
wartosciach bezwzglednych z tego sektora). Z kolei sektor farmaceutyczny i sektor
biotechnologiczny plasuja sig¢ na pierwszej pozycji pod wzgledem proporcji mig-
dzy naktadami na badania a odnotowana sprzedaza.

6. Podsumowanie

Gloéwna przyczyna niskiego poziomu innowacyjnosci polskich przedsigbiorstw
jest brak wiedzy oraz Srodkow finansowych na wdrozenie nowych rozwiazan.
Sytuacje dodatkowo pogarsza stabe powiazanie sektora przedsigbiorstw z instytu-
cjami sfery badawczo-rozwojowej, ktorych zasoby w postaci wynikow prac ba-
dawczo-rozwojowych oraz infrastruktury badawczo-rozwojowej nie sa w wystar-
czajacym stopniu wykorzystywane w gospodarce. Ogromnym wyzwaniem stgje
si¢ wigc poszukiwanie sposobOw zainteresowania przedsigbiorcow zdobywaniem
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nowych rozwiazan (w postaci m.in. transferu technologii, nabycia praw wtasnosci
przemystowej) niezbednych do rozwoju ich dziatalnosci oraz u$wiadomienie ko-
nieczno$ci konkurowania przez innowacje. Konieczne jest wigc podejmowanie
dzialan zmierzajacych do wzmocnienia wspotpracy migdzy tymi podmiotami po-
przez m.in. dofinansowanie zaméwienia lub zakupu wynikéw projektow prac ba-
dawczo-rozwojowych oraz stworzenie mechanizmu, ktory begdzie umozliwiaé dy-
fuzje wynikoéw prac badawczo-rozwojowych i praw wlasno$ci przemystowej przed-
sigbiorstwom, szczegolnie matym i srednim. Wazna kwestia jest rowniez wsparcie
przedsigbiorstw opartych na zaawansowanych technologiach w zakresie prowa-
dzenia wspolnych badan w ramach zwiazkow kooperacyjnych (konsorcjow) ze
sfera badawczo-rozwojowa lub z innymi przedsigbiorstwami.
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INNOVATION’ FINANCING IN POLAND
AND CHOSEN EU COUNTRIES

Summary

In this article, the author tries to show the problem of innovation in European enterprisesin the
context of shortage of capital given to R&D purposes. The R&D expenditures are the key problemin
conducting and implementation of R&D results to the enterprises. They are also the base in inducing
the knowledge-based economy to modern European market economies.

Elzbieta-Pohulak-Zoledowska — dr, adiunkt w Katedrze Mikroekonomii Akademii Ekonomicz-
nej we Wroctawiu — Wydziat w Jeleniej Gorze.
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PODSTAWOWE PROBLEMY ROZWOJU INNOWACYJINOSCI
MALYCH I SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW W POLSCE
NA PRZEL.OMIE XX I XXI STULECIA

1. Uwagi wstepne.
Badania nad rola nauki i techniki we wzroscie
I W rozwoju ekonomicznym

Prowadzone od potowy XX stulecia badania nad wzrostem gospodarczym i
rozwojem spoteczno-ekonomicznym® dos¢ jednoznacznie dowodza tezy o rosnacej
roli postgpu naukowo-technicznego w tego typu procesach. Z jedng strony, po-
czawszy od teorii rozwoju gospodarczego J. Schumpetera, podkresla si¢ zwiazek
migdzy przedsigbiorczoscia i innowacyjnos’ciaf. Sa one coraz czesciej traktowane
lacznie, jako dwa wymiary jednego procesu. Z drugiej strony rozwingly si¢ eko-
nometryczno-modelowe badania nad wptywem uciele$nionego postepu technicz-
Nego na wzrost gospodarczy. Wypracowano w tym zakresie wiele interesujacych
modeli opartych na funkcji produkcji, zwtaszcza funkcji klasy Cobba-Douglasa’.
Po trzecie od prob podjetych przez J. Tinbergena rozwingly si¢ badania nad rola
postepu nieuciele$nionego we wzroécie gospodarczym, ktore pozwolity uwzgled-
ni¢ dodatkowe czynniki, w tym o pozagospodarczym charakterze. Szczegdlne zna-
czenie miaty tu endogeniczna teoria wzrostu gospodarczego oraz badania nad kapi-
tatem ludzkim i kapitalem spotecznym. Te empiryczno-modelowe badania wsparty
studia historyczne zainicjowane przez E. Denisona i S. Kuznetza, ktore rowniez
pokazaly rosnaca w drugiej potowie wieku XX rolg innowacyjnosci wyrazonej
nauka, technika i zastosowaniami ich efektow w praktyce gospodarcze.

! Nie poruszamy tutaj problemu rozréznienia kategorii wzrostu gospodarczego i rozwoju spo-
teczno-ekonomicznego. W literaturze spotykamy dwa stanowiska. Pierwsze nie rozréznia tych dwoch
pojeé, traktujac je jako synonimy. Drugie wprowadza istotne rozrdznienia w tym zakresie. Por. [Becla
i in. 2002, rozdziat 17].

2 Problematyka ta jest szeroko przedstawionaw pracy [Mikosik 1993].

3 Szerzej naten temat: [Fiedor 1986).
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Na podstawie zaprezentowanych badan mozna sformutowac tezg, ze sita danej
gospodarki jest bezposrednio zwiazana z liczba, efektywnos$cia funkcjonowania
i innowacyjnos$cia krajowych podmiotow gospodarczych, w tym réwniez matych
i $rednich przedsiebiorstw.

Liczba podmiotéw gospodarczych jest wskaznikiem aktywnosci gospodarcze
danego spoteczenstwa. Globalna wielko$¢ tego wskaznika jest oczywiscie bezpo-
srednio skorelowana z wielkoscia (liczebnos$cia) danego spoteczenstwa. Lepszym
wskaznikiem jest miara liczby podmiotéw gospodarczych w stosunku do liczby
mieszkancow. Problemami tymi zajmuje si¢ demografia biznesu, badajaca wiel-
kos$¢ populacji przedsigbiorstw, w tym w przeliczeniu per capita, jej strukturg we-
dhug wielkosci podmiotéw i rodzajow dziatalnosci, dynamike populacji i $rednia
wielko$¢ przedsigbiorstwa. Waznymi wskaznikami sa tu rowniez stopa narodzin,
zgonodw i przezycia podmiotow. Dostarczaja one wielu bardzo interesujacych in-
formacji o sposobach funkcjonowania gospodarki i przedsigbiorstw.

Efektywno$¢ dzialania podmiotow gospodarczych wiaze si¢ nie tylko z wyso-
kos$cia osiaganych zyskow i rentownos$cia funkcjonowania danego podmiotu oraz
poszczegdlnych przedsigwzieé. Dotyczy takze pozycji rynkowej danego podmiotu
(przedsigbiorstwa) oraz trwatosci (czasu) jego dziatania.

Celem ninigszego opracowania jest krotka prezentacja etapéw rozwoju sektora
matych i $rednich przedsigbiorstw w gospodarce oraz wstepna weryfikacja tezy, ze
mate i §rednie przedsigbiorstwa nie odgrywaja w gospodarce polskiej tak znaczacej
roli w kreacji innowacyjnosci, jak tego typu podmioty w innych gospodarkach.
Ocenie podlega¢ bedzie rowniez polityka naukowa panstwa polskiego.

2. Czynniki determinujace rozwadj sektora malych i Srednich
przedsiebiorstw we wspolczesnej gospodarce

Sektor matych i $rednich przedsigbiorstw rozwijat si¢ w ostatnich dwoch stule-
ciach w do$¢ ztozony sposob. Pierwsza rewolucja przemystowa przyniosta wzrost
liczby matych i $rednich przedsigbiorstw w poszczegolnych gospodarkach. Na prze-
tomie XIX i poczatku XX stulecia obserwowano natomiast wzrost znaczenia czyn-
nikéw, ktore marginalizowaty ten sektor®.

Marginalizacja ta polegata m.in. na ostabieniu roli przedsigbiorczosci jako czyn-
nika rozwoju gospodarczego, co zwiazane bylo ze spadkiem znaczenia przedsig-
biorcy i przejeciem jego funkcji przez menedzera. W efekcie zmniejszata sig liczba
takich podmiotéw gospodarczych i stabta ich rola w tworzeniu produktu narodo-
wego. Podstawowa czg$¢ pracownikow zatrudniona byta w duzych i wielkich fir-
mach, w ktorych wprowadzano rowniez podstawowe innowacje i rozwijano postgp

“ Problemy te omawia szeroko P. Dominiak w pracy: [Dominiak 2005, rozdz. 2-3].
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naukowo-techniczny. W efekcie tych procesow w rozwinietych gospodarkach ka
pitalistycznych oraz w gospodarkach centralnie sterowanych uksztaltowala sig
struktura, w ramach ktorej mate i $rednie przedsigbiorstwa albo nie istniaty, albo
odgrywaly znacznie mniejsza role niz duze i wielkie podmioty gospodarcze, cz¢sto
0 miedzynarodowym czy wrecz globalnym charakterze®.

Pierwsza rewolucja przemystowa — druga
potowa XVIII i pierwsza potowa
wieku XIX — znaczacy udzial matych 1
i §rednich podmiotow gospodarczych
w strukturze gospodarki

M onopolizacja gospodarki — druga
potowa XIX i poczatek wieku XX

2 — spadek znaczenia sektora maltych
i $rednich przedsigbiorstw

Renesans sektora matych i §rednich
przedsigbiorstw — druga potowa XX
i poczatek wieku XXI

1 - czynniki marginalizujace,
2 — czynniki wspierajace sektor
matych i $rednich przedsigbiorstw.

Rys. 1. Etapy rozwoju sektora matych i $rednich przedsigbiorstw w gospodarce
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie literatury.

Do podstawowych czynnikow wptywajacych na marginalizacj¢ sektora matych
i $rednich przedsigbiorstw w gospodarce zalicza si¢ w literaturze przedmiotu®:

1) czynniki mikroekonomiczne o charakterze podazowym, a zwlaszcza postep
techniczny, rozwdj nowych form organizacji produkcji i zarzadzania oraz zmiany
w relacjach wlasnos¢ a wtadza,

2) czynniki popytowe zwiazane z upowszechnieniem si¢ masowosci konsump-
¢ji 1 homogenizacja potrzeb odbiorcow,

3) czynniki zwigzane z rynkiem i konkurencja rynkowa, a zwtaszcza mozliwo-
sci ekspansji na nowe rynki oraz charakter przewagi konkurencyjnej i sposoby jej
uzyskiwania,

4) teoria ekonomii i dominujace w niej koncepcje teoretyczne oceniajace i ana
lizujace role roznych podmiotow gospodarczych we wzro$cie ekonomicznym,

5) charakter realizowanej polityki ekonomicznej panstwa,

® Bardzo interesujaco przedstawit te problemy J.K. Galbraith w swojgj stynnej trylogii sktadaja-
cej si¢ z nastgpujacych ksiazek: ,,American Capitalism” (1952 r.), ,,The Affluent Society” (1958 r.)
oraz ,,The New Industrial State” (1967 r.).

® Najszerzej przedstawia te problematyke P. Dominiak w rozdziale drugim pracy: [Dominiak 2005].
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6) czynniki zwigzane z rynkiem pracy i systemem edukacyjnym, wptywajace
na konkurencyjnos¢ wzgledem siebie pracy najemnej i dzialalnosci na wlasny ra-
chunek,

7) inne czynniki, gtownie trendy w ksztalttowaniu si¢ kosztow transakcyjnych
oraz zmiany strukturalne w gospodarce Swiatowej i rozszerzanie si¢ procesu globa-
lizacji.

Sytuacja ulegta zmianie od lat siedemdziesiatych XX w., czyli czasu tzw. dru-
giej rewolucji przemystowej. Pojawity si¢ wowczas determinanty, ktére zmienity
warunki rozwoju matych i érednich przedsigbiorstw. Jak zauwaza P. Dominiak,
mozna od tego czasu mowi¢ o ,renesansie sektora MSP”. Do najwazniejszych
czynnikoéw o tym charakterze zaliczy¢ mozna’:

1) postep techniczny, a zwlaszcza rozwoj technologii informacyjnych i teleko-
munikacyjnych, rozwoj automatyzacji i robotyzacji redukujacy liczbg miejsc pracy
w tradycyjnym wielkozaktadowym przemysle, upowszechnienie si¢ maszyn stero-
wanych numerycznie czy rozwdj biotechnologii,

2) stagflacja, ktora zmienita sposob widzenia polityki ekonomicznej panstwa i
oceng roli matych i §rednich przedsigbiorstw w teorii ekonomii,

3) dywersyfikacja popytu,

4) rozwdj gospodarczy, a przede wszystkim rozwoj sektora ustug szczegdlnie
»przyjaznego” matym i $rednim przedsigbiorstwom, zmiany preferencji pracowni-
kéw, wzrost zamoznosci ludnosci oraz paradoksy globalizacji zwiazane z likwida
cja wielu barier utrudniajacych funkcjonowanie sektora matych i $rednich przed-
sigbiorstw.

W efekcie oddziatywania tych czynnikéw obserwujemy procesy wzrostu liczby
matych i $rednich przedsigbiorstw, co powoduje spadek $redniej wielko$ci przed-
sigbiorstwa. Sektor ten tworzy coraz bardziej znaczaca czg$¢ produktu narodowego
oraz generuje wigkszo$¢ miejsc pracy. Otwarte pozostaje natomiast pytanie, naile
rozw0j sektora matych i §rednich przedsigbiorstw przektada si¢ na procesy inno-
wacyjnosci w gospodarce?

3. Innowacyjnos¢ polskiej gospodarki
oraz malych i Srednich przedsigbiorstw

Oceng roli matych i $rednich przedsigbiorstw w tworzeniu innowacyjnosci w
gospodarce polskiej nalezy rozpocza¢ od bardziej ogodlnej oceny innowacyjnosci
catej gospodarki Polski na tle innych rozwinigtych panstw $wiata. Za przyktadowe
wskazniki w tym zakresie uzna¢ mozna:

" Czynniki te rowniez szeroko prezentuje P. Dominiak we wspomnianej juz pracy: [Dominiak
2005].
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1) wielko$¢ naktadéw na badania naukowe i wdrozeniowe w gospodarce pol-
skigj w relacji do produktu narodowego brutto,

2) liczbe wynalazkow i1 wzoréw uzytkowych zgtaszanych w urzedach patento-
wych,

3) bilans platniczy w dziedzinie wymiany no$nikéw postepu technicznego,

4) zbiorowy wskaznik innowacyjnosci (SII).

Gospodarka polska oraz krajowy sektor publiczny naleza do najgorzej wspiera-
jacych badania naukowe i wdrozeniowe sposrod wszystkich panstw Unii Europe;j-
skigi®. W tabeli 1 przedstawiono ksztattowanie si¢ naktadow na dzialalnos¢ badaw-
cza i rozwojowa oraz ich relacj¢ do produktu krajowego brutto (GERD/PKB) w
latach 1995-2004.

Tabela 1. Naktady na dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa oraz ich relacja do produktu
krajowego brutto w latach 1995-2004 w gospodarce polskigj (ceny biezace)

Rok Wydat.ki na dziatalno$¢ badawcza Relacja wydatkow
i rozwojowa (mln zt) B+R do PKB (%)

1995 1834,8 0,65

2000 3981,5 0,66

2001 3894,5 0,64

2002 3779,7 0,58

2003 38971 0,56

2004 4134,8 0,58

Zrédto: [Raport... 2004].

Globalne wydatki na dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa w latach 1995-2004 li-
czone w cenach biezacych charakteryzowaty si¢ niewielkim tempem wzrostu (22,5%
rocznie), co po uwzglednieniu do$¢ wysokiego tempa inflacji w drugiej potowie lat
dziewigcdziesiatych wieku XX oznaczalo tendencj¢ do ich stabilizacji w cenach
statych. Od roku 2001 roczne tempo zmian wydatkéw na dziatalno$¢ badawcza i
rozwojowa wynosito odpowiednio: —2,2, —3,0, 3,1 oraz 6,1%.

Relacja pomiedzy wydatkami na dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa a produk-
tem krajowym brutto ksztattowata si¢ w badanym okresie na poziomie, ktory byt
jednym z najnizszych w Europie, z tendencja do spadku w koncu lat dziewigédzie-
siatych i stabilizacji na poziomie 0,56-0,58% na poczatku XXI stulecia. Dla po-
réwnania: w roku 2003, gdy w Polsce wskaznik ten osiagnat poziom 0,56%, w
innych krajach Unii Europejskiej ksztattowat sig¢ on na poziomie od 0,6% w Grecji
do 4,3% w Szwegji (rys. 2).

8 Autorzy Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 uznali brak mozliwosci osiagniccia
w roku 2008 relacji wydatkow na badania i rozwdj do produktu krajowego brutto na poziomie 1,5%.
Panstwa Unii Europejskiej przyjely zatozenie, ze wskaznik ten powinien do roku 2012 wzrosna¢ do
poziomu 3%.
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Rys. 2. Relacja wydatkéw na dziatalno$¢ badawczg i rozwojowa do produktu krajowego brutto
w krajach Unii Europejskigj w roku 2003 (w %)

Zrédlo: [Facing... 2004, s. 48].

W strukturze wydatkéw w badanym okresie obserwowano po poczatkowym
spadku (1995-1998) wzrost udziatlu wydatkow na badania podstawowe, przy jed-
noczesng odwrotng tendencji dotyczacej wydatkéw na prace rozwojowe (rys. 3).

100
80 - —
60 [0 Badania rozwojowe
40 O Badania stosowane
M Badania podstawowe
20

0 -
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Rys. 3. Struktura naktadow biezacych na dziatalno$¢ badawcza
i rozwojowa wedtug rodzajow badan w latach 1995-2004 (w %)
Zrodlo: opracowanie na podstawie: [Raport... 2004].

Niewielkie naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa sq silnie skorelowane
w Polsce z malejaca liczba wynalazkow i wzorow uzytkowych zglaszanych w Urze-
dzie Patentowym RP oraz Europejskim Biurze Patentowym. Wskaznik zgloszen
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patentowych wynoszacy 2,7 zgtoszenia/l milion mieszkancow jest niezwykle niski
w porownaniu ze srednia dawnej Unii Europejskig, rowna 158,5 zgloszeniall mi-
lion mieszkancow, i wreez dramatycznie niski w stosunku do przodujacych kra-
jow — skandynawskich, Beneluksu, Niemiec, Francji czy Austrii. Sytuuje on Polskg
na 24 pozycji wsrdd panstw Unii Europejskiej (przed Litwa).

W efekcie tych tendencji polskie podmioty gospodarcze musza korzystac z za-
granicznej mysli techniczno-technologiczng (tab. 2) pochodzacej z bezposrednich
inwestycji zagranicznych. Sa one dostarczycielem relatywnie nowych rozwiazan
technicznych i organizacyjnych. Podmioty realizujace bezposrednie inwestycje za-
graniczne nie stosuja natomiast rozwiazan polegajacych na tworzeniu w Polsce
zaplecza naukowo-badawczego, nawet w przypadku inwestycji typu green fields.
Jezeli bezposrednia inwestycja zagraniczna taczy si¢ z przejeciem istniejacego w
Polsce majatku trwalego, to powszechnie stosowana jest przy tym praktyka likwi-
dacji zaplecza naukowo-badawczego przejmowanych podmiotow gospodarczych.

Tabela 2. Bilans ptatniczy wybranych panstw w dziedzinie wymiany no$nikoéw postgpu technicznego*

Kra W milionach dolaréw Jako % PKB

r4e 1999 2001 2002 1999 2001
Unia Europejska -10112,1 -4 6415 b.d. -0,13 —0,06
Francja -533,6 501,1 b.d. -0,04 0,04
Hiszpania -834,5 -835,3 b.d. -0,14 -0,14
Irlandia -8292,3 -8423,3 b.d. -8,87 -8,15
Niemcy -3705,3 -6710,5 -5,539,0 -0,18 -0,36
Polska -539,2 -677,4 b.d. -0,35 -0,43
Portugalia -498,1 -307,8 -308,0 -0,44 -0,28
Wegry —287,6 —287,6 b.d. -0,59 -0,60
Wielka Brytania 2908,9 8513,0 b.d. 0,21 0,60
Wiochy -868,3 —756,2 -15,0 -0,07 -0,07
USA 23192,0 16 359,0 24 884,0 0,25 0,22
Japonia 4832,9 5702,8 b.d. 0,11 0,12

* Wymiana handlowa z zakresu osiagnig¢ naukowo-technicznych, praw wiasnosci patentow,
licencji i znakéw towarowych oraz ustug technicznych.

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych OECD [http://www.oecd.. ].

Dane przedstawione w tab. 2 obejmuja warto$¢ szeroko rozumianej wymiany
handlowej z zakresu osiagnie¢ naukowo-technicznych, praw wiasnosci patentow,
licencji i znakow towarowych oraz ushug technicznych. Wskazuja one wyraznie, ze
najwigksze korzysci finansowe z wymiany mysli naukowo-technicznej osiagaja
przedsigbiorstwa amerykanskie, japonskie i brytyjskie. W krajach tych odnotowuje
si¢ wyraznie dodatnie saldo takiej wymiany. Irlandia jest krajem ngbardzig uza-
leznionym (w sensie finansowym i relacji do produktu krajowego brutto) od zagra-
nicznej mysli technicznej. Wysokie wskazniki osiaga rowniez Polska, ktorej defi-
cyt platniczy w tej dziedzinie rost do poziomu prawie 700 min dolarow i relacji do
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produktu krajowego brutto na poziomie 0,43%. Deficyt ten w przypadku Polski nie
oznacza ani bardzo duzego naptywu nowoczesnej mysli naukowo-techniczng do
kraju, ani znaczacego eksportu takiej mysli za granice. Jezeli porownamy te liczby
Z rozmiarami bezposrednich inwestycji zagranicznych naptywajacych w tych la
tach do Polski, to mozemy stwierdzi¢, ze znaczna ich czg$¢ nie oznacza zbyt duzej
zmiany jako$ciowej w zakresie rozwigzan techniczno-organizacyjnych.

Bardzo dobrym wskaznikiem oddajacym poziom innowacyjno$ci danej gospo-
darki jest zbiorowy wskaznik innowacyjnosci (SII — summary innovation index).
Liczony jest on jako $rednia wazona od 12 do 22 wskaznikow czastkowych z czte-
rech gléwnych obszarow: (1) zasoboéw ludzkich, (2) kreowania wiedzy, (3) wdra
zania wiedzy i (4) ekonomiczno-finansowych aspektow innowacyjnosci. W zakre-
sie tego wskaznika Polska rowniez ustgpuje prawie wszystkim rozwinigtym krajom
$wiata (tab. 3). W najwaznigjszych pod tym wzgledem krajach wskaznik zbiorczy
SII ksztattuje si¢ kilkakrotnie wyzej niz w Polsce, co §wiadczy o niezwykle duzych
opoznieniach, jakie dziela gospodarke polska od tych gospodarek. Opdznienia te sa
szczegoblnie duze w trzech obszarach: tworzenia wiedzy i jej wdrazania oraz wspar-
cia ekonomiczno-finansowego dla dziatalnosci badawczo-rozwojowej. W efekcie
daleko posunigtej niesprawnosci systemu kreacji innowacji i niedostatecznego
wsparcia finansowego dla sektora naukowo-wdrozeniowego gospodarka polska uza-
lezniona jest od zagranicznej mys$li naukowo-techniczngj i dodatkowo nie zmniegj-
sza odlegtosci dzielacej ja od wysoko rozwinigtych gospodarek europejskich i
swiatowych. W wielu przypadkach odlegtos¢ ta si¢ powigksza. Pelne cztonkostwo
w Unii Europejskiej stworzylo gospodarce polskiej i tworzacych ja podmiotom
szansg pelniejszego uczestniczenia w europejskim systemie kreacji i dyfuzji inno-
wacji®. Na ile szanse te zostana wykorzystane, zalezy w znaczacej mierze od kilku
czynnikow, takich jak:

1) sprawnos¢ krajowego systemu wsparcia tworzenia i upowszechniania inno-
wagji,

2) innowacyjnosci polskich podmiotow gospodarczych i przedsigbiorcow,

3) umiejetnosci wehtaniania innowacji zagranicznych i unijnych $rodkow wspie-
rajacych europejska polityke naukowa i techniczna.

Badania przeprowadzone w Polsce pokazuja, ze krajowe mate i $rednie przed-
sigbiorstwa naleza do najmniej zainteresowanych innowacyjnoscia i nowinkami
technicznymi™®. Polscy przedsigbiorcy nie angazuja si¢ w finansowanie dzialalno-
$ci badawczo-rozwojowej (B+R). Chgtniej nasladuja oni istniejace rozwiazania
techniczne i technologiczne. W efekcie sektor biznesu finansuje zaledwie 27%
(2003 r.) niskich naktadow tego typu. W krajach ,,starej”” Unii Europejskiej odsetek
ten wynosi 65%. Wsrod gtownych przyczyn takiej sytuacji wymienia sie:

% Szerzej naten temat: [Strategia ... 2005].
10 Wyniki takich badan zawieraja prace: [Raport... 2004; Dominiak 2005].
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— okreslone czynniki otoczenia, zwlaszcza tworzace kapitat spoleczny;
— stabe przygotowanie polskich przedsigbiorcow w zakresie innowacji;
— niedostateczne rozeznanie w realiach gospodarczych;

— brak dostateczng orientacji w potrzebach rynku.

Tabela 3. Warto$¢ zbiorczego wskaznika innowacyjnosci SII
w roku 2004 w krajach Unii Europejskigj,
krajach kandydujacych, USA i Japonii

, Wartos¢ zbiorczego wskaznika
Panstwo . e
innowacyjnosci SII
Japonia 0,77
Szwecja 0,75
Finlandia 0,75
USA 0,70
Niemcy 0,56
Dania 0,54
Wielka Brytania 0,49
Belgia 0,47
Francja 0,46
Holandia 0,45
UE 15 0,44
Irlandia 0,44
Austria 0,39
UE 25 0,37
Estonia 0,34
Stowenia 0,32
Wiochy 0,31
Portugalia 0,30
Hiszpania 0,30
Luksemburg 0,29
Bulgaria 0,28
Czechy 0,27
Litwa 0,26
Wegry 0,25
Stowacja 0,24
Grecja 0,20
Fotwa 0,18
Cypr 0,17
Rumunia 0,15
Polska 0,14
Turcja 0,05

Zrédto: [European... 2004].

Zachowania przedsigbiorcéw dziatajacych w matych i §rednich podmiotach go-
spodarczych sa silnie determinowane czynnikami szeroko rozumianego otoczenia,
gtéwnie kulturowymi, tworzacymi kapital spoteczny. Prowadzone badania wyka-
zuja, ze otoczenie malych i $rednich przedsigbiorstw tworzy swoiste schematy
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zachowan przedsiebiorcow, w tym niepozadanego modelu zawierajacego takie
cechy, jak™:

1) omnipotencja i przekonanie o wlasnej nieomylnosci,

2) nieche¢ do poglebiania wiedzy i korzystania z jej dorobku,

3) dogmatyzm i trwanie przy wlasnych pomystach,

4) autokratyzm w zarzadzaniu przedsigbiorstwem,

5) niecierpliwos¢ i brak wytrwatosci w dziataniach,

6) sktonnos$¢ do negatywnej przedsigbiorczosci,

7) niechec 1 brak zdolno$ci planowania dziatan i przewidywania ich skutkow,

8) akceptacja ,,bylejakosci” w dziataniach.

Czg$¢ z tych cech nie sprzyja postawom przedsigbiorczym otwartym na inno-
wacje.

System edukacji nie przygotowuje potencjalnych przedsigbiorcow w zakresie
wprowadzania innowacji i postaw innowacyjnych. Rzadko $ledza oni literaturg
dotyczaca tych kwestii czy biora udziat w szkoleniach lub zglaszaja si¢ do wyspe-
cjalizowanych firm. Sa rowniez mato otwarci na sugestie ze strony podwtadnych
pracownikow. Ze wzgledow konkurencyjnych ograniczony jest rowniez przeptyw
informacji miedzy przedsigbiorcami. Wiasciciele matych i $rednich przedsigbiorstw
nie dysponuja takze dostateczna wiedza ekonomiczna, ktora pozwala orientowac
si¢ w realiach gospodarczych. Potwierdzaja to badania prowadzone wérod przed-
sigbiorcOw oraz analiza stopy $miertelnos$ci i stopy przetrwania matych i $rednich
przedsigbiorstw. Wycinkowe badania autora oraz innych analitykow pokazuja, ze
w gospodarce polskiej od 40 do 80% nowo powstatych przedsigbiorstw bankrutuje
w pierwszych dwoch latach swojego funkcjonowania®.

Ponadto polscy przedsigbiorcy nie chca ponosi¢ ryzyka finansowego zwiaza-
nego z dziatalnoscia badawczo-rozwojowa oraz tatwo rezygnuja z przedsigwzigc
proinnowacyjnych pod wplywem utrudnien prawno-podatkowych®™.

4. Zakonczenie. Ocena krajowych przedsigwzig¢¢ wspierajacych
proinnowacyjno$¢ matych i srednich przedsigbiorstw

W Polsce poszukuje si¢ roznych przedsiewzig¢ usprawniajacych ten aspekt ak-
tywnosci gospodarczej. Dotycza one zarowno skali zaangazowania krajowych
podmiotow gospodarczych, jak i rozwiazan systemowych (tab. 4).

™ Badania takie przeprowadzili autorzy w regionie dolnoslaskim oraz w regionie $widnicko-
-watbrzyskim w latach 2003-2006. Wyniki badan byty czesciowo publikowane w pracach: [Przewod-
nik... 2003; Jak zy¢... 2004; Unia Europejska... 2006].

12 Problemy te omdwiono w skroconej wersji w pracy: [Przewodnik... 2003, rozdz. 1-3].

13 problem ten oméwiono w pracy: [Putiwnik... 2003, rozdz. 1].



89

Tabela 4. Proponowane i realizowane przedsigwzigcia usprawniajace funkcjonowanie krajowego
sektora badawczo-rozwojowego

Rozwiagzania systemowe Rozwigzania podmiotowe (szczegdtowe)

1. Zmiany struktury organizacyjno- 1. Aktywizacja podmiotow prywatnych w zakresie
-wlasno$ciowej krajowego sektora naktadow na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
badawczo-rozwojowego

2. Zmiany systemu finansowania 2. Koncentracja potencjatu najlepszych jednostek
dziatalno$ci innowacyjnej przez badawczo-rozwojowych wokét panstwowych
wprowadzenie kredytu technologicz- instytutow badawczych, skupionych na
nego i zmiany w systemie podatkowym strategicznych obszarach badawczych (jak np.
(Ustawa o niektorych formach wspie- automatykai robotyka, biotechnologiai farmaceu-
rania dziatalno$ci innowacyjnej z dnia tyki, elektronika i nanotechnologia, materiaty
29 lipca2005r.) kompozytowe itp.)

3. Konsolidacja sektora badawczo- 3. Komercjalizacjatych jednostek, ktore nie
-rozwojowego zgodnie z wytycznymi koncentruja si¢ na dziatalno$ci badawczo-
strategii reorganizacji jednostek -rozwojowsj lub nie stosuja si¢ do regut
badawczo-rozwojowych z lipca 2005 r. konsolidagji
(Ministerstwo Gospodarki i Pracy)

4. Stworzenie nowego tadu w krajowym | 4. Przyznanie jednostkom skomercjalizowanym
sektorze badawczo-rozwojowym statusu centrum badawczo-rozwojowego, co

zwalniaje z podatku dochodowego od sprzedanych
prac badawczo-rozwojowych oraz podatkow i optat
w zakresie prowadzonej dziatalno$ci badawczo-
-rozwojowsej (np. podatku od nieruchomosci)

5. Likwidacja jednostek nieefektywnych
ekonomicznie

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie literatury.

Szczegblne zainteresowanie towarzyszy nowym mozliwosciom finansowania
przedsigwzig¢ innowacyjnych i dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej. Ustawa z dnia
29 lipca 2005 r. umozliwita pozyskanie w Banku Gospodarstwa Krajowego prefe-
rencyjnego kredytu technologicznego. Moze on by¢ przeznaczony na zakup nowej
technologii oraz uruchomienie produkcji na podstawie takig technologii. Realiza-
cja przedsiewziecia pozwala stara¢ sie 0 umorzenie cze$ci kredytu (nawet do 50%
jego wartosci). Bank Gospodarstwa Krajowego dysponuje naten cel w roku 2006
kwota 100 mln ztotych.

Polski system podatkowy charakteryzowatl si¢ brakiem wsparcia rozwigzan
proinnowacyjnych. Wskaznik hojnosci podatkowej osiagnat w roku 2003 poziom
1,3699, co oznaczalo, ze od kazdej zlotowki przeznaczonej na prace badawczo-
-rozwojowe trzeba byto odprowadzi¢ 37 gr podatkow. W krajach dawnej Unii Eu-
ropejskiej wskaznik ten ksztattowal si¢ na poziomie 0,557 i 0,665 dla Wtoch,
Hiszpanii, Holandii i Portugalii oraz 0,875 i 0,894 dla Wielkigl Brytanii, Austrii
czy Danii. Oznaczato to zwolnienia podatkowe od 44 do 11% dla dziatalnosci ba-
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dawczo-rozwojowej. Wspomniana juz ustawa z 2005 r. poprawita nieco sytuacjg,
pozwalajac wlicza¢ w koszty naktady na dzialalno§¢ badawcCzo-rozwojowa, bez
wzgledu na wyniki pracy, oraz odliczy¢ od podstawy opodatkowania od 30 do 50%
wydatkow na zakup nowej technologii.

Ogdlna ocena dotychczasowego systemu wspierania innowacyjnosci matych i
srednich przedsigbiorstw w gospodarce polskiej nie moze by¢ pozytywna. Ze stro-
ny panstwa nie ma wystarczajaco skutecznych rozwiazan, aby podnies¢ niedo-
stateczny obecnie poziom innowacyjnosci tych podmiotow. Krgowa polityka na-
ukowa i techniczna jest wadliwie skonstruowana i realizowana, a w kregach wta
dzy ustawodawczej i wykonawczej brakuje dostatecznej wiedzy co do znaczenia
postepu naukowo-technicznego i naktadéw na dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa w
procesach wspotczesnego rozwoju ekonomicznego i spotecznego.

W $wietle dotychczasowych badan innowacyjnos¢ matych i srednich przedsig-
biorstw nie przektada si¢ bezposrednio na wzrost gospodarczy. Mozna jednak ziden-
tyfikowac liczne zaleznosci posrednie zwigzane z tworzeniem nowych migjsc pra-
cy, wzrostem wydajnosci pracy, podtrzymywaniem konkurencyjnosci, tworzeniem
sieci wspotpracy czy z internacjonalizacja dziatalnosci.
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Summary

The article presents some problems of developing small and medium enterprises sector in the
Polish economy. Especially, the authors discuss problems of innovatory small and medium enterprises
in the comparison to other EU countries, with the use of the Summary Innovation Index.
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RYNKOWE INSTRUMENTY FINANSOWE
A OCHRONA SRODOWISKA

1. Wstep

Odpowiednia jako$¢ srodowiska jest obecnie powszechnie uznawana za cel, do
ktorego nalezy dazyé. Wplywa ona bowiem bezposrednio na jako$¢ zycia i jest
przy tym elementem budowania przewagi konkurencyjnej pomigdzy panstwami,
stad tez gospodarki zardwno rozwinigte, jak i rozwijajace si¢ zwigkszaja swoje
wysitki, dazac do poprawy stanu srodowiska lub utrzymania jego rownowagi przy-
rodniczej. Transformacji poddawane sa procesy produkcji, technologie, transport,
procesy usuwania odpaddéw, gospodarowanie energia oraz wszelkie inne procesy
gospodarowania w sferze realng. Transformacja ta jest wspomagana, a bardzo
czgsto — inicjowana przy uzyciu réznorodnych instrumentow. Sa one zazwyczaj
klasyfikowane w dwie grupy: instrumenty bezposrednie (administracyjno-prawne)
i posrednie (ekonomiczno-rynkowe).

Podstawa instrumentéw bezposrednich (administracyjno-prawnych) sa przede
wszystkim technologiczne standardy (normy) dopuszczalnych poziomoéw emisji
zanieczyszczen. Naleza do nich np. normy emisji, standardy jakosci, normy produk-
cyjne, technologiczne, systemy pozwolen (licencji) oraz zakazy i nakazy ekologicz-
ne [Fiedor i in. 2002, s. 270], jak rowniez certyfikacja wyrobow, ocena oddziaty-
wania na srodowisko i miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego [Kulas,
Kusztal 2000, s. 28-31]. Dziatanie instrumentow posrednich oparte jest wigc na
postuszenstwie podmiotow gospodarujacych wobec prawa.

»Instrumenty posrednie (ekonomiczne) sg to narzedzia, ktére wptywaja na ra-
chunek kosztow i korzysci dziatan alternatywnych dostepnych dla podmiotow,
zapewniajac wybor rozwiazan sprzyjajacych sytuacji bardziej pozadanej z punktu
widzenia jako$ci srodowiska” [Instrumenty... 1990] (cyt. za [Kulas, Kusztal 2000,
s. 32]). Naleza do nich: podatki i optaty ekologiczne, subsydia, dotacje, zbywalne
prawa do emisji zanieczyszczen, obowiazkowe ubezpieczenia OC od ekologicznie
szkodliwych nastgpstw dziatalno$ci gospodarczej, systemy depozytowe, optaty
produktowe, kredyty i pozyczki preferencyjne (ze $srodkéw publicznych) oraz za-
stawy ekologiczne.
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Mozna stwierdzi¢, ze reorientacja gospodarki na rozwoj zréwnowazony doko-
nywana jest poprzez zaangazowanie publicznych $rodkow finansowych (instru-
menty posrednie) oraz wprowadzanie odpowiednich przepisow prawa (instrumenty
bezposrednie). Stosowanie tych instrumentéw ma na celu, oczywiscie, przeksztatce-
nie proceséw zachodzacych w realnej sferze gospodarowania tak, aby chroni¢ $ro-
dowisko.

2. Czynnik ekologiczny w konstrukcji rynkowych instrumentow
finansowych oraz w transakcjach tymi instrumentami

W zwiazku z przedstawionymi rozwazaniami powstaje pytanie, czy rowniez
rynek finansowy, majacy ogromna rol¢ w procesie gospodarowania, moze zostac¢
zaangazowany we wdrazanie zatozen rozwoju zréwnowazonego?

Odpowiedz na to pytanie mozna odnalez¢, obserwujac zmiany zachodzace na
rynku finansowym w ostatnich dekadach. Powstaty na nim mianowicie nowe in-
strumenty finansowe oraz nastgpily zmiany w procesie dokonywania transakcji juz
istniejacymi instrumentami finansowymi, ktoérych przyczyng nalezy upatrywaé w
czynniku ekologicznym.

Zmiany te mozna zakwalifikowa¢ do dwdch grup: zmiany spowodowane roz-
poznaniem i uwzglednieniem ryzyka ekologicznego (przestanki ekonomiczne) oraz
zmiany spowodowane wigksza §wiadomoscia odpowiedzialnosci za $rodowisko,
czyli przestanki etyczne.

Czym jest ryzyko ekologiczne? Samo pojecie ryzyka jest trudne do uchwycenia
i bardzo rézne sa sposoby jego definiowania. Idac za mysla P. Jedynaka i S. Szydto,
mozna przyjac, ze istota ryzyka jest podejmowanie dziatan, ktorych skutki moga by¢
rdzne, stwarza ono bowiem mozliwo$¢ zarowno zysku, jak i straty. Motywem podie-
cia ryzyka jest che¢ osiagniecia zysku, przy czym podjecie go moze przybra¢ forme
koniecznosci badz swobodnego wyboru. Istnieje mozliwos¢ wyrazenia ryzyka praw-
dopodobienstwem [Jedynak, Szydto 1997, s. 11-12], stad tez mozna podjaé probe
zdefiniowania ryzyka ekologicznego jako mozliwosci poniesienia strat lub osiagnie-
cia mniejszego zysku z dziatalnos$ci gospodarczej nastawionej na osiaganie zysku z
przyczyn ekologicznych. Przyklady ryzyka ekologicznego mozna podaé, opierajac
si¢ na liScie tzw. warunkowych odpowiedzialnosci ekologicznych sformutowane;j
przez P. Syryczynskiego i A. Tarnowskiego [Syryczynski, Tarnowski 1996, s. 22-
-37]. Wymieniaja oni:

— ryzyko ekologiczne, na ktdre narazone jest przedsigbiorstwo prowadzace dzia
talno$¢ bez odpowiednich zezwolen, co moze spowodowac koniecznos$¢ ponie-
sienia kar oraz kosztow sporzadzenia dodatkowej dokumentacji,

— ryzyko ekologiczne ponoszone przez przedsigbiorstwo, na ktore natozone juz
zostaly kary (godzinowe lub dobowe) za naruszanie przepiséw i dopoki przy-
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Czyna naruszenia prawa nie zostanie przez przedsiebiorstwo usunigta, bedzie

ono ponosito zwigkszone koszty,

— ryzyko prowadzenia dzialalno$ci przez przedsigbiorstwo, w ktorym kontrola
odpowiednich stuzb ujawnitaby nieprawidtowosci, co spowodowatoby natoze-
nie kar, optat oraz obowiazkéw inwestycyjnych,

— ryzyko pojawienia si¢ sytuacji, gdy fakty, ktore miaty miejsce w dotychczaso-
wej dziatalnosci firmy, moga w przysztosci spowodowac roszczenie osob trze-
cich (np. skazenia powietrza powodujace choroby u mieszkancow danego tere-
nu),

— ryzyko ponoszenia potencjalnych kosztow grozacych firmie w razie przy-
sztych, ewentualnych zmian w prawie ochrony srodowiska,

— ryzyko powstajace, gdy zachodza pewne okoliczno$ci zwiazane z ochrona $ro-
dowiska, majace wpltyw na wyceng lub sytuacje rynkowa firmy (np. mozliwosé
zakazu uzywania surowca wykorzystywanego przez przedsigbiorstwo do pro-
dukgji).

Lista warunkowych odpowiedzialnosci ekologicznych sformutowanych przez
P. Syryczynskiego i A. Tarnowskiego nie uwzglednia wszystkich mozliwosci po-
wstania ryzyka ekologicznego (mozna tu doda¢ tak wazny przyktad, jak straty
w majatku lub dobrach osobistych podmiotu odpowiedzialnego za powstanie szko-
dy ekologicznej oraz ryzyko zwiazane z anomaliami pogodowymi wynikajacymi
z ocieplenia klimatu), jednakze do osiagnigcia celow opracowania obraz zagadnie-
nia przez nie zakreslony jest wystarczajacy.

Przestanki etyczne nie moga by¢ lekcewazone, jak to czasami ma migjsce. Nie
mozna zapomina¢, iz zawsze podmiotem podejmujacym decyzje jest cztowiek.
Uwzglednianie czynnika ekologicznego przy podejmowaniu decyzji dotyczacych
transakcji rynkowymi instrumentami finansowymi z powodow etycznych moze
przybiera¢ formeg troski o spoteczenstwo, o przyszte pokolenia, o ginace gatunki
roslin i zwierzat, o trwato$¢ ekosystemu, walory krajobrazu lub tez form¢ uznawa-
nia osobistej odpowiedzialno$ci za los planety, co wynika ze wzrostu §wiadomos$ci
ekologiczngj.

Nie ma powoddw, aby przypuszczac, iz przestanki etyczne oraz rozpoznawanie
i uwzglednianie ryzyka ekologicznego sa rozdzielne wzgledem siebie jako przy-
czyny podejmowania okre$lonych dziatan. Co wigcej, czesto wystepuja one wspol-
nie i si¢ uzupetniaja, co zostanie wykazane w dalszgl cze¢$ci opracowania.

Mozna powiedzieé, ze czynnik ekologiczny jest na rynku finansowym uwzgled-
niany w dwojaki sposob:

a) poprzez wplyw tego czynnika na konstrukcje instrumentu finansowego
(powstaje nowy instrument lub nowy rodzaj instrumentu),

b) poprzez uwzglednienie czynnika ekologicznego w decyzji o zakupie dane-
go instrumentu finansowego.

Przejawia sig to w wielu réznorodnych procesach i zjawiskach.
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2.1. Akcje i obligacje

Pierwszym z nich, pod wzgledem historycznym, jest zjawisko wchodzace
w zakres tzw. social responsible investment (SRI). Polega ono na uwzglednieniu
czynnika etycznego podczas podejmowania przez inwestora decyzji o zakupie
akcji badz obligacji danego przedsigbiorstwa (tzw. investment screening). Inwestor
poddaje kontroli nie tylko jego wyniki finansowe, lecz roéwniez bada jego dziatal-
nos$¢ pod katem etyki. Jako przyktady SRI poda¢ mozna majacy miejsce w Stanach
Zjednoczonych bojkot papierow wartosciowych Daw-Chemical (1968 r.), przed-
sigbiorstwa produkujacego napalm uzywany podczas wojny w Wietnamie, lub tez
rezygnacje w latach osiemdziesiatych amerykanskich uniwersytetow z lokowania
nadwyzek w przedsigbiorstwach dziatajacych w Republice Potudniowej Afryki i
podtrzymujacych struktury apartheidu, co przyczynito si¢ do upadku systemu
[Woodworth]. W nastgpnych latach kolejni inwestorzy decydowali si¢ na weryfi-
kacje swoich inwestycji, stosujac przy wyborze emitenta instrumentu kryteria
etyczne takie, jak: przestrzeganie praw cztowieka, wspotudzial w przemysle zbroj-
nym, dyskryminacja rasowa, a ostatnio takze oddzialywanie na srodowisko. Kryte-
rium Srodowiskowe staje si¢ coraz bardziej istotne z powodu wzrostu $wiadomosci
ekologiczngj, zwlaszcza w spoteczenstwach zachodnich.

Bezposrednim skutkiem zjawiska, jakim jest SRI, jest ograniczenie dostgpu do
kapitatu firmom zanieczyszczajacym Srodowisko badz prowadzacym nieetyczna
dziatalnos¢. SRI obejmuje jednak inwestowanie w akcje i obligacje przedsie-
biorstw innowacyjnych w zakresie ochrony $rodowiska lub stosujacych normy
etyczne w biznesie, tak wigc drugim jego skutkiem jest zwigkszenie dostgpu do
kapitatu takich wtasnie przedsigbiorstw.

Fundusze inwestycyjne dos¢ szybko rozpoznaly nowa potrzebe swoich klien-
tow. Badanie przedsigbiorstwa pod wzgledem jego wplywu na Srodowisko oraz
etyki dziatania jest bardzo czasochlonne i pracochtonne. Fundusze zaproponowaty
wiec taka ustuge, co doprowadzito do powstania ekologicznych funduszy inwesty-
cyjnych (mutual environmental funds). Obecnie w Stanach Zjednoczonych funk-
cjonuje ok. 200 takich funduszy [Socially...], a ich inwestycje SRI stanowia ok.
10% wszystkich inwestycji w tym kraju [Woodworth]. Pozostatymi panstwami, w
ktorych takie fundusze operuja, cho¢ w znacznie mniejszej skali, sa: Kanada,
Wieka Brytania, Niemcy (1% rynku), Austria, Szwajcaria (2% rynku) i Japonia
[Hoffmann 2003]. Zarowno w Ameryce Potnocnej, jak i w Europie inwestycje SRI
w ujeciu calosciowym charakteryzuja si¢ nieznacznie wigkszym ryzykiem oraz
nieco mniejsza dochodowoscia niz pozostate [Socially...]. L. Dziawgo upatruje
przyczyneg takiego stanu rzeczy w bledach w zarzadzaniu oraz we wrazliwosci
sektora SRI na koniunkture oraz wszelkie oszczednos$ci budzetowe [Dziawgo 1997,
S. 81], przy czym S. Labatt i R.R. White wskazuja, iz o ile dochodowos¢ SRI jest
w ostatnich latach rzeczywiscie nizsza niz $rednia rynku (ze wzgledu na wzrost cen
ropy przynoszacy zyski przedsigbiorstwom, w ktorych z definicji fundusze SRI nie
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inwestuja), O tyle fundusze zdecydowanie wyspecjalizowane ekologicznie, takie
jak New Alternatives czy Green Century, przebily rynek o 52%. Fundusze te inwe-
stowaly w przedsigbiorstwa generujace energi¢ ze zrodet odnawialnych [Labatt,
White 2002, s. 155].

SRI przyjmuje jeszcze dwie inne formy oprocz decyzji o zakupie badz nie da-
nego instrumentu finansowego (investment screening). Sa nimi:

a) aktywnosc¢ akcjonariusza (shareholder activism, tiger’s tail — ogon tygrysa),

b) inwestowanie we wspolnote (community investment).

Pierwsza z technik daje inwestorowi bezposrednia mozliwo$¢ wptywania na
dziatalno$¢ przedsigbiorstwa poprzez wykorzystywanie praw korporacyjnych
(zwlaszcza glosu na walnym zgromadzeniu akcjonariuszy) zwiazanych z posia-
daniem jego akcji. Jako przyktady jej sukcesow mozna podaé wprowadzony
w kilku najwigkszych amerykanskich firmach kosmetycznych w roku 1987 zakaz
przeprowadzania testow na zwierzetach [Dziawgo 1997, s. 113] oraz przekonanie
3M Media (trzeciego co do wielkosci operatora billboardow w Stanach Zjedno-
czonych) do zaprzestania prezentowania reklam firm tytoniowych. To takze ak-
tywnos$¢ akcjonariuszy spowodowata zakonczenie przez koncern Pepsico wszyst-
kich przedsigwzi¢¢ w Burmie, kraju nie przestrzegajacym praw cztowieka [Wood-
worth].

Druga z nich polega na inwestowaniu oszczednosci w instytucjach finan-
sowych podejmujacych odbudowe wspoélnot (dzielnic, miast, obszaréw) zdewas-
towanych lub niemajacych mozliwosci rozwoju [Woodworth]. Dziatalno$¢ ta jest
bezposrednio zwiazana z ochrona $rodowiska, gdyz odbudowa nastgpuje z uwzgled-
nieniem zasad zrownowazonego rozwoju [ Shabecoff].

Oprocz podkres§lanych do tej pory przestanek etycznych majacych wptyw na
decyzje o zakupie akcji i obligacji, czyli umozliwiania badZ nie dostepu do kapitatu
okreslonym przedsigbiorstwom, istnieja przemawiajace za tym przestanki ekono-
miczne. Inwestor jest obecnie coraz bardziej swiadomy istnienia ryzyka ekologicz-
nego. Bedac $wiadomym mozliwosci poniesienia straty, moze zadecydowac o ulo-
kowaniu swojego kapitatu w przedsigbiorstwie, ktore na takie ryzyko nie jest nara-
zone. Wyniki SRI zdaja si¢ temu przeczy¢, lecz decyzje dotyczace ryzyka ekolo-
gicznego maja charakter dlugoterminowy i moga nie mie¢ odzwierciedleniaw bie-
zacych wynikach.

2.2. Lokaty i kredyty

Kolginym instrumentem finansowym, na jaki warto zwrdci¢ uwage, sa ekode-
pozyty i rachunki ekologiczne. Instrumenty te powstaty w Stanach Zjednoczonych,
a pierwszym bankiem, ktory je zaoferowat, jest ShoreBank Pacific. Bank jest insty-
tucja posredniczaca w transformacji kapitatu z oszczgdnosci w inwestycje poprzez
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udzielanie kredytow. ShoreBank Pacific zaoferowat swoim klientom zaktadajacym
lokaty lub posiadajacym w nim rachunki biezace mozliwo§¢ dokonania wyboru
celu, jaki sfinansuja ich oszczgdnosci, kiedy zostang z nich udzielone kredyty. Sho-
reBank Pacific specjalizuje si¢ w udzielaniu kredytow na przedsigwzigcia stuzace
ochronie $rodowiska, stad lokaty, z ktorych $rodki finansuja te przedsigwzigcia,
nazwano ekodepozytami. Zaréwno ekodepozyty, jak i rachunki ekologiczne opro-
centowane sa na poziomie rynkowym i funkcjonuja w taki sam sposob, jak inne
lokaty i rachunki. Istnieje réwniez mozliwo$¢ wybrania ekodepozytu lub rachunku
oprocentowanego nizej niz podobne instrumenty w innych bankach, z tym ze niz-
sze oprocentowanie oznacza mozliwos$¢ udzielenia wigkszego lub nizej oprocento-
wanego kredytu na cele zwiazane z ochrong $rodowiska, czyli wigkszy wktad in-
westora w dziatalno$¢ ekologiczna. Scharakteryzowane produkty zaczynaja stano-
wi¢ czg$¢ oferty innych bankow, jednak nie na tak szeroka skalg, jak w przypadku
ShoreBank Pecific.

Podobnie jak investment screening, ekodepozyty i rachunki ekologiczne maja
wplyw na dostep do kapitalu przedsigbiorstw. Zwigkszaja dostep przedsigbiorstw
przyjaznych srodowisku, a zmniejszaja dostep tych, ktore to srodowisko niszcza.

Instrumenty te sa nowo powstalymi instrumentami i czynnik ekologiczny maja
zawarty w swej konstrukcji. Przestanka etyczna odgrywa glowna rolg w tworzeniu
na nie popytu.

Bardzo podobne instrumenty finansowe funkcjonuja w Danii, przy czym rynek
rachunkow i lokat bankowych, z ktorych $rodki finansuja przedsigwzigcia eko-
logiczne, jest w tym panstwie wspierany poprzez polityke fiskalna. W Danii bo-
wiem zysk z oprocentowania lokat i rachunkow jest opodatkowany, jednak zysk z
lokat i rachunkéw ekologicznych objety jest ulga w opodatkowaniu.

Kolejnym instrumentem finansowym, ktory nalezy przeanalizowa¢ z punktu
widzenia ochrony §rodowiska, jest kredyt. Moze on stuzy¢ ekologizacji gospodarki
w formie, ktora zostata juz wczesniej opisana — jako kredyt udzielany ze Srodkow
zgromadzonych na rachunkach ekologicznych i ekodepozytach. Interesujace jest
jednak, czy banki nieoferujace swoim klientom lokat i rachunkow, z ktorych $rodki
finansuja przedsigwzigcia ekologiczne, uwzgledniaja czynnik ekologiczny przy
udzielaniu kredytow. Okazuje sig, ze tak i Ze jest to zwigzane przede wszystkim z
uwzglednieniem ryzyka ekologicznego dotyczacego dziatalnosci klienta podczas
rozpatrywania wniosku kredytowego. Za przyktad postuza znéw Stany Zjednoczo-
ne. W panstwie tym, w roku 1976, uchwaono Comprehensive Environmental Re-
sponse Compensation and Liability Act (CERCLA), ktory obciazat rowniez banki
odpowiedzialnoscia za zanieczyszczenia spowodowane przez ich klientow i naka-
zywal im sptate odszkodowan. Niektore z bankow z tego powodu zbankrutowaty.
Od lat osiemdziesiatych banki amerykanskie dokonuja wigc analizy wnioskow
kredytowych z uwzglednieniem ryzyka powstania szkdd ekologicznych. Proble-
mem pozostaje kwestia uwzgledniania czynnika ekologicznego przez banki w pan-
stwach, w ktérych nie obowiazuje tak restrykcyjne prawo, jak CERCLA. W mo-
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mencie, gdy banki nie sa prawnie obciazone odpowiedzialno$cia za szkody po-
wstate w wyniku dziatalnosci ich klientow, do uwzglednienia czynnika ekologicz-
nego przy rozpatrywaniu wniosku kredytowego moze sktonic je jedynie mozliwo$¢
braku sptaty kredytu lub sptaty po terminie z powodu pogorszenia si¢ sytuacji fi-
nansowej klienta w wyniku koniecznosci poniesienia odpowiedzialnosci (w postaci
kar, optat, odszkodowan lub zwigkszonego opodatkowania) za wywotane szkody.
Czgsto jednak, zanim przedsigbiorstwo zacznie odczuwac skutki finansowe zanie-
czyszczania §rodowiska, kredyt zostaje sptacony i1 bank pozostaje niezagrozony.

Druga strona problemu jest fakt, iz banki moga odrzuci¢ wniosek kredytowy
podmiotu poszukujacego kapitalu na zrealizowanie przedsigwzigcia stuzacego
ochronie $rodowiska badZ niezanieczyszczajacego go. Dzieje si¢ tak dlatego, ze
korzysci wynikajace ze stosowania nowych, ,,czystych” technologii, montowania
kosztownych urzadzen filtrujacych badz produkcji dobr ekologicznych pojawiaja
si¢ po dluzszym czasie niz zyski z przedsigwzi¢¢ powodujacych zanieczyszczenia.

J. Haines zauwaza, ze ,,uwzglednianie dodatnich przeptywdw pienigznych wy-
nikajacych z ulepszonego zarzadzania Srodowiskiem i zastosowanie tej informacji
do oceny kredytu nie nalezy do zadan tatwych, gdyz korzysci dla srodowiska moga
pojawié si¢ w pdzniejszym okresie, co sprawia, ze nie sa one adekwatnie okreslone
dla celéw podatkowych lub tez wspotczesnej rachunkowosci” [Haines).

Powstaja wigc dwa problemy: w jaki sposob oceni¢ ryzyko poniesienia strat
lub uzyskania mniejszych zyskéw przez bank z powodu udzielenia kredytu firmie
— ytrucicielowi” oraz w jaki sposdb oceni¢ mozliwos¢ uzyskiwania przez klienta
dodatnich przeptywow finansowych wynikajacych z ulepszonego zarzadzania $ro-
dowiskiem tak, aby bank nie rozpatrywal odmownie wnioskow kredytowych doty-
czacych zyskownych przedsigwzig¢.

Pierwszy problem zostal zauwazony juz w latach siedemdziesiatych, stad ist-
nieje juz praktyka okreslania ryzyka w tym zakresie. Przedstawi¢ w sposob skro-
cony sposob zarzadzania ryzykiem ekologicznym w bankach amerykanskich oraz
mozliwo$¢ oceny tego ryzyka przez banki polskie.

Banki amerykanskie podzielity klientéw wysokiego ryzyka ekologicznego na
trzy kategorie ze wzgledu na rodzaj ich dziatalnosci gospodarczej. Do pierwszej
kategorii zalicza sig klientoéw prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza narazajaca
srodowisko na stosunkowo najmniejsze szkody (np.: pralnie, drukarnie, przemyst
tekstylny), druga dotyczy klientow wigkszego ryzyka (np.: galwanizacja, przemyst
farmaceutyczny, przemyst transportowy), a trzecia — najwyzszego (np.: przemyst
chemiczny, produkcja pestycydow, rafinerie). Kazdy z klientow zaliczonych do
jednej z tych trzech kategorii przy sktadaniu wniosku kredytowego zobowiazany
jest do wypelnienia szczegdélowego kwestionariusza dotyczacego zarzadzania $ro-
dowiskiem i pozwalajacego kredytodawcy na oceng ryzyka wystapienia szkody
w $rodowisku. Dodatkowo wzywani sa zewnetrzni eksperci badajacy dziatalnosc
firmy na jej terenie pod wzgledem zarzadzania srodowiskiem. W przypadku klien-
tow zaliczajacych sie do pierwszej kategorii takie dzialania sa okazjonalne.
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W przypadku kategorii drugig eksperci proszeni sa o specyfikacjg ryzyka wysta-
pienia szkody typowego dla danego rodzaju przedsigbiorcy, aw przypadku klienta
zaliczajacego sig do trzeciej kategorii eksperci badaja funkcjonowanie firmy na jej
terenie za kazdym razem, kiedy klient ten ubiega si¢ o kredyt. Za opini¢ ekspertow
oraz za badanie zawsze ptaci klient, niezaleznie od tego, czy wniosek kredytowy
zostanie rozpatrzony pozytywnie, czy nie [Labatt, White 2002, s. 67-69].

Nie ulega watpliwosci, ze przedsigbiorstwo prowadzace w Stanach Zjedno-
czonych dzialalno$¢ gospodarcza narazajaca srodowisko na szkody ma utrudniony
dostep do kapitatu pochodzacego z kredytu. Zwigksza sig¢ czas rozpatrywania
whniosku oraz koszt kredytu.

W przeprowadzonej analizie nie mozna pomina¢ dwoch europejskich bankow,
ktorych kredyty maja ogromne znaczenie dla gospodarki. Sa to Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju (EBOR) oraz Europejski Bank Inwestycyjny (EBI). Banki te
maja wiasne specyficzne procedury rozpatrywania wnioskéw kredytowych, w kto-
rych duze znaczenie ma wplyw finansowanego przedsigwzigcia na Srodowisko.
Dodatkowo kazda transza kredytu poprzedzana jest zapytaniem i analiza ekolo-
giczng projektu’.

W Polsce nie istnieje wspolny dla wszystkich bankéw proces oceny ryzyka
ekologicznego. Nie funkcjonuje réwniez prawo, ktore obcigzatoby banki odpo-
wiedzialnosécia za szkodliwa dla $rodowiska dziatalnos$¢ ich klientow. Tym, co
sktania banki do obserwacji sposobu zarzadzania srodowiskiem (lub jego braku)
przez klienta, jest proekologiczna orientacja banku lub wptyw ryzyka ekologicz-
nego na zdolno$¢ kredytowa przedsigbiorstwa ubiegajacego si¢ o kredyt. Komen-
tarza wymaga zwlaszcza druga wymieniona przestanka: w jaki sposob polskie ban-
ki oceniaja wptyw ryzyka ekologicznego na zdolnos¢ kredytowa przedsigbiorstwa.
G. Borys pisze, ze ,,z rozméw z przedstawicielami réznych bankéw wynika, ze w
procedurze tg [badania zdolnosci kredytowej — przyp. aut.] ryzykom ekologicz-
nym poswigca si¢ mato lub nie poswiegca si¢ zadnej uwagi. Nieuwzglednienie ry-
zyk ekologicznych w ocenie zdolno$ci kredytowej potencjalnego kredytobiorcy
mozna przede wszystkim tlumaczy¢ brakiem ugruntowanej swiadomosci, ze ryzy-
ko ekologiczne moze w blizszej lub dalszej perspektywie doprowadzi¢ do bankruc-
twa” [Borys 2000, s. 69]. Jednakze polskie banki majace $wiadomos¢ ryzyka eko-
logicznego i zamierzajace uwzglednia¢ je w badaniu zdolno$ci kredytowej dyspo-
nuja kilkoma narzedziami oceny tego ryzyka. G. Borys wskazuje, ze najczesciej
korzystaja one z list sektorow wrazliwych ekologicznie, raportow ekologicznych
oraz wewnatrzbankowych analiz, rzadko — z ustug ekspertoéw zewngtrznych. Banki
moga bada¢ posiadanie przez przedsigbiorstwo zezwolen, koncesji, certyfikatow
ISO 14000, EMAS, bada¢ dokumentacje¢ przeprowadzonych kontroli, sprawozda-
nia audytorow srodowiskowych, raporty bezpieczenstwa oraz dokumenty ewiden-
Ccyjno-statystyczne. Maja rowniez mozliwo$¢ przeprowadzania ankiet, oceny poli-

L Witryny internetowe EIB i EBRD: [www.eib...; www.ebrd...].
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tyki informacyjnej przedsigbiorstwa, analizy jego organizacji oraz inne metody
[Borys 2000, s. 74-145].

Do rozpatrzenia pozostaje drugi problem — estymacja dodatnich przeptywow
finansowych wynikajacych z ulepszonego zarzadzania Srodowiskiem przez klienta.
Wspomniany juz J. Haines wskazuje na nieprzystosowanie wspotczesng rachun-
kowosci do wyrazenia korzysci z proekologicznej orientacji przedsigbiorstwa [Hai-
nes|. Pomimo wyst¢gpowania tego problemu, banki sklonne sa do angazowania
srodkow w ekoprzemyst. Przestanki kierujace bankami w tym przypadku sa za
réwno etyczne, jak i ekonomiczne. Te pierwsze nie wymagaja szerszych objas-
nien, drugie za$ opisuje w wyczerpujacy sposob G. Borys. Wskazuje ona, ze ko-
rzys$ci, jakie ptyna dla banku z operacji na rynku ochrony $rodowiska i przedsig-
biorstw ekoprzemystu, wynikaja z przynaleznosci tego sektora do branzy high-
-tech, jego innowacyjnosci oraz jego szybkiego rozwoju. Rynek ochrony $rodowi-
ska charakteryzuje si¢ ponadprzecigtnie wysoka stopa wzrostu. G. Borys wskazuje
rowniez, ze spowodowana proekologiczna orientacja zmiana wizerunku banku,
wigksza akceptacja wladz, zwigkszenie potencjatu innowacyjnego dzigki lepsze)
identyfikacji pracownikéw z bankiem oraz zmiana stylu zarzadzania zwigzana ze
zmiang generacji kierowniczej przynosza bankowi wymierne korzysci finansowe
[Borys 2000, s. 37-38].

Mozna stwierdzi¢, ze za uwzglednieniem ryzyka ekologicznego przy udziela-
niu kredytu przemawiaja przestanki zar6wno ekonomiczne, jak i etyczne, uwzgled-
nienie zas czynnika ekologicznego w przypadku kredytu polega na zmodyfikowa-
niu procesu rozpatrywania wniosku kredytowego. Od stopnia tef modyfikacji zale-
7y, czy mozna moéwi¢ o zmianie konstrukcji instrumentu (kredyty udzielane ze
srodkow pochodzacych z ekodepozytow lub lokat ekologicznych przez ShoreBank
Pacific przeznaczone wylacznie na finansowanie przedsigwzig¢ proekologicznych
stanowia nowy rodzaj kredytu), czy jedynie o zmianie procedury rozpatrywania
whniosku.

Uwzglednienie ryzyka ekologicznego w przypadku kredytu powoduje zmniej-
szenie mozliwosci dostepu do kapitalu przedsigbiorstw prowadzacych dziatalnosé
szkodliwa dla $rodowiska, wydtuzenie procesu rozpatrywania wniosku kredyto-
wego (co wiaze si¢ z wigkszymi kosztami ponoszonymi przez kredytobiorcg) oraz
wzrostem kosztu kapitalu pochodzacego z kredytu, jezeli przedsigbiorstwo musi
pokrywac koszty ekspertyz lub kompletowac¢ dodatkowa dokumentacje.

Dodatkowo dla przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ zorientowana eko-
logicznie moze by¢ zwickszony dostep do kapitatu pochodzacego z kredytu.

2.3. Ubezpieczenia

Z pojeciem szkody wiaze sig nieodtacznie pojgcie ubezpieczenia — czyli ,,urza-
dzenia gospodarczego zapewniajacego pokrycie potrzeb majatkowych wywotanych
u poszczegolnych jednostek przez zdarzenia losowe odznaczajace si¢ pewna pra-
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widlowoscia roztozenia cigzaru jego pokrycia na wiele jednostek, ktorym zagrazaja
te same zdarzenia losowe” [Lazowski 1998, s. 13-14]. Z interesujacego nas punk-
tu widzenia powinni$my rozpatrzy¢ ubezpieczenia zwiazane ze szkodami ekolo-
gicznymi. ,,Za szkodg ekologiczna uwaza si¢ negatywne skutki $rodowiskowe,
spowodowane nadmiernym zanieczyszczeniem komponentdw srodowiska: powie-
trza, wody i gleby, lub zmianami w ekosystemach, znajdujacych si¢ w zasiggu od-
dziatywania sprawcy” [Baranowska-Dutkiewicz 1993] (cyt. za [Lenart, Pietre-
wicz]). Jak pisze Z. Labno, ,,Ogromne znaczenie dla powstawania ubezpieczen ma
postepujaca degradacja srodowiska [...]. Dotyczy to przede wszystkim ubezpieczen
majatkowych, ale ma tez wptyw na osobowe. Rownoczes$nie ulega zwigkszeniu
ilo$¢ nieszczesliwych wypadkow (NW)” [Labno 1995, s. 23]. Ubezpieczenie eko-
logiczne mozna wigc zdefiniowac jako ubezpieczenie chroniace przed szkodami eko-
logicznymi.

S. Labatt [Labatt, White 2002, s. 103-140] wskazuje, ze najwigksze niebezpie-
czenstwo powstania szkdéd w wyniku degradacji $rodowiska zwiazane jest w
pierwszej kolejnosci z katastrofami pogodowymi wywotanymi ociepleniem kli-
matu (tornada, burze, huragany). Straty powstate z powodu tych katastrof sa naj-
powazniejsze, lecz precyzyjne wskazanie podmiotu odpowiedzianego jest niemoz-
liwe, gdyz naukowcy nie sa zgodni co do wagi wptywu emisji CO; i innych gazow
na globa ne ocieplenie. W tym przypadku ubezpiecza¢ si¢ powinny podmioty nara-
zone na ryzyko pogodowe. Ubezpieczeniem neutralizujacym szkody ekologiczne
zainteresowane sa takze podmioty wywotujace takie szkody. Istnieja ku temu dwa
powody: po pierwsze w wyniku szkody ekologicznej moga ucierpie¢ majatek lub
dobra osobiste podmiotu odpowiedzialnego za jg powstanie, a po drugie podmiot
ten moze zosta¢ obciazony kosztami odszkodowania naleznego podmiotom trze-
cim, ktorych majatek lub dobra osobiste ucierpiaty w wyniku szkody ekologiczneg
(o ile postgpowanie sadowe wykaze zwiazek przyczynowo-skutkowy miedzy
szkoda ekologiczna a szkoda poniesiona przez podmiot trzeci, np. utrata zdrowia).
Odpowiedzialno$¢ cywilna obejmuje rowniez szkody poniesione przez osoby trze-
cie w wyniku wprowadzenia na rynek przez podmiot gospodarujacy produktu nie-
bezpiecznego lub z wadami (np. azbest).

Podstawowym problemem w przypadku szkod ekologicznych jest pojecie wy-
padku ubezpieczeniowego, ktore kwalifikuje dane zdarzenie do ochrony ubezpie-
czeniowsj. Pojgcie to rozumie si¢ jako zdarzenie losowe ,,nagle” i ,,nieprzewidzia-
ne”. Szkody ekologiczne cechuje czgsto ,,brak nagtosci”, co wytacza wigkszos¢ z
nich spod ochrony ubezpieczeniowel [Labno 1995, s. 25]. Przyktadem moze by¢
wieloletnie sktadowanie odpadéw na danym terenie wywolujace konsekwencje w
postaci utraty zdrowia jego mieszkancow. Zdarzenie takie nie jest nagle. Czgsto tez
powstania takich konsekwencji mozna sie spodziewaé — stad brak ,,nieprzewidy-
walnos$ci”. Problem ten wyeliminowaly Stany Zjednoczone, wprowadzajac zmiany
w ustawodawstwie ubezpieczeniowym. ,,Zrezygnowano tam z nieprzewidywal no-
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$ci 1 nagtosci wypadku ubezpieczeniowego, rozszerzajac przez to znacznie mozli-
wosci ubezpieczen od szkdd w srodowisku” [Eabno 1995, s. 25].

To, co udalo sig¢ w Stanach Zjednoczonych, w Polsce, a takze w wielu innych
krajach jest jeszcze kwestig przysztosci.

Oprocz kwestii rozumienia pojecia wypadku ubezpieczeniowego, problemem
jest niecheé zaktadow ubezpieczeniowych do przejmowania na siebie ryzyka eko-
logicznego (dotyczy to ubezpieczen nicobowiazkowych). Wiaze si¢ to przede wszyst-
kim z trudnosciami w oszacowaniu tego ryzyka. Jako pierwszy przyktad tych trud-
nosci przedstawi¢ mozna istnienie tzw. ryzyka ukrytego, ktorego dobra egzempli-
fikacje stanowi szkodliwe dla zdrowia oddzialywanie azbestu uwazanego jeszcze
kilkanascie lat temu za doskonaty material budowlany. Oszacowanie ryzyka ekolo-
gicznego wymagaloby wigc od wielu zakltadow zatrudnienia ekspertow w tej dzie-
dzinie — czyli dodatkowe koszty. Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze wigkszo$é
zasadzonych odszkodowan zwiazanych ze szkodami ekologicznymi osiaga ogrom-
na wysoko$¢, stad zaklady ubezpieczeniowe postuluja ustalenie gérnego limitu
odpowiedzialnosci. Okreslenie rodzaju i zakresu odpowiedzialnosci cywilng za
wywotane szkody ekologiczne jest bardzo istotne dla rozwoju ubezpieczen ekolo-
gicznych. Nalezy przy tym wspomnie¢, ze niektore kraje wprowadzity rozwiazania
rozszerzajace zakres odpowiedzialnosci cywilnej o stworzenie zagrozenia zaj$cia
szkody ekologiczngj (Niemcy, USA) [Lenart, Pietrewicz]. Zasadno$¢ takich roz-
wiazan jest dyskusyjna.

Przedstawione problemy moga wyjasni¢ wytaczanie przez zaklady ubezpie-
czeniowe dziatajace na terenie Polski odpowiedzialnosci zwiazanej ze szkodami
w $rodowisku ze standardowych wzorow umow OC [Lenart, Pietrewicz)].

Ubezpieczenie gwarantuje ochrong przed skutkami niespodziewanych zdarzen
przynoszacymi szkod¢ w majatku lub dobrach osobistych. Mogloby si¢ wiec wy-
dawa¢, ze instrument finansowy, jakim jest ubezpieczenie, nie stuzy ochronie $ro-
dowiska, lecz ochronie majatku poszkodowanych w zwiazku z jego zanieczyszcze-
niem. Jednakze, oprdocz funkcji kompensacyjnej, ubezpieczenia petnia funkcj¢ pre-
wencyjna (poprzez malusy i bonusy, czyli odpowiednio: zwigkszenie badZ zmniej-
szenie wysokosci sktadki ubezpieczeniowej w zaleznosci od krokow podejmowa-
nych przez ubezpieczonego w celu ograniczenia ryzyka) i to wlasnie wskazuje na
znaczenie ubezpieczenia dla ochrony srodowiska. Instrument ten stuzy jego ochro-
nie rowniez w przypadku, gdy srodki pochodzace z odszkodowania stuza zlikwi-
dowaniu negatywnych efektow szkody ekologicznej (np. oczyszczenie wody zatru-
tej Sciekami).

Mozna stwierdzi¢, ze ubezpieczenie ekologiczne jest instrumentem finanso-
wym powstatym w celu zneutralizowania skutkéw ryzyka ekologicznego, przy
czym moze mie¢ ono charakter ubezpieczenia obowiazkowego lub dobrowolnego.
Najczestsza przestanka sktaniajaca podmioty do zakupu takiego ubezpieczenia jest
czynnik ekonomiczny (ochrona przed ryzykiem), lecz nie mozna wykluczy¢ prze-
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stanki etycznej (che¢é zapewnienia rekompensaty podmiotom pokrzywdzonym lub
zniwelowania skutkéw szkody). Biorac pod uwage, ze kwalifikacja ubezpieczen
jako kryterium przyjmuje m.in. rodzaj ryzyka, przed ktérym chroni dana polisa,
ubezpieczenie ekologiczne mozna uzna¢ za nowy rodzaj ubezpieczenia.

Sktadka na ubezpieczenie ekologiczne zwigksza koszt dziatalnosci gospodar-
czej. Im wigksze jest ryzyko, tym wyzsza sktadka, stad koszt prowadzenia dziatal-
no$ci przez podmioty zatruwajace Srodowisko w momencie, gdy zawra umowe
ubezpieczenia, zwieksza sie.

2.4. Instrumenty pochodne

Ostatnia kategoria instrumentéw finansowych, ktora nalezy zbada¢ z punktu
widzenia jej zwiazku ze stanem $rodowiska, sa instrumenty pochodne. Jak po-
wszechnie wiadomo, sa one instrumentami ochrony przez ryzykiem, stad tez nale-
zy zbada¢, czy i ryzyko ekologiczne jest ujgte w konstrukcji wspotczesnych in-
strumentdéw pochodnych. Jest to o tyle interesujace, ze, jak juz wspomniano, zakta-
dy ubezpieczeniowe zauwazaja pewna dysproporcje migdzy wielkoscia rynku
ubezpieczen a skala strat spowodowanych szkodami ekologicznymi. Moze okazaé
si¢, iz rynek ubezpieczen nie bedzie w stanie przejac na siebie calosci ryzyka eko-
logicznego, co prowokuje pytanie 0 mozliwo$¢ przejecia tego ryzyka przez rynek
kapitatowy.

Pierwszymi oznakami przejmowania ryzyka ekologicznego przez inwestorow
na rynku kapitalowym sa nowe instrumenty: obligacje katastroficzne (catastrophic
bonds lub cat bonds), swapy katastroficzne (catastrophics swaps) i derywatywy
pogodowe [Labatt, White 2002, s. 269-279].

W transakcji obligacjami katastroficznymi biora udzial trzy podmioty: zaktad
ubezpieczeniowy, ktory chce scedowaé ryzyko katastroficzne (przej$cie huraganu,
trzgsienie ziemi), spotka specjalnego przeznaczenia oraz inwestor. Ubezpieczyciel
ceduje ryzyko na spotke specjalnego przeznaczenia, ta emituje obligacje kupowane
przez inwestorow. W razie wystapienia katastrofy srodki pochodzace z obligacji
zaspokoja potrzeby finansowe ubezpieczyciela zwiazane z konieczno$cia wyplaty
odszkodowan. Jezeli katastrofa nie bedzie miata miejsca, inwestorzy w terminie
odzyskaja srodki wraz z odsetkami. Istnieja dwa rodzaje takich obligacji: ,,kwota
obligacji chroniona” — gdzie w razie wystapienia katastrofy inwestor traci jedynie
odsetki — oraz ,,kwota obligacji zaryzykowana” — inwestor moze straci¢ odsetki oraz
zainwestowane $rodki.

W przypadku swapow katastroficznych seria zdefiniowanych ptatnosci cedanta
ryzyka na rzecz inwestora (za posrednictwem instytucji finansowej) potaczona jest
z serig platnosci o odwrotnym kierunku (od inwestora do cedenta), przy czym ta
ostatnia nie jest zdefiniowana, a jej wysoko$¢ zalezy od specyfikacji okreslonych
wzgledem zajécia badz nie danej katastrofy. Inwestor zarabia, jezeli jego platnosci
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sa mniejsze niz platnosci cedenta, a traci, jezeli jest odwrotnie. Swapy te sa prost-
sze oraz tansze niz obligacje katastroficzne.

Derywatywy pogodowe chronig przed zwigkszonym ryzykiem anomalii pogo-
dowych, na ktore narazony jest sektor energetyczny (zmniejszone zyski tego sekto-
ra spowodowane cieptymi zimami lub chtodnymi latami, kiedy zmniejsza sig zuzy-
cie energii na ogrzewanie i odpowiednio — na klimatyzacj¢). Warto$¢ instrumentu
finansowego, jakim jest derywatywa pogodowa, zalezy od wysokos$ci temperatury
lub opadow.

Nie mozna wykluczy¢ powstania derywatywow, dla ktorych instrumentem ba-
zowym bgdzie st¢zenie szkodliwych substancji w wodzie, glebie lub powietrzu na
danym obszarze.

Znaczna korzys$cia dla nabywcow instrumentdéw scharakteryzowanych powyzej
jest brak korelacji migdzy ich dochodowos$cia a zyskiem z pozostatych aktywow
portfela inwestora. Tak tez nabywanie ich jest sposobem dywersyfikacji ryzyka, a
wigc rowniez ochrony przed nim.

Instrumenty te (zwlaszcza obligacje katastroficzne) stanowia nowy rodzaj in-
strumentéw pochodnych, gdyz kryterium dla kwalifikacji tych instrumentow za-
wsze stanowito ryzyko, przed ktorym chronity (ryzyko zmian cen zboza, kursowe,
wal utowe, stopy procentowsj, ateraz — ekologiczne). Ich powstanie oraz transakcje
nimi wynikaja za$ z przestanek ekonomicznych.

3. Zakonczenie

Mozna stwierdzi¢, ze w segmencie rynkowym systemu finansowego zachodza
zmiany zwigzane z potrzeba chronienia srodowiska (poprzez uwzglednienie ryzyka
ekologicznego badz przestanki etycznej). Charakter tych zmian powoduje, ze
zwigkszaja si¢ koszty dziatalnosci podmiotow zanieczyszczajacych srodowisko lub
tez zmniejsza si¢ ich mozliwo$¢ pozyskiwania kapitatu. Nie mozna przy tym jed-
noznacznie stwierdzi¢, ze prowadzi to do zmian zachowan podmiotéw gospo-
darujacych i poprawy stanu $rodowiska. Ekologizacja proceséw gospodarczych
rozpocznie si¢ bowiem dopiero wtedy, kiedy koszt oczyszczania bgdzie mniejszy
niz wzrost kosztu kapitalu lub kosztéw dziatalnosci (sktadka ubezpieczeniowa)
spowodowany dziatalnoscia szkodliwg dla srodowiska. Relacj¢ te nalezy zbada¢ w
przysztosci. Mozna jednak z pewno$cig powiedzie¢, ze opisane procesy zacho-
dzace na rynkach finansowych sa krokiem w strong ekologizacji gospodarki i udo-
skonalaniem si¢ systemu finansowego. Procesy te moga zajs¢ dzigki funkcjono-
waniu pewnych instrumentéw administracyjnych takich, jak CERCLA, kary, opta-
ty oraz prawne umozliwienie dochodzenia roszczen przez poszkodowanych na
podmiotach przyczyniajacych si¢ do powstania szkody ekologiczne;j.
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MARKET FINANCIAL INSTRUMENTS AND PROTECTION
OF THE ENVIRONMENT

Summary

Ecologization of the economy is nowadays initiated and sustained by the state policy. Some
changes that take place at the financial market (drive by ecological factor) lead to creating new
instruments (or new kinds of instruments) and new criterion of making financial decisions. As the
manifestation of these changes might be acknowledged: the Social Responsible Investment, ecodeposits
and ecologica accounts, changes in the procedure of giving a credit, ecological insurance and new
derivatives.
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Phenomena mentioned above have their influence on access to capitd, capital cost and operational
cost of business activity. At present, it is not possible to declare if described changes lead to ecologization
of production. It depends on the relations between marginal cost of cleaning production and marginal
cost of runnig an enterprise which are provoked by these changes. However, it is possible to notice
that described changes are the symptom of development of the financial system.

Anna Do$ — mgr, asystentkaw Katedrze Finanséw Akademii Ekonomicznej w Katowicach.
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1. Wstep

Rosnacy w ciagu ostatnich pigédziesigciu lat dobrobyt powoduje, ze gospo-
darka coraz brutalniej ingeruje w istniejace ekosystemy. Skutkiem rosnacej
produkcji jest utrata zasobow naturalnych (np. zasobdw kopalnych, ryb, lasoéw itd.)
oraz funkcji $rodowiska (np. funkcji rekreacyjnych czy estetycznych), ktorych
warto$¢ jest znacznie wigksza niz majatek wytworzony w wyniku wzrostu gospo-
darczego. W rezultacie osiagamy tzw. wzrost ujemny, tzn. szkodliwy ze wzgledu
na fakt, iz generuje on szkody zamiast dobr i nie czyni nas bogatszymi, ale w rze-
czywisto$ci — ubozszymi. Dlatego tez w spolecznosci migdzynarodowej pojawita
si¢ stale rosnaca grupa ludzi, dla ktérych celem nie jest wytacznie zdobywanie
dobr materialnych, ale i dbato$¢ o inne elementy wplywajace na jako$¢ zycia.
Tendencje te znajduja swoj wyraz niemal w kazdej dziedzinie ludzkiej dzia-
talno$ci, m.in. rowniez w sektorze finansowym. W poczatkach lat siedemdziesia-
tych pojawili si¢ inwestorzy, gtownie w USA, ktorym nie wystarczat sam zwrot
z kapitatu. Interesowalo ich roéwniez, w jaki sposéb ich pieniadze sa inwestowane
i jakie to ma skutki pozafinansowe — spoteczne i srodowiskowe. Byt to zupetnie
nowy trend w bezwzglednym $wiecie finanséw. Analiza rozwoju tego kierunku in-
westowania oraz motywy dziatania inwestorow w tym zakresie sa celem niniej-
szego artykutu.

W literaturze przedmiotu [Jeucken 2001] pojawienie si¢ inwestorow zainte-
resowanych spotecznymi i srodowiskowymi skutkami ich inwestycji thumaczy si¢
zwykle przejSciem na wyzszy poziom w hierarchii potrzeb wedlug Maslowa
W swojej teorii Maslow wyrdznia pie¢ poziomoéw potrzeb: najbardziej podstawo-
we — potrzeby fizjologiczne (jedzenie, zdrowie, schronienie), drugi poziom to
potrzeba bezpieczenstwa, trzeci to mito$¢, potrzeba akceptacji i przyjazni, czwarty
to potrzeba szacunku, a piaty — potrzeba samorealizacji (zdobywanie wiedzy, krea-
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tywnos$¢, wyrazanie samego siebie). Osiagnigcie kolejnego poziomu jest mozliwe
tylko, gdy osiagnie si¢ poprzednie. W takim ujeciu troska inwestorow o kwestie
etyczne i moralne zwigzane z inwestowaniem znajdowalyby si¢ na najwyzszym
poziomie piramidy Maslowa, co oznaczatoby, ze cztery nizsze poziomy zostaly juz
osiagnigte. Bylo to wynikiem dlugotrwatego wzrostu gospodarczego, dzigki czemu
podstawowe potrzeby czlowieka zostaly zaspokojone (w krajach wysoko
rozwinigtych). Takie jednak wytlumaczenie zainteresowania kwestiami etycznymi
i moralnymi w sektorze uslug finansowych wydaje si¢ jednak niewystarczajace.
Nie thumaczy bowiem pojawienia si¢ tego rodzaju inwestoréw w kraju o nizszym
poziomie dobrobytu (np. Korea Potudniowa). Istnieje mozliwos¢, ze jednostka
ludzka zglasza swoje potrzeby nie w porzadku hierarchicznym, jak zaktadat
Maslow, ale réwnolegle. Wowczas okaze sig, ze roOwniez jednostki osiagajace
nizszy poziom dobrobytu moga si¢ kierowa¢ w swoich decyzjach inwestycyjnych
innymi kryteriami niz tylko stopa zwrotu. Takie wyjas$nienie wydaje sig¢ tym
bardziej zasadne, zwlaszcza w odniesieniu do kwestii srodowiskowych, ze coraz
dotkliwiej odczuwane sa skutki pogarszajacej si¢ jakosci srodowiska.

Pierwsze negatywne zmiany w $rodowisku zaczeto odczuwaé w latach siedem-
dziesiatych. W tym tez okresie ukazaly si¢ pierwsze prace wskazujace na moz-
liwos$¢ wyczerpywania si¢ zasobow §rodowiskowych i zagrozenia z tym zwiazane,
ktore wstrzasnely opinia publiczna®. Zatem potrzeba zadbania o szeroko pojete
srodowisko cztowieka stata si¢ bardzo istotna. W ten sposob zaspokojenie potrzeb
Z najwyzszego poziomu piramidy Maslowa zostato rozpoczgte na wezesniejszym
etapie, dlatego jako przyczyny pojawienia si¢ nowych tendencji na rynkach
finansowych nalezy wskaza¢ co najmniej dwa czynniki — z jedng strony zaspo-
kojenie podstawowych potrzeb dzigki wzrostowi gospodarczemu i pojawienie sig
nowych, z drugigj — rosnaca $wiadomos¢ ekologiczna.

W tym czasie (lata siedemdziesiate) zaczgto tez tworzyC, a nastgpnie
upowszechnia¢ i realizowa¢ koncepcje zrownowazonego rozwoju. Koncepcja ta
oznacza konieczno$¢ takiego gospodarowania i generowania wzrostu, aby nie
hamowa¢ mozliwosci zaspokojenia potrzeb rozwojowych przysztych generacji.
W wyniku rozwoju takiego myslenia zaczegto dostrzegac, iz niemozliwa jest petna
substytucja kapitalu naturalnego kapitatem antropogenicznym. W zwiazku z tym
konieczne staje si¢ uwzglednianie w ocenie dobrobytu spotecznego nie tylko
aspektow ekonomicznych, ale rowniez innych kwestii $§wiadczacych o jako$ci
zycia — aspektow spotecznych i $rodowiskowych [Fiedor i in. 2002]. W prze-
ciwnym bowiem razie dobrobyt spoteczny nie bedzie zapewniony, gdyz dalszy
wzrost produkcji bedzie generowal wigksze starty z tytutu pogorszenia jakosci
srodowiska niz korzysci z tytulu zwigkszenia konsumpcji. Rozwdj koncepcji

! M.in. R. Carson, Silent Spring z roku 1962, P. Ehrlich, The Population Bomb z roku 1968,
| raport dla Klubu Rzymskiego, Granice wzrostu z roku 1972.
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zrOwnowazonego rozwoju umocnil pojawiajace si¢ w latach siedemdziesiatych
tendencje na rynkach finansowych. W efekcie pojawil si¢ nowy instrument
finansowy, ktorego intensywny rozw6j ma miejsce w latach dziewigcdziesiatych —
etyczne fundusze powiernicze’.

»Etyka” moze dotyczy¢ ideologii przySwiecajacej dzialalnos$ci danego przed-
miotu inwestycji lub motywacji inwestujacego. W rdéznych krajach wystepuja
rozmaite okre$lenia tego rodzaju narzedzia. Okresla si¢ je jako fundusze zielone,
czyli inwestujace w przedsigbiorstwa, ktorych dziatalno$¢ przyczynia si¢ do
poprawy stanu srodowiska, lub nie oddzialujace znaczaco na $rodowisko. Tego
rodzaju fundusze bywaja tez okreslane jako ,,spotecznie odpowiedzialne”, a wigc
kierujace si¢ np. przestrzeganiem praw czlowieka czy dziatalnoscia na rzecz
poprawy jako$ci zycia lokalnej spoteczno$ci. Coraz czg$ciej przyjmuje sig tez
skrét zapozyczony z USA — SRI, co oznacza sustainable and responsible invest-
ments lub socially responsible investments. Na $wiecie roznie definiuje si¢ tego
rodzaju inwestycje — w jednych krajach sa to jedynie takie, ktore kieruja si¢
kwestiami $rodowiskowymi, w innych — kwestiami spolecznymi, a w jeszcze
innych uwzglednia si¢ obie grupy kryteriow. W zwiazku z tym poréwnania mig-
dzynarodowe sa utrudnione, a uzyskiwane wyniki niejednoznaczne. Ogdlnie
jednak fundusze etyczne mozna okresli¢ jako proces inwestycyjny uwzgledniajacy
w analizie finansowej srodowiskowe i spoteczne skutki inwestowania — zar6wno
pozytywne, jak i negatywne. Instrument ten jest tak zaprojektowany, Zze poprzez
zastosowanie odpowiednich kryteriow pozwala na uzyskiwanie korzysci zarowno
spotecznych, jak i indywidualnych korzysci inwestora. W rezultacie inwestor
moze uzyskiwa¢ tradycyjne korzysci ekonomiczne z zainwestowanego kapitatu
oraz, poprzez odpowiednie przeznaczenie swoich srodkéw, moze mie¢ wpltyw na
takie kwestie, jak np. sprawiedliwo$¢ spoteczna, zdrowie, srodowisko, pokoj itp.
[Dziawgo, Dziawgo 2003, s. 364-365]. Rozwoj etycznego inwestowania wiaze si¢
ze wspllczesnymi trendami wystepujacymi w sferze spoteczno-kulturowej
(wigksze znaczenie jako$ci zycia i zdrowia, indywidualizm, swoista jawnos¢ zycia
dzigki mass mediom), w sferze ekonomicznej (wzrost innowacyjnosci, wigksze tem-
po przeptywu informacji, wzrost znaczenia kapitatu intelektualnego) i ekologicz-
nej ($wiadomos¢ ryzyka ekologicznego, problemy globalne, ograniczono$¢ zaso-
bow) [Dziawgo 20014d)].

2 W niniejszym opracowaniu okreslenie to bedzie oznaczalo wszystkie fundusze, ktore w swojej
strategii inwestycyjnej kieruja sig¢ kryteriami spolecznymi, $rodowiskowymi badz tez jednymi i
drugimi jednoczesnie.
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2. Ewolucja funduszy uwzgledniajacych kryteria
pozaekonomiczne

Pierwsze fundusze uwzgledniajace w swoim dziataniu inne aspekty niz tylko
finansowe pojawily si¢ w USA, Wielkiej Brytanii oraz Szwajcarii. Stopniowo
pojawialy si¢ w innych krajach europejskich, a ostatnio rowniez w Japonii.
Roéwniez Korea Potudniowa jest zainteresowana rozwojem takiej dziatalnosci.
Generalnie mozna wyr6zni¢ cztery etapy rozwoju tego rynku, przy czym pierwsza
fala popularnosci przypada na poczatek lat dziewigcdziesiatych.

I etap: fundusze etyczne (sensu stricto)

W wyborze przedsigwzi¢¢ do portfela inwestycyjnego fundusze te kierowatly
si¢ selekcja negatywna, czyli eliminowaly z niego przedsigbiorstwa, ktérych
dziatalno$¢ byta moralnie lub etycznie watpliwa (dirty lub brown). Byly to
glownie przedsigbiorstwa zwigzane z przemystem tytoniowym, alkoholowym,
zbrojeniowym, chemicznym czy z hazardem. Ponadto kryterium eliminacji mogty
tez stanowi¢ ustrdj lub polityka panstwa (np. dyktatura), z ktorego dane
przedsigbiorstwo pochodzito. Powstanie takich funduszy byto wyrazem przekonan
religijnych lub okreslonych wartosci. W przypadku USA byty one zgodne z nauka
kosciota i kierunkami dziatania zwiazkéw zawodowych.

Il etap: fundusze technologiczne

Powstalty w wyniku pojawienia si¢ regulacji prawnych w zakresie ochrony
srodowiska, ktore wymuszaty na przedsigbiorstwach inwestycje stuzace ochronie
srodowiska. Nowe przepisy prawne wywotaly wzrost popytu na tego rodzaju
urzadzenia. Odpowiedzia rynku finansowego bylo inwestowanie $rodkow fun-
duszy inwestycyjnych w technologie ekologiczne. Okazato si¢ jednak, ze bazuja
one na stosunkowo matej liczbie tego rodzaju inwestycji. Niemoznos$¢ ich dy-
wersyfikacji zwigkszata jednak zagrozenie zmianami zachodzacymi na rynku.
Przyktadem funduszu technologicznego, ktéremu nie udato si¢ utrzymacé na rynku,
moze by¢ fundusz z Grupy Fortis — Environmental Growth Fund at Mees Pierson
funkcjonujacy jedynie cztery lata. Na rynku pojawiaja si¢ jednak wciaz nowe
fundusze tego typu, np. Ohra New Energy Fund w roku 2001 [Jeucken 2001,
s. 98].

111 etap: fundusze ekologicznie wydajne (eco-efficiency funds)

Wyboru podmiotéw inwestycji dokonuje si¢ na podstawie identyfikacji
najlepszego przedsigbiorstwa w danej klasie (best in class) dla kazdego sektora
gospodarczego pod katem oszczgdnego korzystania z zasobow srodowiska (w tym
rowniez z pojemnosci asymilacyjnej). Podmioty te okreslane sa jako liderzy
w zakresie wydajnosci ekologicznej. Czasem stosowane sa rOwniez zestawy
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negatywnych kryteriow wylaczajace okreslona branze z inwestycji. Takie dzia-
fania zwigkszyly zainteresowanie przedsigbiorstw wprowadzaniem dziatan na
rzecz ochrony $rodowiska do swoich dlugookresowych strategii. Najwcze$niej
takie fundusze zostaly utworzone przez czotowe banki Niemiec, Holandii i
Szwajcarii. Nieco pdzniej pojawity si¢ we Francji, w Hiszpanii i we Wtoszech.

IV etap: fundusze spolecznie odpowiedzialne

W wigkszo$ci opracowan wyodrgbnia si¢ jedynie trzy wczesniejsze etapy.
Czwarty etap stanowi przejaw nowego trendu w przedsigbiorstwach — zyskiwanie
publicznego zaufania. Polega to na tym, ze najwigkszy nacisk w dziatalnosci firm
ktadzie si¢ na relacje z klientem i spetnianie jego oczekiwan, dlatego tez rowniez
instytucje finansowe dopasowuja si¢ do oczekiwan klientow. O tym, w jakie
przedsigbiorstwa zostana zainwestowane S$rodki klienta, moze zdecydowaé sam
klient. Moze on wybra¢ swdj poziom ,stusznosci”, uwzgledniajac subiektywne
poczucie zrownowazonego rozwoju. Zespot specjalistow z réznych dziedzin opra-
cowuje indywidualny portfel inwestycyjny zgodny z preferencjami klienta. Dodat-
kowo jeszcze wzrasta zapotrzebowanie klientow na produkty i ushugi przedsigbiorstw
spotecznie wrazliwych. Z tego tez wzgledu klienci chetnie inwestuja w przedsig-
biorstwa, ktore maja na wzgledzie kwestie spoteczne zwiazane, np. z dbatoscia o
warunki pracy i placy, dziatalnoscia na rzecz spotecznosci lokalnych czy tez na
rzecz rozwiagzywania probleméw globalnych. Przewiduje sig, ze w najblizszych
kilkunastu latach najbardziej obiecujaca branza w tego rodzaju inwestycjach be-
dzie sektor energii odnawiang [Dziawgo 20014].

3. Motywy wyboru funduszy etycznych
I przedmiotu inwestycji

Fundusze etyczne w kazdym momencie swego istnienia wzbudzaty kontro-
wersje. Kwestionowano m.in. wybory ,,czystych ekologicznie przedsigbiorstw”
(czy czysty ekologicznie ma by¢ proces produkcji, czy produkt oraz w jaki sposob
ocenia¢ w tych kategoriach pochodzenie kapitalu, zwlaszcza w duzych, migdzy-
narodowych koncernach). Kwestionowano réwniez ,.etyczne pochodzenie” pie-
nigdzy inwestorow. Jako wyraz tych watpliwosci w roku 1994 w USA, w Ohio,
powstat fundusz, ktéry skupiat w swoim portfelu aktywa przedsigbiorstw
zwiazanych z hazardem, przemystem alkoholowym i tytoniowym oraz z porno-
grafia. Pomystodawcy tego przedsigwzigcia argumentowali, ze pieniadze ludzi
inwestujacych w fundusze etyczne i tak zawsze pochodza z ,,grzesznych” rynkow
[Schmidheiny, Zorrquin 1996, s. 84].

Inwestowanie w fundusze etyczne jest ciagle postrzegane przez wigkszosé
uczestnikow rynkoéw finansowych jako swego rodzaju fanaberia. Jednak od lat
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dziewigcdziesiatych stale powigksza si¢ grupa ,,etycznych” inwestorow. Na rynku
migdzynarodowym udzial funduszy etycznych w rynku inwestycyjnym jest
niewielki i miesci si¢ w granicach 1-2%.

Zjawisko funduszy etycznych nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie ich oddzia-
tywania na rynek finansowy, a nie w kontekscie ich wielkosci. Oddzialywanie to
przejawia si¢ m.in. w wymuszaniu na przedsigbiorstwach okreslonego poste-
powania oczekiwanego przez inwestorow. Przykladem moze by¢ czgsto wy-
suwane zadanie przedktadania przez przedsigbiorstwa raportow Srodowiskowych
dajacych lepsza informacj¢ o dzialaniach przedsigbiorstwa i stanowiacych moz-
liwo$¢ kontroli nad wywiazywaniem si¢ przedsigbiorstwa ze spotecznych zobo-
wigzan. Coraz czg$ciej inwestorzy domagaja si¢ umozliwienia im wigkszego
wplywu na przedsigbiorstwa, ktorych sa udziatowcami. W USA 20% zadan
inwestorow dotyczy kwestii Srodowiskowych: przede wszystkim raportowania, ale
rowniez toksycznych i radioaktywnych odpadow, wydobycia na terenach chro-
nionych, zréwnowazonej polityki energetycznej, zdrowia, $rodowiska i stan-
dardow bezpieczenstwa pracy [ Schmidheiny, Zorrquin 1996, s. 86-88].

Szczegodlnie duza sita nacisku dysponuja inwestorzy instytucjonalni, zwlaszcza
w Wielkiej Brytanii 1 Holandii. W krajach tych najwigksze fundusze emerytalne
zamierzaja zainwestowac czg¢$¢ lub wigkszos¢ swoich aktywow wilasnie w fun-
dusze etyczne lub zapowiadaja rewizje swoich aktywoéw pod katem kryteriow
zrownowazonego rozwoju. Planuja tez wykre§lenie ze swoich aktywéw tych
podmiotéw, ktore nie przedstawia zadowalajacych raportow s$rodowiskowych,
w tym dotyczacych ryzyka ekologicznego zwlaszcza w sektorach paliwowym,
energetycznym, chemicznym, motoryzacyjnym, konstrukcyjnym, stuzbie zdrowia
oraz przemysle farmaceutycznym [Jeucken 2001, s. 90-92].

Coraz czeSciej rowniez same przedsigbiorstwa daza do poprawy swego
wizerunku $rodowiskowego i spotecznego. Zwtaszcza w takich krgjach, jak Szwagj-
caria, Holandia i w panstwach anglosaskich, przedsigbiorstwa wykazuja szcze-
g0lna determinacje, aby sie znalez¢é w portfelu etycznego funduszu, gdyz to
uwiarygodnia ich dziatania na rzecz $rodowiska i jednoczes$nie daje gwarancje
wykupienia udziatdow na profesjonalnym rynku etycznych funduszy.

Fundusze opieraja swoj sukces na spotecznym zaufaniu. Zdaja sobie zatem
sprawe, ze nawet posrednia inwestycja w przedsigwzigcia watpliwe etycznie moze
powaznie zachwia¢ ilo$cia inwestowanego kapitatu. Ma to szczegolne znaczenie
dla funduszy emerytalnych, gdzie inwestorzy lokuja swoj kapitat na ,lepsza
przyszios¢”, a wigc im szczegdlnie zalezy na bardziej zrownowazonym $§wiecie
w przyszto$ci, dlatego tez dla funduszy szczegdlne znaczenie ma sposob wyboru
przedsigbiorstwa do portfela inwestycyjnego.

Do oceny przedsigbiorstwa stosuje sig kryteria zar6wno migkkie, jak i twarde
oraz wiele metod, dajacych jednak czgsto skrajnie rézne wyniki. Oceny doko-
nywa¢ moga same banki czy inne instytucje bedace wiascicielami funduszu oraz
zewnetrzne, wyspecjalizowane agencje. Banki czgsto stosuja typowe metody
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ratingowe, takie jak przy kredytowaniu inwestycji. Niestety nie sa one najlepsze,
gdyz nie daja kompleksowej oceny, a jedynie ograniczaja si¢ do waskiego obszaru
przedsigwzigcia, np. ryzyka ekologicznego traktowanego w sposdb ograniczony,
tzn. dane przedsigbiorstwo moze by¢ przyjete do portfela inwestycyjnego, jesli
okreslone sa jego ryzyko i sposoby jego minimalizacji. W zwiazku z tym ngj-
czesciej zleca si¢ dokonanie kompleksowej oceny pod katem zréwnowazonego
rozwoju (ewentualnie uwzgledniania osobno kryteriow $rodowiskowych i Spo-
tecznych) wyspecjalizowanym agencjom. Odbywa si¢ to na podstawie dwu-
etapowsj, zestandaryzowanej procedury. W pierwszym etapie ocenia sie kwestie
zwiazane ze strategia przedsigbiorstwa, takie jak: posiadanie przez przedsig-
biorstwo systemu bezpieczenstwa srodowiskowego 1 programéw $rodowiskowych
oraz wprowadzanie innowacji prosrodowiskowych. Drugi etap oceny dotyczy
konkretnych dziatan podjetych w celu minimalizacji oddziatywania na srodowisko
zaréwno, jeSli chodzi o kwestie takie jak ilo$¢ wytwarzanych odpadow czy
wykorzystanie energii, jak i konflikty spoteczne zwiazane z oddziatywaniem
przedsigbiorstwa na Srodowisko czy spotecznos$¢ lokalna. Okazuje sig, ze rOwniez
same przedsigbiorstwa sa zainteresowane tym, co zrobi¢, aby trafi¢ do portfela
inwestycyjnego funduszu etycznego. Przekonaty si¢ o tym fundusze w Japonii
[Jeucken 2001, s. 84-87].

Wyniki ekonomiczne przedsigbiorstw dbajacych o $rodowisko i wartosci
spoleczne pokazuja, ze istnieje pozytywna korelacja pomig¢dzy warto$cia przed-
sigbiorstwa 1 jego dziataniami wzgledem $rodowiska i spoleczenstwa. Jednak
podjecie przez przedsigbiorstwo dziatan w takim kierunku oznacza koniecznosé
wypracowania i realizowania wtasnej, dlugookresowej ogolnej strategii dziatania,
co sktania do racjonalizacji wielu decyzji i pozwala na osiaganie lepszych wy-
nikow w dhugim okresie. Zwrot z zainwestowanego w przedsigbiorstwie w ten
sposob kapitatu jest ponadprzecigtny. Badania dotyczace przemystu chemicznego
i farmaceutycznego wykazaly, ze przewaga ta siega 28%°. Inwestycje proekolo-
giczne przynosza rowniez wymierne korzysci w krotkim okresie. W najbardzi€j
podstawowe] formie pozwalaja oszczedza¢ na kosztach stalych zwiazanych np.
z zapotrzebowaniem na energi¢ czy minimalizacja odpadow. Ponadto inwestycje
proekologiczne wplywaja na zmiang postrzegania wizerunku firmy na rynku oraz
na kontrole ryzyka $rodowiskowego.

Dobre wyniki przedsigbiorstw uwzgledniajacych w swojej dziatalnosci aspekty
spoleczne czy srodowiskowe przekladaja si¢ na wyniki inwestujacych w nie
funduszy etycznych. Do okres§lania warto$ci jednostek uczestnictwa funduszy
konstruuje sie specjane indeksy, podobne do tych stosowanych tradycyjnie, tyle
ze opartych na innych (zrownowazonych) kryteriach, np. DSI 400 czy S&P 500.
Wiele badan (Robeco — 1997 r., Salomon Smith Barney — 1998 r.) wskazuje, ze

3 Badania byly prowadzone przez Hamburg Environmental Institut w roku 1997. Wyniki
znalazty si¢ w ,,Business and the Environment”, August 1997.
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zwrot z inwestycji w funduszach etycznych jest bliski Sredniemu zwrotowi z in-

westycji w innych funduszach powierniczych [Jeucken 2001, s. 88-89]. Przed-

stawiciele spotecznie odpowiedzialnych instytucji finansowych, ktore inwestuja

srodki swoich klientow z uwzglednieniem kryteriow spotecznych i $rodowis-

kowych oraz same staraja si¢ zminimalizowa¢ swoje oddzialywanie na $rodo-

wisko, wymieniaja nastgpujace korzysci z takiej dziatalnosci [Dziawgo 20014]:

— wazrost wartosci firmy (dzigki zarzadzaniu ryzykiem ekologicznym, wzrostowi
efektywnosci i poprawie reputacji),

— wigksza ilo§¢ klientow (§rodowiskowe i spoteczne kryteria inwestowania sta-
nowia dodatkowa wartos¢ dla klientow),

— ochroneg srodowiska i obnizenie stalych kosztow dziatalnosci (poprzez re-
dukcjg zapotrzebowania na energi¢ i materiaty oraz posrednio — poprzez ofe-
rowane produkty finansowe).

4. Sytuacja na rynkach mi¢gdzynarodowych

Migdzynarodowe poroéwnania rynku funduszy ekologicznych sa stosunkowo
trudne m.in. ze wzgledu na niejednolitos¢ definicji. Dodatkowym utrudnieniem jest
jeszcze nieco inny charakter rynkéw w Europie i USA. Rynek w USA powstat
znacznie wczesniej, co mozna thumaczy¢ nastepujacymi czynnikami [Jeucken 2001]:
— historycznymi — zwiazanymi z warto$ciami religijnymi i celami wyrazanymi

przez zwiazki zawodowe majace znaczny wpltyw na inwestycje finansowe

w latach siedemdziesiatych; zwiazki wyznaniowe i zwiazki zawodowe zaczety

coraz powszechniej stosowaé screening inwestycji na poczatku lat Siedem-

dziesiatych,

— politycznymi — nizszy stopien pomocy spolecznej (socjalnej) w USA niz
w porownywalnym okresie w Europie,

—  kulturowymi — relatywnie wigksza gotowo$¢ amerykanskich konsumentéow do
dziatania, w tym wypadku do naciskéw do utworzenia i korzystania z nowych
instrumentow finansowych,

— finansowymi — relatywnie lepiej rozwinigty rynek kapitatowy z duzym
udziatem funduszy emerytalnych.

W USA udzialowcy maja stosunkowo duzy wptyw na podejmowane w przed-
sigbiorstwach decyzje. Dotyczy to zwlaszcza inwestorow instytucjonalnych. W Euro-
pie jest inaczel — wptyw udzialowcow, glownie indywidualnych, jest niewielki. Dla
klientow instytucjonalnych kluczowe europejskie banki tworza specjalne fundusze.
Ponadto w USA fundusze etyczne skupiaja si¢ gtownie na aspekcie spotecznym
inwestycji, aw Europie — na srodowiskowym.

W tabeli 1 przedstawiono liczbe Zielonych (kierujacych sie kryteriami $rodo-
wiskowymi) funduszy funkcjonujacych w poszczegolnych krajach i aktywa, jaki-
mi one dysponuja.
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Tabela 1. Fundusze ekologiczne w wybranych krajach (30.06.2002 r.)

Krg Liczba funduszy War(tr(:jg g%‘)"""w
UsA 49 25,0
WielkaBrytania 33 30
Francja 17 0.6
Holandia 18 14
Niemcy, Austria, Szwajcaria, Luksemburg 61 2.6

Zrodto: [Dziawgo, Dziawgo 2003, s. 243].

Stany Zjednoczone

To pierwszy i najwigkszy rynek funduszy etycznych. Nie ma na nim wyraz-
nego rozroznienia na fundusze zielone i spotecznie odpowiedzialne. Jest ok. 50
funduszy, w ktorych dominuja kwestie srodowiskowe, a og6lna liczba funduszy
etycznych wynosi mniej wigeej 230. W roku 2001 zgromadzity one 153 bln do-
larow. Do najbardzigj znanych naleza fundusze grupy Pioneer, Pax World, Citi-
zens, Domini.

Wielka Brytania

Rynek ten rozwinat si¢ jako drugi i — podobnie jak w USA — uwzgledniane
sa na nim Kryteria zarowno ekologiczne, jak i spoteczne. Do najpopularniejszych
zaliczane sa fundusze z grupy Friends Provident, NPI, Scottish, Jupiter Ecology.

Niemcy, Austria, Szwajcaria, Luksemburg

Fundusze funkcjonujace na tych rynkach kieruja si¢ przede wszystkim kry-
teriami $Srodowiskowymi. Rynek ten, jesli chodzi o liczbg funduszy, jest wigkszy
niz rynek amerykanski, ale warto§ciowo jest niepordwnywalnie mniejszy. Gtowna
przyczyna duzej dynamiki sa korzystne dla etycznych inwestoréw zmiany w
polityce podatkowej, zwtaszcza w Luksemburgu. Najbardziej znane fundusze to:
Pictet Global Sector Fund Water, UBS EF Eco Performance, Sarasin Oeko-Sar
[Dziawgo 2001b].

Japonia

Tu fundusze etyczne pojawily si¢ najpdzniej, ale charakteryzuja si¢ one
intensywnym rozwojem. Najwigcej funduszy pojawito si¢ w latach 1999-2000. Do
roku 2001 byto ich ponad 10, a zgromadzone aktywa wynosity ponad 1,5 mid
euro. Najwigkszy fundusz to Nikko Ecofund. Przewidywano, ze wchodzacy na
rynek fundusz pozyska docelowo 100 min dol. Jednak juz po dwoch tygodniach
dziatalnosci zgromadzono 230 miln dolaréw, a po 14 miesiacach (koniec paz-
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dziernika roku 2000) — 1 mld dolaréw. Inwestorzy to gtéwnie mtode kobiety, ktore
po raz pierwszy inwestuja w papiery wartosciowe [Dziawgo 20014].

5. Perspektywy rozwoju funduszy etycznych

Ogolnie rzecz biorac, inwestorzy maja stosunkowo niewielki wplyw na to, co
konkretnie znajdzie si¢ w portfelu inwestycyjnym. Maja jednak ogromny wpltyw
na polityke funduszu. Sytuacja ta ulega obecnie zmianie, co znalazlo swoj wyraz w
wyodrebnieniu czwartego etapu rozwoju funduszy etycznych zorientowanych na
zaspokojenie potrzeb indywidualnych klientow. Najprawdopodobniej takie podejscie
do klienta i konstruowanie oferty inwestycyjnej specjalnie dla niego bedzie
obowiazujacym trendem w najblizszej przysztosci. Oczywiscie oferta ,,skrojona na
miarg” jest przedsigwzigciem kosztownym i jest przeznaczona tylko dla
najbogatszych klientow, jednak i ci z nieco mniejszymi zasobami moga realizowac
swoje etyczne priorytety poprzez inwestowanie w fundusze ,tematyczne”.
Przyktadem moga by¢ fundusze po$wiecone wylacznie energii, np. Wind Found
czy Solar Inwestment Fund. Inny przyktad to tzw. fundusze drzewne, traktowane
niekiedy jako produkty ubezpieczeniowe. Powstaly w roznych krajach na poczatku
lat dziewigédziesiatych. Byta to dodatkowa oferta standardowych funduszy, przez
co uzyskaty gwaltowny wzrost ich warto$ci marketingowej. Okres zwrotu w takich
funduszach przewidziany jest na 25 lat i ma wynosi¢ ponad 25%. Oczywiscie
mozliwosci osiagnigcia tak wysokiego zwrotu wzbudzaja watpliwo$ci zwigzane
np. z niepewnoscia wielkosci popytu, ryzykiem katastrof naturalnych czy nega-
tywnymi efektami zewngtrznymi (np. wyjalowieniem ziemi uprawnej na skutek
prowadzenia upraw monokulturowych) [Jeucken 2001, s. 98].

Innym nowym zjawiskiem jest specyficzna polityka inwestowania realizowana
przez fundusze emerytalne poprzez ,inwestowanie” celowe (economically
targeted investing). Jest to sytuacja, w ktorej bank (instytucja finansowa) lokuje
stosunkowo niewielkie srodki swojego portfela w obszary wazne spotecznie, ale o
duzym stopniu ryzyka lub niskim zwrocie: pozyczki hipoteczne na rozwoj
budownictwa socjalnego, pozyczki dla matego biznesu itp. W roku 1993 w USA
20 najwigkszych funduszy emerytalnych prowadzito wilasnie takie dziatania.

W Polsce obecnie nie funkcjonuje zaden fundusz kierujacy sie¢ w swoim dzia-
faniu kwestiami srodowiskowymi czy spolecznymi. Nalezy si¢ jednak spodziewac,
ze sytuacja bedzie si¢ zmienia¢ w miare wzrostu swiadomos$ci ekologiczneg spo-
teczenstwa. Niewiele jest badan, ktore wskazatyby, na ile polskie spoteczenstwo
sktonne jest do inwestowania, kierujac si¢ kryteriami ekologicznymi lub spotecz-
nymi. Wyniki badan prowadzonych w roku 2002* wskazuja, ze Polacy w swoich

* Badania przeprowadzone przez TSN OBOP w roku 2002. Szerzej o wynikach badania
w Polish public opinion about investment-survey 2002, w: [Dziawgo, Dziawgo 2003, s. 395-397].
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decyzjach inwestycyjnych sa sktonni uwzglednia¢ réwniez, oprocz kryteridow eko-
nomicznych, kryteria §rodowiskowe i spoteczne. Do najcze$ciej wymienianych kry-
teriow naleza: dbato$¢ o pracownikow, ochrona Srodowiska oraz stosunek do
niepetnosprawnych. Najmniejsze znaczenie dla respondentéw mialo testowanie pro-
duktow na zwierzg¢tach. W dalszym ciagu jednak zdecydowanie najwazniejszym
kryterium jest zysk ekonomiczny. Autorzy badan ttumacza to sytuacja ekonomicz-
na kraju. Wraz ze wzrostem zamoznos$ci Polakéw oraz rozwojem rynku finanso-
wego nalezy si¢ jednak spodziewac, iz rowniez w Polsce powstana fundusze eko-
logiczne.
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SOCIALLY RESPONSIBLE INVESTMENTS AS AN EXAMPLE
OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT REALIZATION
IN FINANCIAL INSTITUTIONS

Summary

Constantly growing world production makes natural sources become impoverished. In
consequence the economic development can be seen as negative. This is one of the reasons why for
many people not only more money and goods but also social and environmental aspects of high life
quality play a very important role. This is the fundamental reason to create investment funds, which
single out ethical enterprisesin its investment portfolio. Such socialy responsible investments have
been developed since the seventy’s having some stages. Currently the socially responsible
investments share in the investments market is inappreciable. Funds, stimulated by their investors,
can put pressure on enterprises to behave according to investors’ expectations. For the investor
investing in such funds it may have not only ethical values but can render comparable or higher
profitslike in traditiona funds aswell.

Agnieszka Ciechelska — mgr, asystentka w Katedrze Ekonomii Ekologicznej Akademii Ekono-
micznej we Wroctawiu.
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EKONOMICZNE ASPEKTY OBOWIAZKU
WYKORZYSTANIA ENERGII
ZE ZRODEL ODNAWIALNYCH

1. Wstep

Wytwarzanie energii ze zrodet odnawialnych jest nie tylko jednym ze sposo-
bow zmniejszenia emisji dwutlenku siarki powstajacego przy spalaniu wegla czy
paliw weglowodorowych, ale takze umozliwia redukcje emisji gazow cieplar-
nianych, zmniejszenie importu energii pierwotnej i tym samym zwigkszenie bez-
pieczenstwa energetycznego, tworzenie nowych miejsc pracy i rozwoj obszaréw
wigjskich. Problemy te sa wyeksponowane w zapisach jednej z dyrektyw Unii Euro-
pejskiej. W wyniku negocjacji i ustalen z Komisja Europejska planu implemen-
tacyjnego Dyrektywy UE nr 2001/77/EC w sprawie promocji energii elektryczne)
wytworzonej ze zrodet odnawialnych na wewngtrznym rynku energii elektrycznej
rzad podjat si¢ przygotowania w terminie do pazdziernika 2003 r. projektu ustawy,
ktora wspartaby wdrozenie dyrektywy w Polsce'. Ostatecznie odrebna ustawa
jednak nie powstata, a w celu dostosowania si¢ do wymagan dyrektywy zostaty
wprowadzone odpowiednie zapisy w ustawach Prawo energetyczne i Prawo ochro-
ny $rodowiska.

2. Regulacje prawne

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne” definiuje w art. 3,
pkt 20 pojecie odnawialnego zrodta energii. Jest to zrédlo wykorzystujace w pro-
cesie przetwarzania energi¢ wiatru, promieniowania stonecznego, geotermalna, fal,
pradow i ptywow morskich, spadku rzek oraz energi¢ pozyskiwana z biomasy,
biogazu wysypiskowego, a takze biogazu powstatego w procesach odprowadzania

! Autor uczestniczyt w potowie 2003 r. w pracach zespotu przygotowujacego ten projekt.
2DzU nr 54, poz. 348 z p6zn. zm.
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lub oczyszczania $ciekéw albo rozktadu sktadowanych szczatkow roslinnych
1 zwierzecych.

W artykule 9a ustawy Prawo energetyczne okresla si¢ obowiazki przedsig-
biorstwa energetycznego zajmujacego si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej Iub jg
obrotem i sprzedajacego t¢ energi¢ odbiorcom koncowym przylaczonym do sieci
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Przedsigbiorstwo takie jest obowigzane
uzyskac i przedstawi¢ do umorzenia prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki $wia-
dectwo pochodzenia albo uisci¢ oplate zastepcza. Zgodnie z art. 9e $wiadectwo
pochodzenia jest potwierdzeniem wytworzenia energii elektryczngy w odnawial -
nym zrédle energii. Swiadectwa pochodzenia wydaje prezes Urzedu Regulacji
Energetyki na wniosek przedsigbiorstwa energetycznego zajmujacego si¢ wytwa-
rzaniem energii elektrycznej w odnawialnych zrodtach energii, ztozony za posred-
nictwem operatora systemu elektroenergetycznego, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania wniosku. Prawa majatkowe wynikajace ze §wiadectwa pochodzenia sa
zbywalne i stanowig towar gieldowy, o ktorym mowa w art. 2 pkt 2 lit. d Ustawy z
dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gieldach towarowych®. Przeniesienie praw ma-
jatkowych wynikajacych ze swiadectwa pochodzenia nastgpuje z chwila dokona-
nia odpowiedniego zapisu w rejestrze §wiadectw pochodzenia.

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki na wniosek przedsigbiorstwa energe-
tycznego, ktoremu przystuguja prawa majatkowe wynikajace ze $wiadectwa
pochodzenia, umarza, w drodze decyzji, $wiadectwo pochodzenia w calosci albo
w czesci. Swiadectwo pochodzenia umorzone do 31 marca danego roku kalenda-
rzowego jest uwzgledniane przy rozliczeniu wykonania obowiazku okreslonego
w art. 9a w poprzednim roku kalendarzowym. Prawa majatkowe wynikajace ze
$wiadectwa pochodzenia wygasaja z chwila jego umorzenia.

Sposob postgpowania podmiotow w odniesieniu do §wiadectw pochodzenia
reguluje Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 19 grudnia 2005 r. w sprawie
szczegotowego obowiazku uzyskiwania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw
pochodzenia, uiszczenia optaty zast¢pczej oraz zakupu energii elektrycznej i ciepta
wytworzonych w odnawialnych zrodtach energii®. Zgodnie z paragrafem 3 rozpo-
rzadzenia obowiazek, o ktérym mowa w art. 9a ust. 1 ustawy Prawo energetyczne,
uznaje si¢ za spelniony, jesli za dany rok udziat ilosciowy energii elektrycznej
wynikajacej ze §wiadectw pochodzenia, ktore przedsigbiorstwo przedstawito do
umorzenia, lub uiszczonej przez przedsigbiorstwo oplaty zastepczej, w wykonanej
catkowitej rocznej sprzedazy energii elektrycznej przez to przedsigbiorstwo
odbiorcom koncowym, wynosi nie mniej niz udziat okreslony na dany rok (od
3,1% w 2005 r. do 9,0% w latach 2010-2014).

3DzU nr 103, poz. 1099 z p6zn. zm.
4 DzU nr 261, poz. 2187.
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Obowiazek zakupu energii wytworzonej w zrodltach odnawialnych przez
przedsigbiorstwa energetyczne odgrywajace role sprzedawcy z urzedu zostat
okreslony w art. 9a ustawy Prawo energetyczne. W punkcie 6 stwierdza sig, ze
sprzedawca z urzgdu jest obowiazany do zakupu energii elektryczng wytworzone)
w odnawialnych zrédtach energii przytaczonych do sieci znajdujacych sie¢ w
obszarze dzialania sprzedawcy z urzedu, oferowanej przez przedsigbiorstwa ener-
getyczne, ktore uzyskaty koncesje na jej wytwarzanie. W artykule 11 wspom-
nianego rozporzadzenia W odniesieniu do sprzedawcy energii elektryczng mowa
o tym, ze obowiazek zakupu energii elektrycznej z odnawialnych zZrodet energii,
o ktorym mowa w art. 9a ust. 6 ustawy, uznaje si¢ za spetniony, jezeli sprzedawca
z urzgdu zakupil cata oferowana mu ilo$¢ energii elektrycznej wytworzonej
w odnawialnych Zrédtach energii przylaczonych do sieci elektroenergetycznej,
znajdujacej si¢ w obszarze dzialania tego sprzedawcy.

3. Ekonomiczne aspekty regulacji

Regulacja prawna wprowadza dwa rodzaje obowiazkow:

1) natozenie na producentéw energii obowiazku zapewnienia energii ze zro-
det odnawialnych w strukturze dostaw,

2) natozenie obowiazku zakupu okreslonej ilosci energii odnawialnej przez
dostawcow energii.

Pierwsza forma regulacji, polegajaca na natozeniu na producentow energii
obowiazku zapewnienia energii ze zroédet odnawialnych w strukturze dostaw,
oznacza w istocie dywersyfikacje struktury wytwarzania energii. Kryterium wy-
boru dla producenta energii jest maksymalizacja catkowitego zysku prywatnego
producenta jako suma zysku z wytwarzania energii odnawiang i zysku z wy-
twarzania energii konwencjonalnej. Oznacza to formalnie spelnianie warunku:

TNPB, +TNPB, = max,

gdzie TNPB — to catkowita korzys$¢ prywatna netto (zysk) producenta z produkcji
energii ,,konwencjonalnej” — Kk i odnawialngj — o.

Warunkiem ograniczajacym jest zapewnienie oferowanej energii odnawialnej
w ilosci nie mniejszej niz okreslona na dany rok w przepisach prawa.

Do natozonego obowiazku producent moze si¢ dostosowac:
e wytwarzajac energi¢ odnawialng we wlasnym zakresie,
e nabywajac $wiadectwa pochodzenia od innego producenta energii odna-

wialng.

Z rachunku ekonomicznego producenta moze jednak wynikaé, ze optacalne
moze by¢ dla niego zwigkszenie skali produkcji energii ze zrédet odnawialnych
ponad limit wynikajacy z natozonego obowiazku posiadania takiej energii w ofer-
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cie. Wytwarzanie energii odnawialnej umozliwi mu wtedy nie tylko wywiazanie
si¢ z obowiazku posiadania jej we wihasnej ofercie, ale i jg sprzedaz innym pro-
ducentom czy tez sprzedaz Swiadectw pochodzenia. Mozliwe jest zatem powsta-
nie sytuacji, w ktorej kierujacy si¢ zyskiem producenci energii odnawialnej
zwigkszaja jej produkcje, nie zwazajac na koszty zewngtrzne. Brak bowiem usta-
wowych zabezpieczen przed nieograniczonym zwigkszaniem produkcji energii od-
nawialng.

Nalozenie na dostawcow energii (sprzedawcow z urzedu) obowiazku zakupu
calej wytworzonej na ich obszarze dziatania energii odnawiahng wymusza
zmniejszenie zaméwien na energi¢ konwencjonalna, ro$nie natomiast zakup
energii ze zrddel odnawialnych. W rezultacie zmienia si¢ poziom produkcji, a wigc
i korzysci netto producentdw obu rodzajéw energii. Na problem ten nalezy
spojrze¢ z punktu widzenia skutkow dla spoteczenstwa, ktore w wyniku regulacji
zostaje obcigzone wyzszymi kosztami zaopatrzenia w energie. W odniesieniu do
tego problemu mozna zastosowac dwa kryteria:

1) minimalizacje¢ wielkosci catkowitych kosztow zewngtrznych (TEC),

2) maksymalizacj¢ catkowitej spotecznej korzysci netto (NSB).

Zastosowanie pierwszego Kryterium polega na maksymalizowaniu réznicy miedzy
wielko$cia zmniejszonych catkowitych kosztow zewnetrznych z tytulu ogranicze-
nia emisji ze zrédet konwencjonalnych (TECy) i wielkoscia zwigkszonych kosztow
zewngtrznych z tytutu zwigkszenia produkcji energii odnawialnej (TEC,). Formal-
nie mozna to zapisac:

ATEC, — ATEC, = max,

przy warunku ograniczajacym, ze réznica ta musi by¢ wigksza od zera.

Zastosowanie drugiego kryterium (maksymalizacji catkowitej spotecznej ko-
rzysci netto) polega na maksymalizowaniu réznicy migdzy wielkoScia zwigkszo-
nych korzysci spolecznych netto z tytutu zwigkszenia produkcji energii odnawial-
nej i wielkos$cia zmniejszonych catkowitych korzysci spotecznych netto z tytulu
ograniczenia produkcji ze zrédet konwencjonalnych.

Sktadaja si¢ na to dwa elementy:

1. Zmniejszenie kosztow zewngtrznych przy zamianie energii konwencjonal-
ngl naenergi¢ odnawialna.

2. Zmniejszenie korzys$ci prywatnych netto wskutek zamiany te energii
(koszty produkcji — bez uwzglednienia kosztow zewngtrznych — energii odnawial-
nej s zwykle wyzsze).

Problem ten mozna tez rozpatrywa¢ w odniesieniu do poszczegdlnych rodza-
jow energii. Mianowicie: korzys$¢ spoteczna netto z tytutu zmniejszenia produkcji
energii konwencjonalnej to réznica migdzy wielko$cia ograniczonych kosztow ze-
wnetrznych a wielko$cia zmniejszonych korzys$ci prywatnych. Oczywiscie, ograni-
czenie produkcji energii powinno spetnia¢ warunek:
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NSB, =ATEC, — ATNPB,,
przy warunku:
NSB, <0.

Oznacza to, ze zmiana catkowitych kosztoéw zewngtrznych (formalnie ze
znakiem minus), ktora wyraza korzys¢ dla spoleczenstwa, musi by¢ wigksza od
zmiany korzysci prywatnych netto (rowniez formalnie ze znakiem minus)
wyrazajacej calkowity koszt spoteczny.

Natomiast w przypadku zwigkszenia produkcji energii odnawialnej zwigk-
szenie korzysci spolecznej netto nastgpuje w wyniku zwigkszenia korzysci pry-

watnych, ale jednoczes$nie zwigkszaja sie koszty zewnetrzne (jesli produkcja ta
powoduje dodatkowe emisje). Proces ten musi wigc spetniac¢ zaleznos¢:

NSB, = ATNPB, — ATEC,,
przy warunku:
NSB, >0.

Laczny efekt dokonanej zamiany energii konwencjonalnej na energi¢ odnawial-
na musi zapewnia¢ przynajmniej niezmniejszenie tacznych korzysci spotecznych
netto (NSB)), czyli:

NSB, >0,

gdzie taczne korzysci spoleczne netto z zamiany energii konwencjonalnej na
odnawialna;

NSB, = NSB, — NSB, .
Oznacza to, ze:
ATNPB, — ATEC, — (ATEC, — ATNPB,) >0,
stad:
ATNPB, + ATNPB, —ATEC, —ATEC, >0.

Gdy zwigkszona produkcja energii odnawialnej nie powoduje dodatkowe;j
emisji, powyzszy warunek maksymalizacji korzys$ci spotecznej netto z tytulu
zamiany energii przybiera postac:

ATNPB, + ATNPB, — ATEC, >0 .

Koncowy warunek ma postac:

ATNPB-ATEC =0,
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gdzie:
ATNPB = ATNPB, +ATNPB,,

ATEC = ATEC, +ATEC,.
Wiynika stad, ze:
ATNPB > ATEC .

Ten warunek wydaje si¢ oczywisty. Jednak powszechne przekonanie o mniej-
szej szkodliwo$ci energii odnawialnej powoduje zwrécenie uwagi gldwnie na
problem kosztéw zewngtrznych. Tymczasem rownie istotna ze spotecznego
punktu widzenia jest kwestia zmian dobrobytu spowodowanych zmianami
korzysci prywatnych producentéw obu rodzajéow energii. Wyptywaja z tego dwa
wniosKi:

1. Dopoki koszt energii odnawialnej nie zblizy si¢ do kosztoéw energii kon-
wencjonangj, dopdty nie mozna przyjmowac za pewnik, ze zamiana energii kon-
wencjonalnej na odnawialng jest korzystna spotecznie.

2. Przy wspomnianych zamianach konieczne jest uwzglednianie kosztow
zewnetrznych obu rodzajow energii.

Ponadto wyraznie wida¢, ze zastosowanie kryterium pierwszego (minima-
lizacji kosztow zewngtrznych) nie musi prowadzi¢ do identycznego rozwiazania
jak zastosowanie kryterium drugiego (maksymalizacji korzysci spotecznych netto).
Zwolennicy energii odnawialnej eksponuja, oczywiscie, pierwsze kryterium.
Tymczasem w praktyce operuje si¢ jedynie ogélnym stwierdzeniem o mniejszej
szkodliwos$ci energii odnawialnej. Mozliwe jest jednak, ze zaktady energetyczne,
kierujac si¢ obowiazkiem zakupu okreslonej porcji energii odnawialnej, moga
wybra¢ zakup od producenta energii odnawialnej, ktory dziala w otoczeniu, gdzie
nawet niewielka emisja powstajaca podczas produkcji takie energii powoduje
wyzsze koszty zewnetrzne anizeli emisja producenta energii konwencjonalnej. Nie
ma bowiem zasady wylaczania w pierwszej kolejnosci zrodet konwencjonalnych o
najwyzszych kosztach zewnetrznych oraz dopuszczania do obrotu zrodet energii
odnawialnej, poczynajac od tych o najnizszych kosztach zewnetrznych.

Z kolei dostawcy energii — zaktady energetyczne — widza przede wszystkim
zmniejszenie ich korzysci netto, ze wzgledu na wysokie koszty zakupu energii
odnawialnej. Nie odczuwaja zadnych korzys$ci ze zmniejszenia kosztow zewngtrz-
nych. Nie maja powodéw, by stosowaé drugie kryterium — maksymalizacji
korzys$ci spotecznych netto. Jest ono tym trudniejsze do spetnienia, im wyzsze sa
koszty wytwarzania energii odnawiang. W sytuacji, gdy zamierzeniem poli-
tycznym jest zwigkszanie udzialu tej energii w obowiazkowych zakupach do-
stawcOw energii, nieuchronne staje si¢ sigganie po technologie o coraz wyzszych
kosztach wytwarzania. Dostawca nie ma wptywu na koszty wytwarzania energii
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odnawialngj. Gdyby na rynku dziatali wylacznie oferenci o bardzo wysokich
kosztach, to i tak ich towar znajdzie nabywcow, poniewaz nabywca musi go kupic.
W rezultacie moze doj$¢ do bezwzglednego zmniejszenia korzysci spolecznych
netto.

4. Uwagi koncowe

Ocena skutkow ekonomicznych natozenia obowiazku zakupu energii ze zrddet
odnawialnych nie jest jednoznaczna. Z jedng strony wymuszenie zakupu takig
energii ,,zdejmuje” z rynku pewna ilo$¢ energii ze zrodel nicodnawialnych. Jezeli
jednak nie ma mechanizmu, ktory by zapewniat eliminacj¢ w pierwszej kolejnosci
emisji powodujacej najwyzsze koszty zewngtrzne, to mozliwe jest wyelimino-
wanie produkcji energii elektrycznej ze zrddet o najmniejszej emisyjnosci czy tez
kosztogennosci w dziedzinie oddziatywan zewnetrznych. Najprostszym mecha-
nizmem bytoby, oczywiscie, zroznicowanie oplat za emisj¢ ze zrodet konwen-
cjonalnych proporcjonalnie do poziomu marginalnych kosztow zewngtrznych. Gdy
jednak oplata jest ustalana, jak obecnie w Polsce, wedlug stawki jednolitej dla
wszystkich zrodel, w najgorszej sytuacji znajduja si¢ ci producenci, ktorych koszty
redukcji sa najwyzsze, a wigc o najwyzszym poziomie redukcji na jednostke
wyprodukowanej energii elektrycznej. Tym samym zaklady energetyczne beda
musialy zwieksza¢ zakupy energii ze zrodet odnawialnych, eliminujac ze swego
portfela zakupow energi¢ z elektrowni o najnizszym poziomie emisji dwutlenku
sarki.

Ten sam problem pojawia sig, gdy eliminowane bylyby zakupy energii elek-
trycznej ze zrodet, ktore w ogole nie emituja szkodliwych substancji (elektrownie
atomowe) lub czynia to w minimalnym stopniu (elektrownie gazowe). Aby unik-
na¢ takich zachowan, nalezy wprowadzi¢ administracyjne bariery, np. polegajace
na obowiazku eliminowania hgjpierw zakupow energii elektrycznej pochodzacej
ze zrodet o najwiekszej uciazliwosci dla srodowiska. Poparcia takiego sposobu w
warunkach rosnacej liberalizacji rynku energii nie mozna jednak raczej przewi-
dywac.

Drugi aspekt oceny wiaze si¢ z brakiem pewnosci, ze energia ze zrodet
odnawianych powoduje mnigjsze koszty zewnetrzne niz energia konwencjonalna,
ktéra energia odnawialna ,,zastepuje” w pakiecie zakupdéw zakladéw energetycz-
nych. Pewnym zabezpieczeniem przed taka sytuacja sa $wiadectwa pochodzenia.
Potwierdzaja one jednak jedynie fakt wytworzenia energii w zrodtach odnawial-
nych, nie okreslaja natomiast stopnia uciazliwosci tej produkcji dla srodowiska.
Nie mozna zatem wykluczy¢ sytuacji, w ktorej ,,brudniejsza” energia ze zrodta od-
nawialnego zastapi ,,czystsza” ze zrodla konwencjonalnego. Wprawdzie wyniki
badan wskazuja na mniejszy stopien uciazliwosci dla srodowiska energii ze Zzrodet
odnawialnych, ale niektére formy pozyskiwania energii, szczegdlnie w warunkach
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nieskomplikowanej technologii i ograniczonych mozliwosciach kontrolowania
przebiegu procesu spaania, moga cechowac si¢ wysoka emisyjnoscia (np. spalanie
stomy).

Wydaje si¢ zatem, iz potrzebny bylby inny rodzaj regulacji anizeli zr6znico-
wanie oplat za emisj¢ czy $wiadectwa pochodzenia energii. Musiatby si¢ on opie-
ra¢ na certyfikowaniu energii elektrycznej ze wzgledu na jej czystos¢ dla srodo-
wiska.

ECONOMIC ASPECTS OF THE OBLIGATORY USE
OF RENEWABLE ENERGY RESOURCES

Summary

Many regulations have been introduced to Polish law as aresult of the EU Directive 2001/77/EC
on the promotion of the electricity produced from renewable energy source in the internal electricity
market. These changes are discussed in this article and the solutions applied are analyzed using the
criterion of maximization of net social benefits. Based on thisanaysis, it can be argued that when the
costs of renewable energy are not similar to the costs of conventional energy, it is not certain whether
a change from conventional to renewable energy is socialy beneficial. Furthermore, it is necessary to
take into consideration the externa costs of both types of energy. The introduction of renewable
energy does not guarantee the elimination of emissions from the production of conventional energy
causing the highest external costs. It may even be possible that renewable energy will replace the
production of conventional energy with the lowest level of emission and external costs per unit.

Andrzej Graczyk — dr hab., prof. AE, kierownik Katedry Ekonomii Ekologicznej Akademii
Ekonomicznej we Wroctawiu.
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1. Wstep

Wspdlpraca transgraniczna i migdzynarodowa wspolpraca regionalna nabraty
szczegolnego znaczenia u progu cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Procesy
integracji europejskiej oraz transformacja systemowa w Polsce spowodowaly, ze
zaréwno kraj, jak i1 jego regiony staly si¢ integralnymi elementami gospodarki
europejskigj. Unia Europejska przywiazuje wielka wage do pobudzania wspot-
pracy transgranicznej i do przetamywania syndromu peryferyjnego polozenia
takich obszarow.

Szczegdlnym rodzajem regionéw o waznym znaczeniu dla procesu integragji
Polski z Unia Europejska i dla wspolpracy z sasiadami staty si¢ euroregiony. Ter-
minem tym okreslamy instytucje wspotpracy dwoch lub wigcej jednostek repre-
zentujacych regiony dwoch lub wiecej panstw. Moga nimi by¢ korporacje samo-
rzadowe (pojedyncze samorzady lub zwiazki gmin) lub wtadze lokalne. Zawieraja
one ze soba umowy wspolpracy przekraczajacej granice jednego panstwa. Termin
euroregion nie wystepuje ani w oficjalnych dokumentach o wymianie transgra-
nicznej pomigdzy panstwami, ani tez w oficjalnych dokumentach Unii Europej-
skiej, zostat hatomiast unormowany w prawie wewnetrznym. Terminami oficjal-
nymi sa wspélpraca transgraniczna i regiony transgraniczne. Terminem wspéipra-
ca transgraniczna zwykle okresla si¢ kazde wspodlne uzgodnione dziatanie dwoch
panstw, ktore obejmuje regiony oraz gminy po obu stronach granicy. Dotyczy po-
dejmowania wspotpracy lub wspolnych dziatan na okreslonym obszarze'. Euro-
region stal si¢ najczesciej uzywanym w prasie i literaturze okresleniem na tg for-
me¢ wspoldziatania, przy czym postanowiono charakteryzowa¢ nim $cislejsza

! Zob. szerzgj: informagje Centrum Informagji Europejskiej Urzedu Komitetu Integracji Euro-
pejskigj: http://www.cie.gov.pl.
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wspolprace, na ktora sktadaja sie wspdlne state organy [Euroregiony... 1999, s. 19;
Greta 2000, s. 224-229]. Wspotpraca euroregionalna w Unii Europejskig koncen-
truje si¢ glownie wokot probleméw rozwoju regionalnego, rozwoju infrastruktury
technicznej (przede wszystkim transportu), wspotdziatania w sferze spoleczne;j,
ochrony srodowiska.

Rozwiazywanie wymienionych probleméw wpisano w strategi¢ euroregionu
Sprewa-Nysa-Bobr. Zgodnie z fizyczno-geograficzng specyfika tego obszaru,
jego profilem gospodarczym i szansami rozwoju, zalozenia te zostaly nazwane
strategia ekorozwoju. Ma ona na celu konsolidacj¢ mieszkancow tego regionu oraz
wykorzystanie wszystkich jego mozliwosci, przy zatozeniu ze dbatos¢ o $rodo-
wisko przyrodnicze jest podstawowym warunkiem wszelkich dziatan sprzyjaja-
cych rozwojowi ekonomicznemu i spotecznemu [ Ekorozwdyj... 2000, s. 5].

W dokumentach pilatozowego programu ,,Ekorozwdj w euroregionie Sprewa—
Nysa-Bobr” pojecie ekorozwdj utozsamiane jest generalnie ze zréwnowazonym
rozwojem. W zalozeniach programu uznano, ze zgodnie z zasadami rozwoju
zrownowazonego $rodowisko naturalne regionu nalezy traktowaé jako potencjat
rozwoju zwigkszajacy jego ogdlna efektywnos$¢ oraz atut i szans¢ wyrdzniajaca
dany region na tle innych obszaréw. Jednakze w skomplikowanej sytuacji spo-
teczno-gospodarczej, na ktora sktadaja si¢ zapoznienia cywilizacyjne i infrastruk-
turalne, konieczny jest kompromis migedzy wymogami gospodarki i srodowiska.
Przygotowany pilotazowy program odnosit si¢ do polskiej czgsci euroregionu. Po
uwzglednieniu kierunkdéw rozwoju niemieckiej czesci wyspecyfikowane zostaty
przedsiewziecia, ktore realizowane wspolnie przez partnerow polskich i niemiec-
kich beda wplywaty na rozwdj gospodarczy i poprawe zycia mieszkancéw, z uwzgled-
nieniem i poszanowaniem potencjatu przyrodniczego regionu. Przygotowana stra-
tegia koncentruje si¢ na latach 2000-2010.

Celem ninigjszego opracowania jest przedstawienie zasadno$ci, warunkow,
mozliwosci i1 korzy$ci z wdrazania strategii zrOwnowazonego rozwoju w eurore-
gionie Sprewa—Nysa-Bobr.

2. Zasadnos$¢ realizacji koncepcji rozwoju zréwnowazonego
na poziomie euroregionu

Podstawowe zasady rozwoju zréwnowazonego, wsrdd ktorych najwigksza
wage maja prawa i obowiazki panstw oraz obywateli wobec $srodowiska natu-
ralnego i minimalizacja sfer ubdstwa, zostaly sformulowane w Karcie ziemi
(deklaracja z Rio de Janeiro). Realizacja zasad rozwoju zréwnowazonego zostata
zapisanaw dokumentach Unii Europejskiej, aw Polsce w Konstytucji (art. 5) oraz
w podstawowych dokumentach strategicznych, szczegolnie w polityce ekologicz-
nej panstwa.
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Zgodnie z ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, przez
pojecie rozwoju zrownowazonego rozumie si¢ ,,rozwdj spoteczno-gospodarczy,
w ktorym nastgpuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych
1 spolecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci podsta-
wowych procesow przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwo$ci zaspo-
kajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spolecznosci lub obywateli za-
rowno wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen”. Przyjmuje sig, ze
rozw0j zrOwnowazony oznacza rownoczesne i rownomierne osiaganie celow ekono-
micznych, ekologicznych, spotecznych, politycznych i przestrzennych. Aby te cele
byly nie tylko do pogodzenia, ale i wzajemnie si¢ wspieraly, konieczna jest mig-
dzynarodowa koordynacja i wspodtpraca w aspekcie wspotpracy zaréwno migdzy-
sektorowe, jak i terytorialng .

Zachodzace obecnie procesy globalizacyjne i integracyjne pokazuja, ze $wiat
staje si¢ coraz mniejszy — zarowno w odniesieniu do relacji ekonomicznych i Spo-
tecznych, jak rowniez z perspektywy uzytkowania i ochrony $rodowiska. Od-
zwierciedlaja to przede wszystkim nastepujace zjawiska: po pierwsze, mamy do
czynienia ze wzrastajaca wspolzaleznoscia gospodarcza, a po drugie, obok
umigdzynarodowienia si¢ proceséw gospodarczych, a czeSciowo takze w ich
wyniku, réwniez problemy $rodowiska przyrodniczego nabieraja coraz bardziej
mig¢dzynarodowego charakteru [ Varbruggen, Jansen 1996, s. 247]. Oczywiscie, nie
wszystkie problemy ekonomiczne, spoteczne oraz wynikajace z ochrony i uzyt-
kowania srodowiska przyrodniczego powinny by¢ rozwiazywane w skali migdzy-
narodowej. Najwigksza efektywno$¢ osiagniemy, jezeli strategi¢ rozwiazywania
dostosujemy do skali przestrzennej ich wystepowania.

We wprowadzaniu zasad rozwoju zréwnowazonego podstawowa rolg¢ przy-
pisuje si¢ Agendzie 21, ktora zaktada koniecznos$¢ integrowania celow srodowisko-
wych, spotecznych, gospodarczych i przestrzennych. Zgodnie z zaleceniami Agendy
21, tworzone sa programy realizacji zasad rozwoju zrOwnowazonego ha poziomie
kontynentow, krajow, regiondw, gmin oraz miejscowosci. Ich celem jest stworzenie
warunkow do ich wszechstronnego rozwoju, do umozliwienia harmonijng koegzy-
stencji cztowieka 1 przyrody. Zwtaszcza w skali regionalnej w petlni manifestuja si¢
kompleksowe powiazania struktur przyrodniczych ze strukturami osadnictwa
i gospodarki, stad tez opracowanie programu zrownowazonego rozwoju jest szcze-
golnie przydatne dla kazdego regionu. Sporzadzone w duchu Agendy 21 dokumenty
— elementy wspomnianego programu — beda szczegodlnie pomocne do wyodregbnienia
indywidualnych cech danego terytorium, znalezienia jego specyficznych uwarunko-
wan i kierunkow rozwoju [Borys 2003, s. 41-42].

Skala przestrzenna ma szczego6lne znaczenie podczas rozwiagzywania proble-
moéw zwiazanych z gospodarczym uzytkowaniem oraz z ochrona srodowiska przy-
rodniczego. Wymiar przestrzenny wyznacza zasigg systemu Srodowiskowego. Skala
systemu $rodowiskowego moze by¢ okre§lona na cztery rézne sposoby [Borys
2003, s. 249-250]:
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1) przez rozciagtos¢ dobra srodowiskowego lub systemu ekologicznego, ta-
kiego jak: las, jezioro, tereny bagienne, zlewnie rzek;

2) przez rodzaj transportu zanieczyszczen (powietrze woda, gleba; na krotki
lub dtugi dystans);

3) przez sie¢ przeptywow handlowych, jesli dane produkty sa nos$nikami
oddziatywan na $rodowisko;

4) przez efekty psychologiczne, np. degradacja ekosystemoéw w pewnym kraju
lub regionie oddziatuje na odczucia psychiczne ludzi w innym kraju lub regionie.

Ogolnie rzecz biorac, mozna przyjac, ze pojeciem regionu okresla si¢ obszar
wyodrebniony ze wzgledu na pewne jednorodne cechy natury geograficznej, gos-
podarczej, spotecznej lub kulturowej. Istotna, wspolna cecha regiondw sa elementy
srodowiska naturalnego, ktore stanowia wyrdéznik danego obszaru i tworza
warunki do jego rozwoju. Wiele problemow zwiazanych z gospodarowaniem
srodowiskiem przyrodniczym, komunikacja, infrastruktura techniczna ma aspekt
regionalny, co implikuje tworzenie regionalnych programéw rozwoju zrownowa-
zonego. Proces wdrazania takich koncepcji, zgodnie z zatozeniami agendy regio-
naneg, oznacza w praktyce budowanie [Jak budowaé program... 1998; Zarzq-
dzanie zrownowazonym... 2003]:

— wspolpracy partnerskiej na rzecz realizacji zasad zrownowazonego rozwoju,
— systemu informacji o zasobach regionu,

— regionalnego programu zrownowazonego rozwoju regionu,

— spotecznego monitoringu dla Agendy 21 w regionie.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze zasadno$¢ regionalnego ujmowania rozwoju
zrbwnowazonego uwarunkowana jest dwoma podstawowymi przyczynami. Pierw-
sza wiaze si¢ z integralnoscia §rodowiska przyrodniczego, ktorego czgsci sktadowe
nierzadko podzielone sa pomigdzy réznego typu jednostki administracyjne.
Granice administracyjne czgsto rozcinaja jednolite geosystemy wyznaczajace
wspoéltzaleznosci proceséw przyrodniczych catego regionu. Jednolite przyrodniczo
obszary powinny by¢ objete jednolita i kompleksowa polityka srodowiskowo-
-gospodarczo-przestrzenna. Druga przestanka wynika z faktu, ze wiele problemow
zwiazanych z terenami chronionymi, gospodarka wodna, gospodarka odpadami,
ograniczeniem zanieczyszczen Wykracza zazwyczaj poza kompetencje poszcze-
goélnych gmin. Efekty zarowno ekonomiczne, jak i ekologiczne moga by¢ sku-
tecznie rozwiazywane w skali, w ktorej wystepuja, zatem we wspotpracy pomig-
dzy gminami, powiatami, wojewddztwami [Jak budowaé program... 1998; Zarzq-
dzanie zrownowazonym... 2003]. Wymienione przestanki determinuja zasadnos¢
rozwiazywania licznych problemow wynikajacych z realizacji koncepcji rozwoju
Zrownowazonego na poziomie euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr.
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3. Warunki realizacji zalozen rozwoju zrownowazonego
w euroregionie Sprewa—Nysa—Bobr

Krotka prezentacja euroregionu Sprewa—Nysa—-Boébr. Obszar pogranicza
polsko-niemieckiego ma swdj specyficzny charakter, ktory zawdzigcza zasztos-
ciom historycznym, w wyniku ktorych przygraniczne regiony zachodnie staty sig
peryferiami panstwa polskiego, co wptyneto na mnigjszy zakres ich industrializacji
w poroéwnaniu z innymi regionami Polski [Osgkowski 2003; 1999]. Peryferyjny
charakter mialy takze przygraniczne obszary bylego NRD, co bylo dodatkowym
czynnikiem spowalniajacym ich rozwdj w poréwnaniu z RFN. Nie ma wat-
pliwosci, ze proces integracji Polski z Unia Europejska wplynal korzystnie na
polsko-niemiecka wspotprace transgraniczna, co przejawia si¢ w opracowywaniu
wspolnych planéw rozwoju, np. planéw przestrzennego zagospodarowania, two-
rzeniu instytucji migedzynarodowych, w tym instytucji edukacyjnych oraz pro-
mujacych wspotpracg gospodarcza (np. Polsko-Niemieckie Towarzystwo
Wspierania Gospodarki), a takze euroregionéow. Na zachodnig granicy Polski
funkcjonuja cztery euroregiony: euroregion Nysa, euroregion Sprewa—Nysa-Bobr,
euroregion Viadrina i euroregion Pomerania. Euroregiony staty si¢ wazna forma
realizacji procesu integracji z Unia Europejska. Sprzyjaja one przedsigwzigciom
zmierzajacym do poprawy sytuacji spoteczno-kulturalnej i gospodarczej ludnosci
zamieszkujacej regiony graniczne oraz prowadza do zredukowania barier zwia-
zanych z istnieniem granic.

Umowg o utworzeniu euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr podpisano 21 pazdzier-
nika 1993 r. w Gubinie. Istotna rol¢ odegraty niemieckie i polskie stowarzyszenia
gmin euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr (stowarzyszenie niemieckie powstato
w 1992 r., a polskie w 1993 r.). Wspotpraca odbywa si¢ na podstawie roéwnosci
prawa obu stron z uwzglednieniem uktadu ramowego o ponadgranicznej wspot-
pracy pomigdzy gminami a stowarzyszeniami terytorialnymi.

Euroregion Sprewa—Nysa-Bobr zajmuje prawie centralne potozenie w Europie
Srodkowej. Potozony jest po obu stronach odcinka granicy niemiecko-polskigj,
ktéra tworzy rzeka Nysa, a zachodnie i wschodnie ograniczenie stanowia rzeki
Sprewa 1 Bobr. Na terenie euroregionu znajduje si¢ ponad 200 jezior o po-
wierzchni ponad 1 ha kazde. Lasy zajmuja ponad 50% powierzchni euroregionu.
Okoto 200 tys. hektarow lasow objetych jest ochrona, z tego 862 hektary zajmuja
rezerwaty, a na powierzchni 6,8 tys. hektarow znajduja si¢ parki krajobrazowe:
Lagowski i Gryzynski [Euroregiony na... 2001].

Obecnie w sktad euroregionu wchodza: ze strony polskiej — 56 gmin
wojewoddztwa lubuskiego i po jedng gminie z wojewodztw wielkopolskiego
i dolnos$laskiego oraz wojewoda lubuski jako cztonek wspierajacy; ze strony
niemieckigl — 3 powiaty, 2 gminy i miasta Cottbus oraz Forst (lezace na obszarze
Brandenburgii) — zob. mapanarys. 1.


http://www.twg.pl/
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Rys. 1. Mapa euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr
Zrodto: euroregion Sprewa-Nysa-Bobr, www.euroregion-snb.pl.

Euroregion Sprewa-Nysa-Bobr zajmuje powierzchnie 10 628 km?, przy czym
istnieje znaczna dysproporcja pomiedzy obszarem czesci polskiej (8816 kmd),
a powierzchnia cze$ci niemieckiej (1812 kn). Teren euroregionu zamieszkuje
ok. 1032 tys. osOb, przy czym po stronie polskiej mieszka okoto 73% ogdétu lud-
nosci. Sieci osadnicza i urbanizacyjna euroregionu nie sa rownomiernie rozwinigte.
Podstawowe informacje statystyczne charakteryzujace region przedstawia tab. 1.

Tabela 1. Podstawowe dane statystyczne dotyczace euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr.
Stan z 31 grudnia 2000 r.

Wyszczegdlnienie Czgs$¢ polska Cze$¢ niemiecka
Powierzchniaw km? 8816 1812
Ludnos¢ w tys. 756,30 275,78
Gesto$¢ zaludnienia: mieszk./km? 88,0 129,0

Struktura wielko$ci miast — liczba mieszkancow:

powyzej 100 000 1 1
— 50 000-100 000 1 -
— 20 000-50 000 4 3
— 10 000-20 000 7 1
ponizej 10 000 17

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: [Euroregiony na... 2001; Euroregiony... 1999].
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Charakterystyczne dla polskiego obszaru euroregionu bylo istnienie w wielu
matych miejscowosciach niewielkich zaktadow przemystowych wykorzystujacych
lokalne zasoby surowcowe, np. zaktady ceramiki budowlanej, tartaki, huty szkla
[Euroregiony na... 2001, s. 141]. Wiele z nich nie moglo sprosta¢ zachodzacym
w Polsce przemianom gospodarczym, co spowodowato ich likwidacjg. Nie zacho-
waly swojej pozycji rynkowej rowniez wielkie przedsigbiorstwa przemyshu elektro-
maszynowego. Na uwage zastuguje zmodernizowana fabryka plyt widrowych
. Kronopol” w Zarach, realizujaca koncepcje ekorozwoju. W efekcie zachodzacych
w ostatnich latach procesé6w dominujaca role¢ w euroregionie zyskat sobie prze-
mysl rolno-spozywczy, a takze le$nictwo i przemyst drzewny.

Sie¢ drog kotowych w polskiej czgsci euroregionu jest w zasadzie rownomier-
nie rozmieszczona i funkcjonalna, chociaz pozadana jest budowa obwodnic oraz w
odniesieniu do znacznej ich czg$ci konieczne sa remonty. Na terenie regionu
istniata sie¢ ok. 500 km linii kolgjowych o znaczeniu krgjowym i ok. 200 km
linii regionanych [Euroregiony na... 2001, s. 141-142]. Obecnie zlikwidowano
znaczna czg$¢ potaczen kolejowych na tym terenie, a wezly kolejowe stracily zna-
czenie. W miejsce likwidowanych potaczen kolejowych nie wprowadzono czestokroc¢
zadnych alternatywnych potaczen komunikacyjnych. W euroregionie wykorzysty-
wane sa rowniez wodne i powietrzne szlaki komunikacyjne. Gtéwna rzeka regionu
— Odra — jest zeglowna na catym odcinku przebiegajacym przez obszar eurore-
gionu (porty w Nowsej Soli, Cigacicach, Kro$nie Odrzanskim i Uradzie). Nieopo-
dal Zielonej Gory, w Babimoscie, znajduje si¢ duze lotnisko przystosowane do
przyjmowania duzych samolotow i ich odpraw w ruchu krajowym i zagranicznym
[Euroregiony na... 2001, s. 141-142].

Polska czg$¢ euroregionu ma charakter przemystowo-rolniczy, przy czym do
korzystnych czynnikow do rozwoju rolnictwa mozna zaliczy¢ dtugi okres wege-
tacji, tagodny klimat, przygraniczne potozenie i bliskos¢ duzych aglomeracji
miejskich (w tym berlinskiej). Mniej korzystnym czynnikiem sa mato urodzane
gleby i czesto wystepujace niedobory opadéow [Euroregion... 1998]. Co wazne,
euroregion ma sprzyjajace warunki do rozwoju turystyki: duze obszary lesne,
liczne jeziora i szlaki wodne, liczne obiekty zabytkowe oraz bogate zasoby
europejskiego dziedzictwa kulturowego, a takze atrakcje turystyczne [Euroregiony
na... 2001, s. 143].

Niemiecka czg$¢ euroregionu rozciaga si¢ w potudniowo-wschodniej czesci
landu Brandenburgia: od laséw nad gérna Sprewa na poéinocnym wschodzie do
Nysy na wschodzie i do tancucha wzgorz stanowiacych wat dolnotuzycki na
poludniu. Charakteryzuje si¢ licznymi jeziorami, rzekami, torfowiskami i roz-
leglymi lasami. Rowniez tu istnieja dogodne warunki do rozwoju turystyki
zgodnej z wymogami ochrony srodowiska. Podstawowe atuty niemieckiej czgsci
euroregionu to: wytyczone szlaki turystyczne, rozwinigta sie¢ $ciezek rowero-
wych, zabytkowe koscioly, kaplice i inne zabytki kultury, muzea. Do naj-
wigkszych atrakcji regionu mozna zaliczy¢ zapor¢ wodna w Sprembergu, stawy
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w Peitz, ogrod rézany w miejscowosci Forst, a takze muzea i izby regionalne,
gdzie prezentowane sa zwyczaje i S$wiadectwa historii Serbéw Luzyckich
[Euroregiony... 1999; Euroregion... 1998]. Najwigksze miasto — Cottbus — to
centrum administracyjne, kulturalne, edukacyjne i gospodarcze.

Niemiecka czg¢$¢ euroregionu charakteryzuje si¢ znacznie wigkszym zurba-
nizowaniem i uprzemystowieniem, przy czym duza rolg ma gospodarka ener-
getyczna, ktorej podstawa sa zloza wegla brunatnego (kopalnie odkrywkowe
i dwie elektrownie). Dziesiatki lat gornictwa wegla brunatnego nadaly znacznej
czgsci terendw charakter pokopalniany. W tym kontekscie coraz wigkszego
znaczenia nabiera konieczno§¢ przywrocenia do dawnego stanu nadmiernie
przeksztatconego gorniczo krajobrazu oraz uregulowania zaktoconych stosunkéw
hydrologicznych. Dhugie tradycje ma na tym terenie przemyst tekstylny i szklarski
[Euroregiony... 1999; Euroregion... 1998]. Czg$¢ niemiecka ma tez lepiej roz-
winigte i utrzymane w lepszym stanie infrastrukturg techniczna i szlaki komu-
nikacyjne.

Cel utworzenia euroregionu Sprewa—Nysa-Bébr. Zgodnie z podpisang
umowa ,,Nadrzgdnym celem Euroregionu jest wszechstronna dziatalno$¢ na rzecz
obszarow przygranicznych Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Federalnej Nie-
miec, ich sanacji ekologicznej, rozkwitu gospodarczego i kulturalnego oraz stalej
poprawy warunkéw zycia ich mieszkancéw, w tym zniwelowanie istniejacych roz-
nic w sytuacji ekonomicznegj” [Umowa o utworzeniu.. ., art. 2, pkt 1].

Osiagnigcie Wyznaczonego celu euroregionu ukierunkowane jest na [Euro-
region... 1992; Program... 1993]:

— wspotdziatanie z niemieckimi podmiotami dziatalnosci komunalnej i wspol-
notami komunalnymi w ramach euroregionu,

— harmonizowanie dziatalno$ci komunalnej w zakresie programowania rozwoju
terenéw objetych dziatalno$cia euroregionu,

— przyspieszenie rozwoju i wzajemne dostosowanie systemow infrastruktury
technicznej i spoteczno-ustugowej o ponadgranicznym zasiggu oddziatywania,

— zwigkszanie potencjatu ekonomicznego euroregionu przy zachowaniu zasad
i rygoroéw ekologicznych,

— tworzenie korzystnych warunkéw do ponadgranicznej wspOlpracy roéznych
podmiotow w dziedzinie kultury, nauki, o§wiaty, turystyki i rekreacji, zdrowia,
opieki spotecznej oraz innych przyjetych przez cztonkow stowarzyszenia,

— wspotdziatanie w zapobieganiu oraz zwalczaniu katastrof i klgsk zywiotowych,

— integracje ludnos$ci calego regionu poprzez tworzenie warunkdéw i sprzyjanie
rozwojowi bezposrednich kontaktow osobistych pomigdzy mieszkancami
sasiadujacych ze soba krajow,

— state informowanie opinii publicznej po obu stronach o celach, zasadach,
programach i konkretnych przedsigwzigciach w zakresie wspotpracy trans-
graniczng.
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Aby osiagna¢ wymienione cele, powotano w euroregionie cztery stale grupy
robocze: gospodarki, komunikacji i turystyki, rolnictwa, lesnictwa i ochrony
srodowiska, mtodziezy, sportu, o§wiaty i kultury, informacji.

Zrédla finansowania przedsigwzie¢ euroregionalnych. Funkcjonowanie
euroregionu po stronie polskiej finansowane jest ze sktadek gmin cztonkowskich
oraz ze §rodkéw UE przeznaczanych na zarzadzanie projektami. Obszar euro-
regionu jest wlaczony do programu INTERREG i PHARE, co umozliwialo
korzystanie w okresie przedakcesyjnym i w pierwszych latach cztonkostwa Polski
w Unii z odpowiednich $rodkéw finansowych i doswiadczen innych regionow
europej skich.

Obecnie pobudzaniu wspotpracy transgranicznej i przetamywaniu syndromu
peryferyjnego potozenia takich obszaréw stuzy inicjatywa Wspolnoty INTER-
REG. Srodki tego programu moga by¢ wydatkowane m.in. na[Szlachta 2005]:

studia zwiazane z planami rozwojowymi traktujacymi obszary przygraniczne

jako jedna jednostke geograficzna,

— wsparcie dla transgranicznej wspolpracy w sektorze matych i $rednich
przedsigbiorstw,

— rozwdj turystyki, w tym na terenach wigjskich,

— lokalne zintegrowane systemy infrastruktural ne,

— przedsigwzigcia ochrony srodowiska przyrodniczego,

— 10zW0j spoteczno-ekonomiczny terendw wiejskich,

— wazrost produktywno$ci rolnictwa 1 transgranicznego handlu produktami
rolnymi,

— zalozenie i rozwdj organizacji handlowych, stowarzyszen profesjonalnych oraz
transgranicznych grup planistycznych,

— poprawg infrastruktury komunikacyjne;j,

— wspolpraceg na polu edukaciji i kultury, wsparcie dla szkolen zawodowych,

— wspolprace w zakresie ochrony zdrowia,

— przedsigwzigcia w zakresie energetyki, telekomunikacji i transportu uzupet-
niajace transeuropejskie sieci infrastrukturalne,

— przedsigwzigcia ostabiajace konsekwencje roznic jezykowych w zakresie
procedur administracyjnych oraz systemow prawnych,

— prace przygotowawcze stuzace uruchomieniu transgranicznych przedsiewzie¢
planistycznych.

Wsparcie dotyczy regionow typu NUTS III potozonych wzdluz granic.
Sytuacja bedzie zasadniczo korzystniejsza na obszarach potozonych wzdluz
wewngetrznych granic UE, czyli z Niemcami, Czechami, gdzie partnerzy po drugigj
stronie granicy bgda dysponowali takze srodkami europejskimi.
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4. Cele ekorozwoju w euroregionie Sprewa—Nysa—Bobr
i ich osiaganie

Z inicjatywy rady regionu opracowano jego strategi¢ rozwoju uwzgledniajaca
fizyczno-geograficzna specyfike tego obszaru, jego profil gospodarczy i szanse
rozwoju. Uciele$nieniem przyjgtej strategii rozwoju jest realizacja programu pilo-
tazowego ,,Ekorozw6j w Euroregionie Sprewa—Nysa-Bobr”. Celem tego prioryte-
towego przedsigwzigcia jest rozwdj zrownowazony euroregionu pod wzgledem
ekonomicznym, spotecznym i kulturalnym, z racjonalnym wykorzystaniem i za-
chowaniem szczegolnie cennych walorow §rodowiska naturalnego oraz ich od-
tworzeniem tam, gdzie zostala naruszona réwnowaga mieszczaca si¢ W pojeciu
zrownowazonego rozwoju. Efektami tych dziatan maja by¢ wzrost poziomu
jakosci zycia mieszkancéw odpowiadajacy regionalnym aspiracjom i standardom
europejskim oraz przyspieszenie procesOw integracji transgranicznej zgodnie
z ideq powotania euroregionu [ Ekorozwdj... 2000].

Rozw¢j zrownowazony zostat przyjety jako podstawowy kierunek rozwoju na
lata 1998-2010, a euroregion stal si¢ instytucja promujaca ide¢ wspotpracy
transgranicznej w tym zakresie. Zatozono, ze realizacja wszystkich przedsigwzigé
sprzyjajacych rozwojowi ekonomicznemu i spotecznemu winna odbywac si¢ ze
szczegoOlng dbatoscia o srodowisko naturalne. Uznanie kryteriow ekologicznych
za priorytetowe ma szczegélne znaczenie, poniewaz charakter $rodowiska na-
turalnego euroregionu sprawia, ze powinno by¢ ono zaréwno przedmiotem
ochrony, jak rowniez zrédlem korzys$ci i waznym czynnikiem rozwoju gospo-
darczego [Nargkiewicz 2002, s. 60-61]. Pilotazowy program strukturalny
»Ekorozwdj w FEuroregionie Sprewa—Nysa-Bobr” skutkowal objeciem woje-
wodztwa lubuskiego w latach 1999-2000 programem PHARE-INRED, majacym
na celu wzmocnienie instytucji i administracji regionu pod katem budowy strategii
rozwoju i programéw wspieranych funduszami Unii Europejskiej’.

Zgodnie z priorytetami odnoszacymi si¢ do catego wojewddztwa lubuskiego
oraz na podstawie oceny mozliwosci rozwoju obszaro6w nadgranicznych sfor-
mutowano nastepujace cele rozwoju [Ekorozwdj... 2000]:

1. Zapewnienie przestrzennej, gospodarczej, spolecznej i ekologicznej spoj-
nosci euroregionu, a takze jego Scistego powiazania z sasiednimi regionami Polski
i Niemiec.

2. Rozwijanie przedsigbiorczo$ci w euroregionie, a w szczegdlnosci takie
wzmocnienie miejscowej gospodarki, ktore pozwoli jej na uzyskanie bardziej row-
nowaznych relacji wspotpracy produkcyjnej, handlowej i inwestycyjnej z part-
nerami niemieckimi.

2 Informacje biura euroregionu w Gubinie.
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3. Podwyzszenie poziomu wyksztalcenia dzigki zmianie struktury ksztatcenia
na poziomie §rednim oraz rozwojowi szkolnictwa wyzszego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem edukacji ekologiczngj, a takze ksztaltowania postaw proekolo-
gicznych i rozwijanie oraz promowanie wiedzy o §rodowisku naturalnym i kul-
turowym regionu.

4. Racjonalne i efektywne gospodarcze wykorzystanie zasobow srodowiska
naturalnego euroregionu gtéwnie stuzace rozwojowi turystyki i rekreacji, a takze
takie ukierunkowanie dziatalnosci gospodarczej na obszarze euroregionu, by nie
zaktocata ona rownowagi ekologicznej i nie zmniejszata potencjatu przyrodniczego.

Ad 1. Przestrzenna, gospodarcza, spoleczna i ekologiczna spéjnos¢ euro-
regionu. Podejmowanie dziatan prowadzacych do osiagnigcia spdjnosci prze-
strzennej, spotecznej, gospodarczej i ekologicznej w euroregionie Sprewa—Nysa—
Bobr wynika z nastepujacych przestanek [ Ekorozwdj... 2000, s. 13]:

1. Istnieja duze dysproporcje pomigdzy poziomem rozwoju polskiej i nie-
mieckiej czgSci euroregionu. Wyrazem tego jest nizszy poziom zycia mieszkancow
polskiej czgséci euroregionu, nizszy poziom technologiczny i organizacyjny, gorszy
stan infrastruktury. Kapitalowa i technologiczna przewaga wyzej rozwinigtej nie-
mieckiej czgsci euroregionu prowadzi do tego, ze strona polska jest przede wszyst-
kim dostarczycielem glownie nisko kwalifikowanej pracy i zasobow przyrodniczych.

2. Po roku 1989 obserwuje si¢ zblizenie i nawigzywanie intensywniejszych
kontaktéw pomigdzy mieszkancami polskiej i niemieckiej czgsci regionu. Trudno
jednak mowic o takim przetamaniu barier pomigdzy spoteczno$ciami, ktore przy-
niostoby istotne zacie$nienie kontaktéw gospodarczych.

3. Region objety strategia zapisang w [Ekorozwdj... 2000] charakteryzuje si¢
silnym wewnetrznym zréznicowaniem gospodarczym. Zachodni pas euroregionu
(z wyjatkiem miast potozonych na granicy) charakteryzuje si¢ niskim poziomem
rozwoju. W wyniku urynkowienia gospodarki polskiej, rosnacej konkurencji
rynkowej, przeksztalcen w miejscowym przemysle niektore gminy i miasta bory-
kaja si¢ ze znacznymi trudnos$ciami ekonomiczno-spotecznymi. Rownie niepoko-
jaca sytuacja dotyczy znacznych obszarow wiejskich, ktore po likwidacji PGR-ow
oraz odptywie migracyjnym ludnosci z rolnictwa indywidualnego traca wszelka
aktywnos$¢ gospodarcza, ubozeja i pozostaja na uboczu zmian spoleczno-gospo-
darczych i cywilizacyjnych zachodzacych w kraju i w Europie. Mozna wskaza¢
jednak w regionie pozytywne przyktady przedsiebiorczo$ci, polegajace na reali-
zacji przedsigwzig¢ gospodarczych czy skutecznej promocji miast.

4. Czynnikiem spowalniajacym rozwoj wspolpracy gospodarczej z sasiadami,
realizacj¢ przedsiewzig¢ gospodarczych i spotecznych jest relatywnie stabo roz-
winieta infrastruktura transportowo-komunikacyjna euroregionu, przy czym ist-
nieja znaczhe dysproporcje pomigdzy jej kondycja po stronie niemieckiej i pol-
skig. W zwiazku z tym modernizacja i rozbudowa infrastruktury transportowo-
-komunikacyjngj jest jednym ze strategicznych celow wojewodztwa lubuskiego
i euroregionu Sprewa—Nysa-Bobr.
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Przedsigwzigcia dotyczace infrastruktury komunikacyjnej i transporto-
wej. Szanse rozwoju regionu uzaleznione sa od modernizacji i rozbudowy infra-
struktury komunikacyjnej zarobwno drogowej, kolejowsj, jak i wodng i lotnicze,
a takze od usprawnienia funkcjonowania przejs¢ granicznych (zwigkszenie ich
liczby i poprawa organizacji).

Znaczna czg$¢ planowanych i realizowanych przedsigwzig¢ z zakresu rozwoju
infrastruktury komunikacyjng i transportowel (drogi, koleje, drogi wodne, komu-
nikacja lotnicza) ma istotne znaczenie zaré6wno dla euroregionu, jak i kraju, co wy-
maga aktywnosci administracji rzadowej, a takze wojewddzkiej w obszarze projekto-
wania i finansowania. Przez teren euroregionu przebiegaja autostrady i drogi kra-
jowe: autostrada A2 Swiecko—Poznan-Warszawa-Terespol; autostrada A12/A4
Olszyna-K atowice-Przemysl, droga ekspresowa Szczecin—Zielona Gora—L ubawka.
Co prawda, wymienione przedsi¢gwzigcia nie sa elementami przygotowanej stra-
tegii dotyczacej ekorozwoju, ale bez watpienia beda miaty duzy wplyw na jej
wdrazanie, nie mozna ich zatem pomijac. Realizacja kazdego z tych przedsigwzigé
bedzie generowa¢ okreslone skutki gospodarcze i spoteczne (np. zmniejszenie
bezrobocia) oraz wplynie na stan $rodowiska naturalnego euroregionu Sprewa-
Nysa-Bobr. Obok rozwoju infrastruktury drogowej, konieczne sa modernizacja i
szersze wykorzystanie linii kolejowych, co pozwoli na odciazenie drog kotowych i
drogowych przej$¢ granicznych. Wymienione przedsigwzigcia musza przebiegac
przy uwzglednieniu ich negatywnego wptywu na $rodowisko przyrodnicze za-
réwno na etapie wyboru lokalizacji, jak i stosowanych zabezpieczen technicznych
[Ekorozwdj... 2000, s. 14 i nast.].

Obszar euroregionu zwiazany jest z rozciagto$cia dobra $rodowiskowego,
jakim jest zlewnia rzeki Odry. Gospodarcze wykorzystanie Odry wymaga wielu
inwestycji, takich jak: budowa mostow, potaczen promowych, przystani, regulacja
biegu rzeki. Przedsigwzigcia zwiazane z przebudowa szlaku wodnego Odry
wykraczaja poza obszar euroregionu — sa przedmiotem ponadregionalnego pro-
gramu rzadowego, jednakze jego wdrazanie pociaga za soba dwojakiego rodzaju
nastepstwa euroregionalne. Z jednej strony, realizacja programu stwarza warunki
do wspotpracy polskich i niemieckich portow rzecznych, wykorzystanie drogi
wodnej w transporcie wodnym oraz mozliwos¢ wykorzystania Odry do celow
turystycznych. Ponadto nastgpstwem regulacji rzek Odry i Nysy Luzyckiej oraz
modernizacji i rekonstrukcji watow przeciwpowodziowych bedzie zmniejszenie za-
grozenia powodziowego [Ekorozwdj... 2000, s. 151 nast.]. Z drugiej strony, nalezy
pamigta¢ o zagrozeniach srodowiska naturalnego, jakie moga by¢ nastepstwem
zbyt daleko posunigtej ingerencji w naturalny bieg rzek przeptywajacych przez
euroregion.

Rozwdj polskiej czgsci regionu oraz jego $cislejsze powiazanie z regionami
Niemiec i z innymi regionami w Polsce wymaga budowy i rozbudowy sieci
telekomunikacyjnych.



138

Przedsigwziecia o charakterze ekologicznym. Spdjnos¢ ekologiczna zwia-
zana jest z podgmowaniem w gminach przedsigwzigé¢ ekologicznych, a przede
wszystkim z budowa i modernizacja sieci wodno-kanalizacyjnej, budowa oczy-
szczalni $ciekow, sktadowisk odpadow, przedsiewzieciami w dziedzinie recyklin-
gu, rekultywacja terenow ze starych zanieczyszczen, gazyfikacja itp. Efektywnosé
realizacji niektorych z wymienionych przedsigwzig¢ bedzie wigksza, gdy beda one
realizowane we wspotpracy z partnerami niemieckimi.

Dzieki wsparciu finansowemu z funduszu PHARE w minionych latach moz-
liwe bylo przeprowadzenie kilkudziesigciu projektow, takich jak: budowa sieci
wodno-kanalizacyjnej, sieci gazowniczej, wysypisk $mieci i oczyszczalni $ciekow,
rozbudowa i unowocze$nienie infrastruktury komunikacyjnej, rozbudowa bazy
turystycznej. W euroregionie Sprewa-Nysa-Bobr dato si¢ zauwazy¢ spore zainte-
resowanie gmin Funduszem Matych Projektow Inwestycyjnych (SIPF), co zwiaza-
ne jest z duzym zapotrzebowaniem na $rodki finansowe konieczne nainwestycje o
charakterze komunalnym. Istotna przeszkoda jest fakt, ze wigkszo$¢ gmin nie
dysponuje $rodkami wymaganymi jako wkiad whasny do projektu®.

Przedsi¢wzigcia o charakterze Kkulturalnym, sportowym, turystycznym
i gospodarczym. Srodki pochodzace z funduszu PHARE CBC stworzyly nie-
ktorym samorzadom lokalnym, organizacjom non profit i organizacjom publicz-
nym szansg¢ realizacji przedsigwzie¢ o charakterze kulturalnym, sportowym,
turystycznym oraz gospodarczym. Szczegoélna role¢ w wykorzystaniu funduszy
pomocowych odegrat Fundusz Matych Projektow Euroregionalnych (SPF), ktory
wdrazany jest w euroregionie od roku 1995. Srodki z tego funduszu nie sa prze-
znaczane na przedsigwzigcia inwestycyjne; stuza gtdwnie tworzeniu i rozwijaniu
kontaktéw przygranicznych (projekty migkkie). Postuzyly one zatem wspieraniu
wymiany mitodziezy, imprez kulturalnych i sportowych, tworzeniu spotecznych
i gospodarczych instytucji euroregionalnych oraz promowaniu idel integragji
europejskiej wsrod spotecznosci lokalnej. Podstawowe trudnos$ci zwiazane z ich
wykorzystaniem wiaza si¢ z rosnacymi z roku na rok wymaganiami stawianymi
przed beneficjentami. Chodzi tu przede wszystkim o wzrastajaca liczbe i szcze-
gotowos¢ niezbednych dokumentow, zmiany zasad realizacji i rozliczen projek-
tow, problemy zwiazane z obowiazujacym systemem grantéw. Pomimo wielu
szkolen i konsultacji, beneficjentom duzo trudnosci sprawia sprostanie stawianym
wymaganiom, o czym $wiadczy liczba projektow odrzuconych z przyczyn formal-
nych [Fiedorowicz 2003].

Przeglad dotychczasowych przedsigwzig¢ pozwala na nastgpujace spostrze-
zenie: widoczne jest mate zainteresowanie niezmiernie waznymi dla wspdtpracy

3 Informacje zawarte w materiatach zrodlowych i sprawozdaniach dotyczacych funkcjonowania
euroregionu Sprewa-Nysa-Babr.
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transgranicznej przedsigwzigciami, tj. rozwojem gospodarczym i turystyka oraz
demokracja lokalna. Najwigcej wnioskow reaizowanych jest w priorytecie
»wymiana kulturalna i sportowa” [Fiedorowicz 2003]. Obecnie przedsigwzigcia
prowadzace do tworzenia i wspierania spojno$ci gospodarczej, spolecznej,
ekologicznej 1 przestrzenne] moga by¢ realizowane przy wsparciu z programu
INTERREG III.

Ad 2. Rozwdj i wspieranie przedsi¢biorczo$ci w euroregionie. Rozwdj
zrbwnowazony oznacza tworzenie tadu ekonomicznego, wyznaczajacego strate-
giczne cele i §rodki wplywajace na efektywny rozwo6j gospodarczy. W przesztosci
w euroregionie funkcjonowaly duze zaktady przemystowe branzy odlewnicze,
wldkienniczej, chemicznej. Obok nich, w malych miejscowo$ciach znajdujacych
si¢ w polskiej czeséci euroregionu, istniaty niewielkie zaktady przemystowe wyko-
rzystujace lokalne zasoby surowcowe, np. zaktady ceramiki budowlanej, tartaki,
huty szkta [Euroregiony na... 2001, s. 41]. Wiele przedsigbiorstw nie mogto
sprosta¢ zachodzacym w Polsce przemianom gospodarczym i uleglo likwidacji, co
w polaczeniu z przemianami w rolnictwie oraz ze zmianami w przygranicznym
handlu i obsludze przej$¢ granicznych, wywolanych wejsciem Polski do UE,
spowodowato wzrost bezrobocia w wojewddztwie lubuskim powyzej Sredniej
krajowej. Najgorzej przedstawia si¢ sytuacja w gminach w zachodnim pasie
przygranicznym. W efekcie nastgpujacych przemian dominujaca rolg w euro-
regionie zyskat przemyst rolno-spozywczy, a takze lesnictwo i przemyst drzewny.
Zaklady przemyslowe zlokalizowane w matych miejscowosciach dysponuja
zazwyczaj przestarzata technologia, ograniczonymi mozliwo$ciami kapitalowymi,
co budzi niewielkie zainteresowanie ze strony inwestoréw. Jednak to one stanowia
czgsto jedyne zrodto dochodow lokalnych spolecznosci i pozostaja gtownym
miejscem zatrudnienia mieszkancow. W opracowanej koncepcji rozwoju zaktada
sig, ze rozwdj matych i §rednich przedsigbiorstw pozostanie gtdéwnym kierunkiem
zmian struktury przemystu w regionie, dlatego tez konieczna jest pomoc dla
matych 1 $rednich przedsigbiorstw w celu wykorzystania lokalnego potencjatu.
Konieczne sa dziatania umozliwiajace pracownikom adaptacj¢ do zmian w prze-
mysle i w systemie produkcji oraz przedsigwzigcia majace na celu zwalczanie
bezrobocia oraz umozliwiajace ludziom mlodym wejscie w zycie zawodowe.
Pozadanym kierunkiem zmian jest wzrost znaczenia uslug oraz rozwoj tych branz
produkcji przemystowej, ktore opieraja si¢ na nowoczesniejszych, mniej ener-
gochtonnych, proekologicznych technologiach produkcji [Ekorozwdj... 2000,
S. 16-17].

Pozytywne efekty dla rozwoju przedsigbiorczosci moga przynies¢ kontakty
i wymiana doswiadczen z przedsigbiorcami niemieckimi. Zatrudnienie (legalne
i nielegalne) w przemysle, budownictwie i ustugach po niemieckiej stronie granicy
stanowi juz dzisiaj zrodto dochodéw wielu mieszkancow regionu. Rozwoj gos-
podarczy polskiej czgsci regionu pozostaje w pozytywnym zwiazku z inwesty-
cjami i realizacja przedsiewzi¢¢ przez niemieckich przedsigbiorcéw lub przepro-
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wadzanych w kooperacji z nimi. Przy wspoétpracy euroregionu z samorzadami

utworzono w niektérych gminach punkty informacyjno-promocyjne, a w wigk-

szych miastach euroregionu tworzone sa, we wspotpracy z Polsko-Niemieckim

Towarzystwem Wspierania Gospodarki, centra wspierania przedsigbiorczo$ci oraz

punkty promocji i informacji gospodarczej dotyczace transgraniczne kooperacji.

Prowadzone sa szkolenia w zakresie korzystania z funduszy pomocowych Unii

Europejskiej. Wladze regionu inicjuja i wspieraja imprezy promocyjne i targowe

oraz spotkania kooperacyjne dla polskich i niemieckich przedsigbiorcow”.

Dostosowania do wspdlnej polityki rolng wymagaja zmian sytuacji terenow
wigiskich. Warunki agrarne, a zwtlaszcza niska urodzajnos¢ gleby, nie sprzyjaja
istnieniu duzych, towarowych gospodarstw rolnych, dlatego tez rozwdj gospo-
darczy regionu bedzie oznacza¢ zmniejszenie mocy produkcyjnej w rolnictwie
oraz liczby osob tam zatrudnionych. W pasie nadgranicznym oraz na innych
terenach o stabej jakos$ci gleb racjonalne wykorzystanie komponentow srodowiska
przyrodniczego sktania do zalesiania terenow, co moze stwarza¢ dodatkowe
pozytywne warunki do rozwoju transgraniczngl bazy turystycznej, pod warun-
kiem Ze podejmowane beda jednoczesnie inwestycje infrastrukturalne oraz
przedsigwzigcia usprawniajace powstawanie matych firm i ulatwiajace dostep
mieszkancom wsi do ustug i stuzb publicznych [Ekorozwdj... 2000, s. 6]. Poprawa
jakosci zycia w regionie moze nastapi¢ wtedy, gdy zostana stworzone miejsca
pracy pozarolnictwem, np. w matym biznesie, turystyce, agroturystyce.

Ad 3. Podwyzszenie poziomu wyksztalcenia i swiadomosci ekologicznej.
Wdrazanie i realizacja zasad zrbwnowazonego rozwoju nie sa mozliwe bez odpo-
wiedniej edukacji spoleczenstwa polegajacej na réoznych formach ksztatcenia mto-
dziezy i doksztatcania dorostych oraz bez ksztattowania §wiadomosci ekologicz-
nej. W zwiazku z tym w strategii dotyczacej ekorozwoju W euroregionie Sprewa—
Nysa-Bobr zapisane zostaly dziatania dotyczace edukacji i $wiadomosci ekolo-
gicznej, przy czym wyeksponowano te, ktore moga byc i sa realizowane we wspot-
pracy z partnerami niemieckimi. Ws$réd przedsigwzig¢ wdrazanych przez eurore-
gion priorytetowe znaczenie maja [Ekorozwdj... 2000, s. 14-15; materiaty z kon-
ferencji Stowarzyszenia Gmin RP Euroregion Sprewa-Nysa-Bobr]:

— zacie$nianie wspolpracy pomigdzy polskimi i niemieckimi podmiotami w dzie-
dzinie ksztalcenia (uczelnie wyzsze z regionu) i doksztalcania zawodowego
(np. Centrum Ustawicznego Ksztalcenia w Zielonej Gorze, Fundacja Przedsig-
biorczoéci w Zarach, Centrum Ksztalcenia dla Dorostych w Cottbus i Euro-
centrum w Guben); wspodtpraca polega przede wszystkim na organizowaniu
spotkan i wizyt studyjnych oraz na wymianie stuchaczy;

— zastgpowanie schytkowych kierunkow ksztatcenia kierunkami mieszczacymi
si¢ w przyjetej strategii rozwoju (turystyka, ekonomika matej przed-

* Informacje zawarte w materiatach zrodtowych i sprawozdaniach dotyczacych funkcjonowania
euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr.
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sigbiorczo$ci), ze szczegdlnym uwzglednieniem programoéw nauki jezykow

obcych;

— rozwijanie proekologicznych kierunkow ksztalcenia (np. programy ochrony
srodowiska na Uniwersytecie Zielonogoérskim, metodyka ksztatcenia ekolo-
gicznego w Wyzszej Szkole Pedagogiczng w Zielonej Gorze);

— transgraniczne inicjatywy ekologicznei prozdrowotne;

— inicjowanie i wspieranie modelowych rozwiazan w zakresie ochrony $rodo-
wiska, takich jak: polsko-niemieckie warsztaty ekologiczne, sympozjai kon-
ferencje naukowe, polsko-niemieckie warsztaty naukowe, edukacja przez
praktyczne poznanie funkcjonowania nowoczesnych technologii w dziedzinie
oczyszczania $ciekOw, gospodarowania odpadami itp.

Ad 4. Racjonalne wykorzystanie sSrodowiska naturalnego. Jednym z celow
trwatego, zréwnowazonego rozwoju jest budowa tadu ekologicznego, a zatem
okreslenie uwarunkowan oraz strategicznych celow ochrony i racjonalnego korzy-
stania ze $rodowiska naturalnego, gwarantujacych zachowanie cennych walorow
przyrodniczych, a takze odtworzenie ich tam, gdzie zostaty one zdegradowane.
Racjonalne gospodarowanie s$rodowiskiem i jego ochron¢ mozna przedstawic
w postaci nastepujacych dziatan®:

1. Ochrona $rodowiska naturalnego: powietrza, wody, gleby:

— ochrona przed zanieczyszczeniami wod powierzchniowych i podziemnych,

— polsko-niemieckie, transgraniczne wspoétdziatanie w zakresie przywracania
bilansu wodnego zakldconego przez gornictwo odkrywkowe wegla brunatnego
oraz w zakresie adaptacji terendw pokopalnianych,

— inwestycje w budowg oczyszczalni Sciekow, systemow wodociagoéw i kana-
lizacji,

— inwestycje w dziedzinie mechaniczno-biologicznych systeméw przerobu odpa-
dow, szczegdlnie systemoOw zdecentralizowanych,

— innowacyjne dziatania transgraniczne w zakresie recyklingu,

— zintegrowanie dziatan na rzecz ochrony srodowiska w planowaniu komu-
nikacyjnym, migjskim, przestrzennym i energetycznym,

— transgraniczna charakterystyka obszarow emisji zanieczyszczen (ocena dziatan
i wdrazanie norm UE).

2. Zachowanie zasobdw przyrody:

— zintegrowane planowanie i dziatanie dotyczace rozwoju obszarow chronio-
nych,

— poszerzenie obszaré6w o wysokich walorach przyrodniczych oraz racjonane
wykorzystanie zasobow lesnych,

— wspieranie projektow turystycznych w potaczeniu z ochrona krajobrazu

i przyrody.

5 Informacje zawarte w materiatach zrodtowych i sprawozdaniach dotyczacych funkcjonowania
euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr.
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3. Transgraniczna ochrona przeciwpozarowa, przed klgskami zywiotowymi
i katastrofami:

— zwigkszenie skuteczno$ci ochrony przeciwpozarowej poprzez tworzenie
1 optymalizacjg transgranicznego systemu alarmowania i informacji,

— budowa specjalistycznych obiektow oraz wyposazenia niezbgdnego do wspot-
pracy transgraniczngj,

— poprawa dziatan dotyczacych walki z powodzia i zwalczania awarii zatru-
wajacych srodowisko wodne,

— wspotdziatanie przy usuwaniu awarii przemystowych i skutkow wypadkow
podczas transportu tadunkéw niebezpiecznych na obszarze przygranicznym.
Powodzenie w realizacji wymienionych dziatan zalezy od intensywnej wspot-

pracy polsko-niemieckiej. Rozciaglto§¢ takich dobr przyrodniczych, jak: lasy,

wody gruntowe, zlewnie rzek Odry i Nysy Luzyckiej, a takze transgraniczne prze-
mieszczanie si¢ zanieczyszczen powietrza, wody i gleby wymagaja dziatan wy-
kraczajacych poza granice administracyjne gmin, powiatdow i musza by¢ roz-
wigzywane na poziomie euroregionu we wspotpracy z innymi jednostkami

organizacyjnymi, np. euroregionami Silesia, Pomerania czy Viadrina, a takze z

wladzami wojewodztw lubuskiego, zachodniopomorskiego i1 dolno$laskiego przy

aktywnej wspolpracy z wtadzami Brandenburgii.

Problemy eksploatacji zasobow naturalnych. Istotnym problemem, ktory
musi zosta¢ rozwiazany zgodnie z idea rozwoju zrownowazonego, jest eksploa-
tacja zasobow naturalnych. W polskiej czgsci euroregionu eksploatacja surowcow
energetycznych jest znikoma. Nie mozna jednak poming¢ wptywu na §rodowisko
naturalne intensywnej eksploatacji surowcoéw skalnych oraz gospodarki les$nej
(pozyskiwanie drewna). Wciaz znaczny, chociaz malejacy, wplyw ha zanie-
czyszczenie $rodowiska ma zanieczyszczenie powietrza przez przemyst przy-
graniczny na terenie Niemiec (kopalnie wegla brunatnego, elektrownie) przeno-
SzZone przez wystgpujace najczesciej wiatry zachodnie oraz emisjg gazow i pytow
z zaglebia miedziowego. Na stan wod powierzchniowych negatywnie wplywa
zanieczyszczenie glownych rzek: Odry, Nysy Luzyckiej, Bobru.

Intensywne wydobycie wegla brunatnego, gléwnie w Niemczech, spowo-
dowato znaczne szkody ekologiczne, ktorych zasigg w $rodowisku euroregionu
Sprewa-Nysa-Bobr jest nastepujacy®:

— powierzchnia zdegradowanych obszaréw wynosi ok. 50 tys. hektarow,

— naruszenie stosunkow wodnych, spowodowane gléwnie obnizeniem si¢ po-
ziomu wod gruntowych podczas odwadniania kopalni,

— deficyt wody w Zagltebiu Luzyckim obejmujacy zaréwno straty statyczne wod
gruntowych, jak i wode niezbedna do wypekniania wyeksploatowanych wy-
robisk,

® Informacja o wptywie na $rodowisko elektrowni i kopalni odkrywkowych wegla brunatnego
znajdujacych si¢ w regionie przygranicznym. Berlin-Warszawa 1996 r.



143

— powstanie tzw. pojezierza antropogenicznego, na ktore sktadaja si¢ sztuczne
zbiorniki wodne powstate w wyrobiskach powgglowych (ok. 7 tys. m? — ok.
100 zbiornikéw po stronie polskiej i 330 po stronie niemieckie;j).

Likwidacja wymienionych szkod, a zwlaszcza odtworzenie zréwnowazonych
warunkow hydrologicznych na terenach i dorzeczach objetych wptywem gor-
nictwa wegla brunatnego, moze si¢ odbywac tylko w warunkach bardzo $cistej
wspoOltpracy z partnerem niemieckim.

Przestanki rozwoju turystyki. Walory przyrodnicze regionu, rozlegte lasy
zasobne w grzyby i jagody, doliny rzek, liczne malowniczo polozone jeziora,
rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, stwarzaja warunki do rozwoju turystyki.
Niezwykle wazna rolg¢ ma do odegrania transgraniczna promocja turystyki.
Stworzenie sprawnej sieci informacji turystycznej na terenie catego euroregionu,
rozwoj bazy materialnej, budowa obiektéw rekreacyjnych, promocja agroturystyki
to najwazniejsze czynniki prowadzace do tego, aby turystyka, wraz z catym
zespolem zwiazanych z nig ustug, stala si¢ jednym z najwazniejszych czynnikow
ekonomicznego rozwoju regionu. Rozwojowi turystyki w euroregionie Sprewa—
Nysa-Bobr sprzyjaja nastgpujace przedsigwzigcia, ktore sa realizowane od kilku
lat przy wsparciu z funduszy PFARE CBC:

1) projekt ,,Sciezki rowerowe” — realizowany we wspolpracy ze strona nie-
miecka projekt tras rowerowych biegnacych przez tereny euroregionu po polskiej
i niemieckigj stronie,

2) projekt ,,Eurolas” — projekt poprawy kondycji i ochrony przeciwpozarowej
lasow przygranicznych.

Projekt ,,Sciezki rowerowe” zaliczany jest do tzw. twardych projektow, ajego
celem jest stworzenie tras rowerowych biegnacych przez tereny euroregionu po
polskiej i niemieckiej stronie. Sie¢ $ciezek rowerowych ma taczy¢ si¢ poprzez
przejscie graniczne Gubin-Guben i projektowane przejscie Zasieki—Forst. Ich
budowa wpisuje si¢ w promocje turystyczna regionu i stwarza szersze podstawy
dzialan w zakresie sportu i rekreacji. Wybudowane $ciezki czgSciowo przebiegaja
przez miasta, a czgSciowo przez pigkne obszary lesne. Uruchomienie procedury
$rednich projektow infrastrukturalnych pozwolilo na rozpoczgcie realizacji pota-
czenia $ciezek w sie¢ drog rowerowych na terenie euroregionu Sprewa-Nysa—
Bobr, wydanie map, folderow, potaczenie ze Sciezkami rowerowymi w sasiednich
euroregionach, polaczenie z miedzynarodowa $ciezka R1 przez Swiecko do
Poznania, rozwoj turystyki i infrastruktury towarzyszacej $ciezkom rowerowym
[Sciezki rowerowe... 2004].

»Eurolas”. W ramach tzw. twardych projektéw euroregion realizuje wazny dla
srodowiska naturalnego projekt inwestycyjny ,,Eurolas”. Ma on charakter trans-
graniczny i dotyczy przede wszystkim ochrony przeciwpozarowej laséw. Projekt
obejmuje nastepujace dzialania: zapobieganie pozarom, ich kontrolg i zwalczanie,
wymiang informacji z zakresu ochrony laséw i zwalczania szkodnikow lesnych.
W przedsiewzigciu SzCzegdlna wage przywiazuje si¢ do efektow ekologicznych,
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projekt realizowany jest zatem w powiazaniu z innymi programami dotyczacymi
gospodarczego uzytkowania srodowiska naturalnego. Urzad Gospodarki Le$nej w
Peitz i Regionalna Dyrekcja Lasow Panstwowych w Zielonej Gorze opracowaly
projekt kompleksowy dla catego terenu lesnego euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr.
W celu pilotowania projektu utworzona zostala komisja polsko-niemiecka.
Podpisano porozumienie w sprawie wspotdziatania w realizacji projektu ,,Eurolas”
pomigdzy Stowarzyszeniem Gmin RP Euroregion Sprewa-Nysa-Bobr, Urzedem
Wojewodzkim w Zielonej Gorze, Regionalna Dyrekcja Lasow Panstwowych,
Komenda Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarnej. W latach 1996-2003 projekt
,Eurolas” finansowany byt po stronie polskiej z funduszy PHARE CBC, $rodkow
wlasnych Lasow Panstwowych, $rodkéw samorzaddéw lokalnych, nadle$nictwa,
strazy pozarnej oraz $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, po stronie niemieckigi natomiast ze srodkow z funduszu
INTERREG. Projekt pozostaje w $cistym zwiazku z projektem ponadgranicznej
ochrony $rodowiska w zakresie zwalczania i usuwania skutkow katastrof i klgsk
zywiotowych na terenie euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr. Realizacja przedsie-
wzigcia ,,Eurolas”, oprocz ewidentnych korzysci ekologicznych, umozliwi osiag-
nigcie nastgpujacych efektow: skrocenie czasu swobodnego rozwoju pozarow
le$nych do 20 minut, ograniczenie liczby pozarow poprzez edukacj¢ spoteczenstwa,
zwigkszenie bazy turystycznej stanowiacej zaplecze turystyczne dla mieszkancow
Unii Europejskigl [Eurolas... 2000]. Obecnie wdrazanie tego projektu jest moz-
liwe, podobnie jak inne przedsigwzigcia dotyczace srodowiska naturalnego, dzigki
wsparciu Inicjatywy Wspolnotowej INTERREG Il — wojewddztwo lubuskie,
priorytet ,.srodowisko naturalne”.

5. Zakonczenie

Ponad dziesig¢ lat funkcjonowania euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr pozwala
na stwierdzenie, ze jego utworzenie bylo korzystne dla spotecznosci lokalnej
obszarow przygranicznych. Nawigzanie wspotpracy euroregionalnej pozwolito
na uzyskanie pewnego wsparcia finansowego z programoéw PHARE CBC i
INTERREG I, a obecnie INTERREG III przy realizacji przedsigwzig¢, ktore
korzystnie wptywaja na warunki zycia w euroregionie.

Celem dzialan euroregionu jest uzyskanie rozwoju zrownowazonego tego
obszaru granicznego pod wzgledem ekonomicznym, spotecznym, kulturalnym
1 przestrzennym w powiazaniu z racjonalnym wykorzystaniem i zachowaniem
szczegolnie cennych walorow $rodowiska naturalnego. Program rozwoju zroéw-
nowazonego obejmuje rowniez sanacj¢ obszaré6w ekologicznie zdegradowanych
we wspotpracy z partnerem niemieckim. Przygotowania do programu pilotazo-
wego ,,Ekorozwdj w euroregionie Sprewa-Nysa-Bobr” i jego uruchomienie to
przedsigwzigcie ambitne i wprowadzajace wiele korzystnych dla regionu roz-
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wigzan. Jednakze pelna realizacja koncepcji rozwoju zréwnowazonego jest
mozliwa w dlugim okresie. Na uwagg zastuguja przedsigwzigcia usprawniajace
infrastrukturg techniczna, przede wszystkim w sferze transportu i komunikacji.
Zrealizowano i planuje si¢ realizacje waznych dla regionu inwestycji w zakresie
infrastruktury komunalnej, w tym budoweg oczyszczalni $ciekow i usprawnienie
gospodarki odpadami. Za szczegdlnie istotne z punktu widzenia rozwoju regionu
1 integracji jego mieszkancoéw nalezy uznacé projekt budowy Sciezek rowerowych
oraz projekt ,,Eurolas” zapewnigacy skuteczniejsza ochrong zasobow lesnych
euroregionu. Przygotowano i przeprowadzono wiele tzw. migkkich projektow
o charakterze kulturalnym, o$§wiatowym i spolecznym, ktoérych celem jest za-
cie$nienie wigzi pomigdzy mieszkancami gmin tworzacych euroregion. Warto
rowniez wspomnie¢ o dziataniach w zakresie promocji euroregionu oraz ini-
cjatywach stuzacych nawiazywaniu wspotpracy gospodarczej, takich jak: utwo-
rzenie Banku Informacji Gospodarczej, coroczne Luzyckie Targi Euroregionu
Sprewa-Nysa-Bobr oraz ,,Rozmowy na przej$ciu granicznym” stuzace prezentacji
firm i nawigzywaniu wspolpracy migdzy nimi. Dziatania te nie wptynety jednak
w istotny sposob na rozwoj gospodarczy regionu.

Najwigksze szanse korzystnego rozwoju euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr
zwiazane sg z jego potencjatem przyrodniczo-turystycznym i znacznym poten-
cjatem administracyjnym, edukacyjnym, kulturalnym Zielonej Gory. Realizacja
przedsigwzig¢ zapisanych w projekcie przektada si¢ na poprawg warunkow zycia
mieszkancOw euroregionu, co oznacza, ze wpisuje si¢ ON W osiaganie celu
nadrzednego funkcjonowania euroregionow.
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EURO-REGIONAL SUSTAINABLE DEVELOPMENT PROGRAMME
IN THE SPREWA-NYSA-BOBR EUROREGION

Summary

The paper describes objectives and conditions of sustainable development principles realization
in the Sprewa-Nysa-Bobr Euroregion. In the Euroregion, there are common elements of environment
(catchments, forest areas, hydrological system, natura resources) as well as common problems
connected with environment pollution and ecological effects of mining activities. Sufficient
problems’ solution requires co-operation and co-working of Polish and German partners. Currently,
the programme ,,Sustainable development in Euroregion Sprewa-Nysa-Bobr” is being led in. The
programme includes the following objectives: assuring spatial, economic, social and ecological
cohesion of the region, enterprise support, improving the educational level and ecological awareness
and the rational use of environment resources.
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LOKALNYCH STRATEGII ROZWOJU ZROWNOWAZONEGO

(NA PRZYKEADZIE GMIN I SPOLECZNOSCI LOKALNYCH
REGIONU WALBRZYSKIEGO)

1. Wstep

Przetom XX i XXI stulecia mozna scharakteryzowa¢ jako okres poszukiwania
nowych strategii rozwoju. Do§wiadczenia kilku wczesniejszych dekad pokazaty, ze
preferowane wowczas ,,filozofie” rozwoju (wzrostu) ekonomicznego nie doprowa
dzity do zatozonych, pozadanych celow, generujac dodatkowo trudne problemy
spoteczne i ekonomiczne (np. w sferze podziatu produktu) oraz ekologiczne (np.
degradacje komponentow srodowiska przyrodniczego). Bardzo wyraznie pokazaty
to raporty przygotowane na zlecenie Klubu Rzymskiego', wywolujac szeroka, glo-
balna dyskusje¢ nad przyszioscia Ziemi i ludzkiej cywilizacji. Spowodowalo to
poszukiwania nowych uj¢¢, z ktorych najbardziej znanym jest strategia zrOwnowa
zonego rozwoju (sustainable development).

Jedna z cech tej strategii jest wskazowka metodyczna — ,,mysl globalnie, dzia-
laj lokalnie”. Pozwala to przenies¢ wiele zasad, celow i przedsigwzie¢ na poziom
spotecznosci lokalnych w dowolnym regionie $wiata. Po pierwszym Szczycie Zie-
mi w Rio de Janeiro w roku 1992 upowszechniono dokument realizacyjny — Agen-
de 21, zawierajacy wiele propozycji na XXI stulecie. Dokument ten wymagat przy-
gotowania odpowiednich lokalnych strategii rozwoju zréwnowazonego. Bylo to
zadanie na kilka, kilkanascie lat.

Celami artykutu sa identyfikacja i ocena probleméw przygotowania i realizacji
lokalnych strategii zrownowazonego rozwoju w gminach i spoteczno$ciach lokal-
nych na terenie dawnego wojewodztwa watbrzyskiego w latach 1993-2004. Obszar
ten obejmuje 41 gmin usytuowanych na terenie trzech subregionow (zob. tab. 1):
walbrzysko-noworudzkiego (11 gmin), swidnicko-zabkowickiego (20 gmin) i ktodz-

1 Szczegolne znaczenie miaty tu dwa pierwsze raporty. Por. [Meadows i in. 1973; Mesarovi¢,
Pestel 1977].
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Tabela 1. Gminy regionu waltbrzyskiego objgte badaniem

Subregion Gmina Charakter gminy Charakterystyka
Watbrzyski Boguszow-Gorce migjska gmina na terenie dawnego zaglebia
Czarny Bor wiejska rolnicza z elementami przemystu
Gluszyca miejsko-wigiska | rolnictwo i uzdrowisko
Jedlina Zdréj miejska uzdrowisko
Mieroszoéw migjsko-wigiska | rolnictwo, gornictwo i turystyka
Nowa Ruda migjsko-wigjska | przemyst, rolnictwo, stare zaglebie
Radkow migjsko-wigiska | turystyka, przemyst
Stare Bogaczowice wiegjska rolnictwo
Szczawno Zdroj miegjska uzdrowisko
Walim wigjska rolnictwo, turystyka
Walbrzych miejska przemyst, ustugi, stare zaglebie
Ktodzki Bystrzyca Ktodzka migjsko-wigiska | przemyst, rolnictwo, turystyka
Duszniki Zdrj migjska uzdrowisko
Ktodzko migjsko-wigjska | przemyst, ushugi, rolnictwo, turystyka
Kudowa Zdrdj migjska uzdrowisko, turystyka
Ladek Zdréj migjsko-wigjska | uzdrowisko, rolnictwo, przemyst
Lewin Ktodzki wiegjska rolnictwo, turystyka
Miedzylesie migjsko-wigiska | rolnictwo, przemyst, turystyka
Polanica Zdréj migjska uzdrowisko
Stronie Slaskie migjsko-wigiska | rolnictwo, przemyst, turystyka
Szczytna migjsko-wigiska | rolnictwo, przemyst, turystyka
Swidnicko- Bardo migjsko-wigiska | rolnictwo, przemyst, turystyka
-zabkowicki | Bielawa migjska przemyst, ustugi
Cieptowody wiegjska rolnictwo
Dobromierz wigjska rolnictwo
Dzierzoniow migjsko-wigjska | przemyst, ushugi, rolnictwo
Jaworzyna Slaska migjsko-wigjska | przemyst, transport, rolnictwo
Kamieniec Zabkowicki | wigjska rolnictwo, transport
Marcinowice wigjska rolnictwo
Niemcza migjsko-wigjska | rolnictwo, przemyst
Pieszyce miejska przemyst
Pitawa Gorna migjska przemyst
Przeworno wiegjska rolnictwo
Stoszowice wigjska rolnictwo
Strzegom migjsko-wigjska | przemyst, rolnictwo, ustugi
Swidnica migjsko-wigjska | przemyst, ushugi, rolnictwo, turystyka
Swiebodzice miejska przemyst, ustugi
Zabkowice Slaskie migjsko-wigjska | przemyst, rolnictwo, ustugi
Ziebice migjsko-wigjska | rolnictwo, przemyst, ustugi
Zloty Stok miejsko-wigiska | przemyst, rolnictwo, turystyka
Zarow migjsko-wigjska | przemyst, rolnictwo

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych urzedéw gminnych, miejskich i migjsko-gminnych.
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kiego (10 gmin). Byly wsérdd nich gminy miejskie (11), wiejskie (10) oraz migjsko-
-wigiskie (20). Badania prowadzono zarowno w okresie funkcjonowania woje-
wodztwa waltbrzyskiego (do roku 1998), jak i po reformie administracyjnej, ktora
wlaczyta caly region do wojewodztwa dolnoslaskiego, tworzac na nim struktury
powiatowe (starostwa) w Swidnicy, Dzierzoniowie, Zabkowicach Slaskich, Ktodz-
ku i Watbrzychu.

Badane gminy charakteryzowaty si¢ licznymi lokalnymi problemami ekolo-
gicznymi, zwigzanymi z r6znymi komponentami srodowiska przyrodniczego. Za-
nieczyszczenia powietrza atmosferycznego emitowane sa z niskiej emisji (lokalne
kottownie), przez lokalny i tranzytowy ruch samochodowy, palenie traw, ognisk i
$mieci oraz palenie odpadéw. Tego typu zrodta emisji pozostaty do dzis, a nawet w
ostatnich latach wzrosto ich znaczenie. W regionie watbrzyskim powodowane to
bylo dwiema istotnymi przyczynami: (1) wzrostem cen ropy naftowej, wysokie
jakosci wegla kamiennego i koksu, gazu opatowego i energii elektryczne oraz
(2) dostgpem do pozyskiwanego nielegalnie wegla opatowego pochodzacego z tzw.
biedaszybow.

Wody powierzchniowe, mimo Ze czg$¢ z nich stanowia potoki gorskie, we
wszystkich badanych gminach charakteryzuja si¢ wzglednie wysokim poziomem
zanieczyszczen. Pochodza one ze $ciekow komunalno-bytowych zrzucanych bez-
posrednio do potokéw i rzek, ze splywow powierzchniowych (nawozenie rolnicze
oraz hodowla), z dzikich wysypisk i nielegalnego wylewania nieczystosci (np.
gnojowicy), z dziatajacych zaktadéw produkcyjnych, ze stacji paliw oraz ze skta-
dowisk odpadow. Wszystkie gminy regionu walbrzyskiego maja do$¢ duze pro-
blemy z siecia wodociagowa i kanalizacyjna. Nawet jezeli onaistnigje, to jest tech-
nicznie zuzyta i wymaga gruntownej modernizacji. W starych dzielnicach miast
oraz na obszarach wigjskich znaczny odsetek (od 30 do 100%) mieszkancéw nie
ma dostepu do sieci kanalizacyjnej z oczyszczalniami §ciekow.

W zakresie odpadéw przemystowych i komunalnych sytuacja jest dos¢ podob-
na we wszystkich badanych gminach. Odpady te sa w 3/4 wywozone na wysypiska
bez wstepnej segregacji. Na przetomie XX i XXI w. (lata 1998-2004) wzrosta licz-
ba gmin i miejscowosci, w ktorych wprowadzono rézne systemy segregacji odpa-
dow. Obecnie segregacja taka obgimuje ok. 1/5 ogblnej masy odpadow komunal-
nych. Nadal jednak spotyka si¢ zjawisko nielegalnej depozycji takich odpadow
przez mieszkancow (midnight dumping).

W gminach i poszczegdlnych miejscowosciach zaktocany jest rowniez klimat
akustyczny. Zaktocenia te ptyna ze zrddet ponadnormatywnego hatasu. Pochodzi
on glownie z komunikacji samochodowej, zaktadéw przemystowych, zrodet so-
cjanych (np. festyny, gastronomia, dyskoteki i zawody sportowe) oraz komunika-
cji kolejowej. Istniejaca sie¢ drog i tras kolejowych, zbudowana kilkadziesiat lat
temu, kiedy potrzeby transportowe byly inne, przebiega przez centra miegjscowosci,
bez mozliwosci budowy obwodnic czy reorganizacji ruchu. Jesli sie wezmie pod
uwage przygraniczne polozenie regionu, to okaze sie, ze jest on obszarem inten-
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sywnej aktywnosci transportu tranzytowego (w kierunku przejs¢ granicznych), co
dodatkowo zwigksza zagrozenie hatasem i zanieczyszczeniami komunikacyjnymi
(smog transportowy, splywy z tras itp.).

W badanych gminach regionu watbrzyskiego istnieje jeszcze jeden problem
zwiagzany z funkcjonowaniem $rodowiska przyrodniczego, a wywotywany w kon-
sekwencji dtugookresowych oddziatywan antropogennych — deforestacji. Chodzi o
zagrozenia powodziowe. Wszystkie badane gminy maja obszary o podwyzszonym
ryzyku powodziowym. To kolejne powazne wyzwanie ekologiczne. Przypadki
szkdd powodziowych maja miejsce w badanym regionie corocznie i tacza si¢ ze
sptywami roztopowymi na wiosng, nawalnymi opadami w lecie oraz jesiennymi
sptywami wod deszczowych i roztopowych w warunkach wiatrow fenowych [Gra-
bowska 2002].

Nalezy pamigta, ze badane gminy potozone sa na obszarze wielowiekowe
dziatalnosci gospodarczej i osadniczej. Ponadto sg to tereny gorskie i podgorskie
zajgte przez wrazliwe i bardzo wrazliwe ekosystemy. Tego typu ekosystemy maja
swoje zalety i tworza okreslone mozliwos$ci dla gospodarczego wykorzystania ich
walorow (np. w postaci turystyki i dziatalnosci uzdrowiskowej). Wymagaja jednak
szczegOlnej ochrony i bardzo umiejetnego gospodarowania ich zasobami. W ra-
mach prowadzonych przez autoréw wieloletnich badan weryfikowano hipotezg, na
ile wladze samorzadowe i lokalne spotecznosci prowadzity dziatalno$¢ oparta na
zasadach rozwoju zroéwnowazonego na podstawie wilasciwie przygotowanych do-
kumentoéw. Jest to réwniez szczegdlny przypadek sprawdzenia czegsto gltoszonych
przez politykow i niektorych badaczy oraz publikowanych w $rodkach masowego
przekazu pogladow, ze w Polsce nastapit istotny wzrost swiadomosci ekologicznej
spoteczenstwa i decydentow, ktory przektada si¢ na postawy proekologiczne w
dziatalno$ci gospodarczej i codziennym zyciu.

2. Procedura przygotowywania i realizacji strategii rozwoju
lokalnego oraz towarzyszacych jej dokumentow

Poprawna procedura przygotowania i realizacji strategii, bez wzgledu na to, cze-
go ona dotyczy, obejmuje i powinna obejmowac kilka zasadniczych etapow. Po-
twierdzaja to liczne studia teoretyczno-analityczne oraz doswiadczenia procedur
implementacyjnych w zakresie strategii i zarzadzania strategicznego [Regionalne...
2004]. Etapy te mozna zestawi¢ nastepujaco (rys. 1).

Etap pierwszy obejmuje analiz¢ strategiczna. Dotyczy ona podmiotu (w wy-
miarze przestrzenno-rodzajowym) strategii oraz otoczenia zewnetrznego. TO nie-

2 W potowie lat dziewieédziesiatych na zlecenie Harvard Institute for International Development
przeprowadzono studium wplywu transportu na $rodowisko przyrodnicze na przyktadzie Nowej Ru-
dy. Por. [Czgjai in. 1997].
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Etap 1 Etap 2
Wean.trzna 1 zevynqtrzna —— > Okreslenie kierunkéw dziatalnosci
analiza strategiczna (misiai zadania)
Etap 4
ap Etap 3

—— Wdrozenie strategii Sformutowanie strategii

Etap 5
‘ > Kontrol astrategiczna

Rys. 1. Etapy zarzadzania strategicznego

Zrbdto: opracowanie wiasne.

zwykle wazny etap. Tworzy informacyjna baz¢ pozostatych etapdw procesu przy-
gotowania i realizacji strategii. Podmioty zajmujace si¢ przygotowaniem strategii
rozwoju lokalnego dos¢ specyficznie traktuja ten etap. Nie prowadza czgsto do-
ktadnych, lokalnych studiow i prac inwentaryzacyjnych, ograniczajac si¢ do da
nych zgromadzonych i zamieszczanych w materiatach statystycznych GUS czy
Banku Danych Regionalnych. Jest to powazny btad metodologiczno-informacyjny
1 metodyczny, ktérego skutki sa bardzo istotne dla catej dalszej procedury przygo-
towania oraz redlizacji strategii. Z 41 badanych gmin regionu watbrzyskiego ani
jedna nie miata np. whasciwie przygotowanej inwentaryzacji przyrodniczej®. Zadna
badana gmina nie ma réwniez aktualizowanego, a czgsto jakiegokolwiek banku
informacji lokalnych. Btedy pomiarowe znalez¢ mozna w planach i mapach geode-
zyjnych, na bazie ktorych powinny by¢ przygotowane plany zagospodarowania
przestrzennego i wydawane sa rézne decyzje administracyjne. Baza danych o za-
sobach ekonomicznych gminy powinna obejmowac¢ informacje o wszystkich gtow-
nych rodzajach zasobow, a przede wszystkim o zasobach ludzkich, kapitatowych,
informacyjnych, przyrodniczych i kulturowych. Poniewaz strategia ma charakter
ekorozwojowy, szczegbélnie wazne sa informacje o zasobach przyrodniczych,
zwlaszcza pochodzace z przyrodniczej inwentaryzacji gminy, miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czy ogolnego planu zagospodarowania prze-
strzennego.

Etap drugi obejmuje okreslenie kierunkoéw dziatalnosci, czyli celow i prioryte-
tow bazowych. W przypadku lokalnej strategii rozwoju zrownowazonego te bazo-
we cele oraz priorytety wiaza sie z koncepcja (idea) zrownowazonego rozwoju®. Tu

3 Szeroko o znaczeniu inwentaryzacji przyrodniczej dla strategii rozwoju zréwnowazonego pisze
K. Dubel w pracy [Dubel 1995].

4 Problematyka idei zrownowazonego rozwoju jest bardzo czestym przedmiotem wielu opraco-
wan wydawanych od poczatku lat dziewigédziesiatych XX w. Powstawaly one na bazie realizowa
nych wowczas projektow badawczych i konferencji naukowych. Por. [ WskaZniki... 1999-2000].



169

tez nalezy zauwazy¢, ze w wielu przypadkach, ktore byly przedmiotem omawiang)
analizy, etap ten nie spelnial podstawowych wymagan metodycznych. W wielu
dokumentach (75% wszystkich analizowanych) nie rozroznia si¢ priorytetow, za-
sad, celow czy dzialan. Stosowano znaczng swobodg pojgciowa, bez wyjasnienia
poszczegdlnych kategorii czy wykorzystywanych metod. Brak jest wlasciwie opra-
cowanej struktury wewngetrznej strategii, a zawiera ona rozne elementy o odmien-
nym charakterze i znaczeniu dla sameg strategii (rys. 2). Brak poprawnegj struktury
wptywa na jako$¢ finalnego dokumentu oraz na sposoby osiagania poszczegdlnych
celow.

Podmioty objete strategia Przedmiot Cele strategiczne
; . . System
Kryteria e Strategia rozwoju lokalnego *+—| monitoringu
Srodki realizacji strategii Systemy wspierajace Warunki brzegowe
strategie

Rys. 2. Elementy strategii rozwoju lokal nego

Zrodto: opracowanie wlasne.

Etap trzeci obejmuje sformutowanie strategii. Dotyczy on wszystkich podsta-
wowych elementow strukturalnych i funkcjonalnych lokalng strategii rozwoju
zrownowazonego, takich jak: przedmiot strategii, cele, podmioty, instrumenty i me-
chanizmy realizacji, systemy wspierajace oraz bariery ograniczajace, a takze $rodki
realizacyjne (naktady i koszty) oraz kryteria realizacji czy jej kontroli (rys. 2). Dwie
szczegoblnie wazne kwestie wymagajace uwzgledniania na tym etapie zarzadzania
strategicznego to: (1) przygotowanie wiasciwej postaci dokumentacyjne strategii
oraz (2) uspotecznienie procesu formulowania strategii (szeroka partycypacja oby-
watelska).

Etap czwarty to wdrozenie strategii. Na poziomie lokalnym obejmuje on takie
przedsigwzigcia, jak: stworzenie migdzysektorowego lobby spotecznego na rzecz
realizacji strategii, zgromadzenie okreslonych informacji o zasobach ekonomicz-
nych gminy, przygotowanie programu ekorozwoju gminy oraz systemu monitorin-
gu (rys. 3). Sukces kazdej proby realizacji wybranej strategii wiaze sie nie tylko
z wielko$cia 1 dopasowaniem struktury zasobow ekonomicznych do przyjetych
celow strategii 1 poszczegdlnych przedsigwzigc, ale rowniez z metodami realizacji
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i konsekwencja w dziataniu. Czynnikéw warunkujacych sukces realizacji jest wig-
cg, aenie sa one przedmiotem ponizszej oceny.

Stworzenie migdzysektorowego lobby spotecznego odpowiedzialnego za reali-
zacje strategii rozwoju jest niezwykle waznym elementem skutecznego wdrazania
lokalnej strategii. Oznacza podwojny wymiar partycypacji obywatelskiej — akcep-
tacji samej strategii oraz sposobow jej realizacji. W pewnym sensie jest to najwaz-
nigjszy wymiar uspotecznienia strategii rozwoju zréwnowazonego. Lobby powinno
obejmowac wszystkie lokalnie wazne formy aktywnosci spotecznej czy gospodar-
czej, a zwlaszcza lokalny biznes, dziataczy samorzadowych (samorzadu terytorial-
nego i gospodarczego), organizacje pozarzadowe i inne formy stowarzyszenia lud-
nosci, system edukacji i wychowania, wspolnoty religijne i ich przywddcow, §ro-
dowiska akademickie i kulturalne oraz gospodarstwa domowe.

Miedzysektorowe lobby spoteczne stworzone w celu redlizacji strategii rozwoju lokalnego

Informacja o zasobach ekonomicznych gminy

Inwentaryzacja Plan zagospodarowania Zbiory informacji o zasobach
przyrodnicza gminy przestrzennego gminy i spolecznosci lokalnej
\ 4 A 4 \ 4

Program ekorozwoju gminy

A 4 v A 4
Polityka . . )
ekologiczna o Studl}lm uwarunkowan . Plany rozwoju
i kierunkow zagospodarowania ktord
Z programem B sektorow
przestrzennego gminy
wykonawczym

f f f

Monitoring — analiza efektow realizacji programu

Rys. 3. Lokalna Agenda 21

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: [Borys 1998].

Na bazie powyzszych informacji tworzy si¢ program rozwoju zrownowazone-
go (ekorozwoju) gminy i zwigzane z nim:

1) polityke ekologiczna gminy wraz z programem wykonawczym,

2) strategi¢ rozwoju lokalnego wraz z dokumentami o przedsigwzigciach inwe-

stycyjnych,
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3) studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Calo$¢ powinna by¢ powigzana w etapie piatym systemem monitoringu, w ra-
mach ktorego analizowane beda efekty realizacji programu ekorozwoju. System
taki zawiera podsystem monitoringu spotecznego oraz podsystem aktualizacji pro-
gramu. Strategia rozwoju zréwnowazonego (ekorozwoju) nie polega na osiagnigciu
w pewnym skonczonym czasie okre§lonych celow ekonomicznych, spotecznych
czy ekologicznych. System monitoringu powinien opiera¢ si¢ na gminnym zesta
wie wskaznikéw ekorozwoju, wykorzystujac przy okazji raporty i konferencje mo-
nitorujace [Regionalny... 2003].

3. Problemy przygotowania i realizacji lokalnej strategii
rozwoju zrownowazonego (ekorozwoju)

Przygotowanie strategii rozwoju oznacza konieczno$¢ identyfikacji wielu ele-
mentow i okreslenia ich roli dla samej strategii, zwlaszcza w trakcie jej realizacji.
Obgimuje ona: (1) przedmiot strategii, (2) podmioty realizujace i beneficjantow,
(3) cele 1 priorytety, (4) srodki (zasoby ekonomiczne) realizacji, (5) warunki brze-
gowe zwiazane z otoczeniem, (6) systemy wspierajace strategie, (7) system moni-
toringu i kontroli realizacji strategii oraz (8) kryteria wyboru i oceny poszczegodl-
nych elementow strategii (rys. 2).

Przedmiotem kazdej strategii jest okreslona wizja przysziego rozwoju gminy
oraz sposoby jej realizacji. Jezeli strategia dotyczy zrownowazonego rozwoju, t0O
przedmiotem jest stworzenie takich warunkow, aby kolejne poziomy rozwoju spo-
teczno-ekonomicznego osiaga¢ w harmonii ze srodowiskiem przyrodniczym.

Wsréd podmiotow objetych strategia nalezy uwzgledni¢ zarowno tych, ktorzy
realizuja poszczegodlne przedsigwzigcia i cele, oraz tych, ktorzy sa beneficjantami.
Na poziomie lokalnym beda to wladze samorzadowe, podmioty gospodarcze, go-
spodarstwa domowe, organizacje pozarzadowe czy grupy spoteczne. Sa one ele-
mentami obu stron realizacji strategii lokalnego rozwojul.

Niezwykle istotnym elementem kazdej strategii sa strategiczne cele (prioryte-
ty). Powinny one odzwierciedla¢ zar6wno najbardziej pozadane przez lokalna spo-
leczno$¢ zjawiska, zwlaszcza te, ktore tacza si¢ z dobrobytem ekonomiczno-spo-
tecznym, jak i te, ktére sa najtrudniejszymi problemami wymagajacymi rozwiaza-
nia w okres$lonej perspektywie. Dotyczy to szczegodlnie tych niepozadanych zja
wisk, ktore obnizaja poziom jakosci zycia i powoduja zachwianie harmonii migdzy
tadem ekonomicznym, ekologicznym, spotecznym i przestrzennym. Charakter tych
pozadanych i niepozadanych zjawisk powoduje, Ze strategiczne cele obejmuja
krotki (do roku), $redni (3-5 lat) i dtugi okres. Waznym zagadnieniem jest rOwniez
liczba tych strategicznych priorytetow. Jest ona uzalezniona od wielosci tych zja
wisk i mozliwoS$ci realizacyjnych (zasobow ekonomicznych) danej spotecznosci.
Aby wdrozenie strategii byto mozliwe, celow takich nie moze by¢ zbyt wiele.
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Niezwykle istotnym elementem kazdej strategii sa srodki realizacji. Obejmuja
one przede wszystkim zasoby ekonomiczne, te bedace w posiadaniu lokalnej spo-
lecznos$ci oraz zewngtrzne, ktore w roznej postaci moga wspiera¢ dana spolecz-
no$¢. Najwazniejsze sa tu zasoby ludzkie obejmujace ludzi wraz z ich umiejgtno-
$cia wykonywania pracy, kwalifikacjami i predyspozycjami. Wspiera je system
edukacji spotecznej. Wazne sa rowniez zasoby kapitalowe, a wsrdd nich maszyny,
urzadzenia, narzedzia czy wyposazenie infrastrukturalne oraz zasoby finansowe.
Zasoby przyrodnicze w postaci kapitatu naturalnego sa dla kazdej strategii lokalne-
go rozwoju niezwykle wazne. Lokalna spoleczno$¢ moze je w rozny sposob wyko-
rzystywaé. Powinna jednak zawsze przestrzega¢ pewnych podstawowych zasad®.
We wspolczesnych spolecznosciach, ktére nabieraja charakteru spoleczenstwa
informacyjnego, ro$nie rowniez rola informacji (wiedzy). Jej zasoby sa uzaleznio-
ne przede wszystkim od aktywnos$ci poszczegdlnych oséb i grup spotecznych. W
spoleczenstwie informacyjnym istotne sa rowniez zasoby kulturowe, powigkszane
przez system demokratycznego sprawowania wiadzy i podejmowania decyzji czy
system partycypacji obywateli w procesach podejmowania decyzji. Szczegoélnie

Tabela 2. Podstawowe grupy kosztow, korzysci i mozliwe zrodta wsparcia finansowego strategii

Rodzgj Elementy sktadowe

Koszty strategii |e koszty przygotowania strategii (programu realizacyjnego)
o koszty przygotowania do wdrazania
e koszty wdrazania
o koszty redlizacji
e koszty nadzwyczajne

Korzysci e korzysci z przygotowania strategii

ze strategii e korzysci pojawiajace sie W trakcie osiagania poszczegolnych celow (zadan)
e korzysci strategiczne (dlugookresowe) i miedzygeneracyjne
o korzysci nieprzewidywalne (identyfikowane po ich wystapieniu)
o uniknigte koszty

Srodki o srodki finansowe wytworzone w ramach strategii

wspiergjace o $rodki bezzwrotnego wspierania strategii pochodzacych z budzetéw czy fundacji

o $rodki finansowe budzetowe przeznaczone na osiagnigcie CElOw strategii przez
sektor publiczny (administracje rzadowa i samorzadowa)

o $rodki finansowe i rzeczowe wilasne uruchamiane przez podmioty gospodarcze
i gospodarstwa domowe oraz kredyty

o Srodki wspierajace pochodzace z pomocy zagranicznej i ekokonwergji

® Chodzi tu o nastepujace zasady: (1) zasada bilansowania zasobow i rozchodow, (2) nieuszczu-
plania zasobow kapitatu naturalnego, zwtaszcza podstawowego kapitatu naturalnego, (3) zachowania
r6znorodnosci komponentow kapitatu naturalnego, (4) substytuowania kapitatu naturalnego innymi
formami kapitatu, (5) minimalizacji Zrodta entropii, (6) racjonalnego korzystania z zasobow kapitatu
naturalnego (stosowanie kryterium maksymalizacji uzyteczno$ci osiaganej z kapitatu naturalnego)
oraz (7) efektywnosci wykorzystania elementéw kapitatu naturalnego (nadwyzki korzysci nad kosz-
tami). Zastaly one omoéwione w pracy: [Czaja, Becla 2002, rozdz. 2.4].
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| o $rodki wspierajace pochodzace z zagranicznych linii kredytowych |

Zrédlo: opracowanie whasne.
wazne sg wewngetrzne zasoby ekonomiczne. Natomiast zasoby zewngtrzne mozna
uzna¢ za uzupeltniajace.

Nie bez znaczenia przy realizacji strategii rozwoju lokalnego sa warunki brze-
gowe oraz systemy wspierajace strategie. Do pierwszych zaliczy¢ mozna system
prawa krajowego i unijnego, polityke ekonomiczna panstwa, a zwlaszcza polityke
regionalna czy proces integracji europejskig, aw pewngj mierze proces globaliza-
cji. Systemy wspierajace strategi¢ obejmuja wsparcie ekonomiczno-finansowe, w
tym mechanizm konkurencji rynkowej, wsparcie informacyjno-edukacyjne, logi-
styczne oraz prawne i organi zacyjno-instytucjonal ne.

Konstruujac strategi¢ rozwoju lokalnego, nalezy rowniez uwzglednic system mo-
nitoringu kontrolujacy sposob realizacji same;j strategii oraz kryteria oceny. Wsréd
tych ostatnich wazne sa takie kryteria, jak: (1) skutecznos$¢ realizacji, (2) efektyw-
no$¢ ekonomiczna, (3) akceptowalno$¢ spoteczna, (4) sprawiedliwos¢ spoteczna i
(5) wykonalno$¢ administracyjna. Wymienione elementy, problemy i wyzwania
dotycza réwniez lokalnej strategii ekorozwoju (rozwoju zrownowazonego), two-
rzongl nabazie Agendy 21 (por. rys. 3).

Niezwykle istotnym problemem tworzenia i realizacji lokalng strategii rozwoju
jest strona finansowa. Laczy si¢ ona z gtownymi grupami kosztow oraz srodkow
wspierajacych strategie (tab. 2). Ich szczegotowa prezentacja nie jest przedmiotem
opracowania, ale wymiar finansowy bedzie jeszcze omowiony w dalszej czesci.
Warto jedynie wspomnie¢, ze dobor celow i zadan oraz sposobdw ich osiagania nie
moze tama¢ podstawowej zasady ekonomicznosci — zasady racjonalnosci, zgodnie z
ktora szeroko rozumiane korzysci powinny przewyzszac koszty alternatywne danego
celu (zadania). W innym przypadku nie ma bowiem sensu méwic¢ o wzroscie dobro-
bytu spoteczno-ekonomicznego w wyniku osiagniecia danego celu (zadania). Strona
zasobowo-kosztowa nie jest atutem przygotowanych dokumentow strategicznych.
Z wyjatkiem plandéw inwestycyjnych i corocznych budzetow gminnych zaden z ba-
danych dokumentéw strategicznych nie miat opracowanej strony ekonomicznej, nie
wspominajac 0 montazu finansowym czy stosowaniu zasad inzynierii finansowsy.

4. Doswiadczenia nabyte podczas przygotowania
i realizacji lokalnych strategii rozwoju zrownowazonego
w regionie walbrzyskim

Zgromadzone przez Gtowny Urzad Statystyczny i Polski Klub Ekologiczny
[Kalbarczyk 2001] informacje pokazuja, jaka sytuacja wystgpuje w gminach i lo-
kalnych spotecznosciach w Polsce w zakresie przygotowania i realizacji gminnych
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strategii rozwoju zrownowazonego. Mozna zidentyfikowaé trzy zasadnicze przy-

czyny podejmowania takich dziatan w gminach:

1) potrzeby lokalnych spotecznosci (np. okrelenia drog przysziego rozwoju
czy rozwiazania lokalnych probleméw);

2) wymagania prawne (ustawowe nakazy przygotowania odpowiednich doku-
mentow);

3) uwarunkowania zewngtrzne (,,moda”, pozadane posiadanieitp.).

Problemy identyfikowane w gminach jako najwazniejsze dla lokalnej spotecz-
nos$ci taczyty sig, w §wietle r6znych badan, ze srodowiskiem przyrodniczym. Do
problemoéw takich zaliczano w Polsce i w skali regionu walbrzyskiego takie kwe-
dtie, jak:

— bezrobocie i trudnosci lokalnego rynku pracy (3/4 ogétu gmin w Polsce i wszyst-
kie badane gminy w regionie watbrzyskim),

— budowa takich urzadzen infrastruktury zwiazanej z ochrona $rodowiska, jak:
sie¢ wodociagowa, kanalizacyjna czy wysypiska $mieci (wystgpowaly one w
3/4 gmin w Polsce, zwlaszcza w gminach wigskich i migsko-wigjskich oraz
80% badanych gmin regionu watbrzyskiego),

— budowa i rozbudowa lokalnych drog (40% gmin w Polsce i wszystkie gminy
regionu watbrzyskiego),

— niedostatek $rodkoéw na pomoc spoteczna (1/3 gmin w Polsce i wszystkie gmi-
ny regionu watbrzyskiego).

Rzadkie byly natomiast sugestie, ze dobrze jest przygotowac strategi¢ przy-
sztego rozwoju, aby rozpozna¢ wlasne mozliwosci i zaplanowa¢ oraz $wiadomie
realizowa¢ taki rozwdj. CzesSciej prace nad lokalnymi strategiami rozwoju podej-
mowano, aby spetni¢ wymagania prawne plynace np. z ustaw lub uchwat rady
gminy.

W drugiej czesci okresu badan wzrosto znaczenie innych przyczyn realizacji prac
nad dokumentami strategicznymi. Szczegolnie dwie powtarzaty si¢ z wigksza czg-
stotliwoscia: (1) wladze danej gminy nie chciaty by¢ gorsze niz inne gminy — ,,mo-
da”, (2) projekty przedsigwzig¢, dla ktérych szuka si¢ wsparcia finansowego ze
srodkow unijnych, musza mie¢ oparcie w lokalnych strategiach rozwoju (musza z
nich wynikac).

Przygotowywanie dokumentow strategicznych oraz biezace rozwiazywanie
problemow ekologicznych wymagaja odpowiedniej kadry w urzedach gminnych.
Obsada personalna w badanych gminach wzbudza jednak wiele watpliwosci. Jest
jednoczesnie potwierdzeniem ogodlnej sytuacji kadrowej w gminach. Po pierwsze,
w poszczegdlnych urzedach gminnych oraz instytucjach podlegltych wiadzom sa
morzadowym pracuje zbyt mato 0sdb zajmujacych si¢ srodowiskiem przyrodni-
czym, biorac pod uwagg zakres istniejacych problemow. W 32 badanych urzedach
gminnych problemami tymi zajmowata sig tylko jedna osoba, w 7 — dwie osoby,
natomiast 3 osoby byly odpowiedzialne za problemy ekologiczne w dwoch gmi-
nach (Swidnica, Watbrzych). Po drugie, osoby zajmujace si¢ problemami $rodowi-
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skowymi nie miaty czesto odpowiedniego wyksztatcenia. W 38 badanych gminach
regionu watbrzyskiego osoby zajmujace si¢ faktycznie zagadnieniami ekologicz-
nymi oraz formalnie odpowiedzialne za te kwestie nie miaty specjalistycznego,
wyzszego czy nawet $redniego wyksztatcenia. Ich wiedza byta wynikiem pewnych
praktycznych doswiadczen oraz samoksztalcenia. Jesli si¢ wezmie pod uwagg roz-
miary i ztozono$¢ lokalnych i globalnych probleméw ekologicznych, to tego typu
wiedza jest dalece niedostateczna, tym bardziej ze tempo zdobywania nowej wie-
dzy i kwalifikacji jest zbyt wolne. Tego typu niedostatki przektadaty sig¢ na §wia-
domos$¢ ztozonosci lokalnych probleméw $rodowiskowych oraz mozliwosci ich
rozwigzywania. Wywiady prowadzone z urzednikami w badanych gminach po-
twierdzity trzy nastgpujace spostrzezenia:

1. Urzednicy zajmujacy si¢ problemami ekologicznymi mieli znikoma wiedzg
na temat stanu lokalnego §rodowiska przyrodniczego. Bardziej szczegotowe pyta-
nia w tym zakresie potwierdzaja ten fakt. Nie dysponowali rowniez szersza wiedza
ekologiczna, ekonomiczng czy prawna.

2. Urzednicy zajmujacy si¢ problemami ekologicznymi w poszczegolnych
gminach nie wykazywali si¢ samodzielno$cia i inwencja w zakresie rozwiazywania
poszczegdlnych probleméw srodowiskowych.

3. Urzednicy byli bardziej zainteresowani utrzymaniem swojego miejsca pra-
¢y, co nie laczylo si¢ bezposrednio z jakoscia wykonywania obowiazkow.

W efekcie tworzyla si¢ sytuacja, ktorag mozna okresli¢ mianem 3N (nieumiejet-
no$¢ — nieche¢ — nieznajomos¢), a to utrudnia zaro6wno biezace rozwiazywanie
problemow s$rodowiskowych, jak i przygotowanie lokalnych strategii rozwoju
Zrdwnowazonego.

Tabela 3. Odsetek gmin majacych (strategie) programy rozwoju zrownowazonego
(ekorozwoju) w Polsce i regionie watbrzyskim (w %; stan z roku 2001)

- Inieni R Gminy
yszezegoinienie M T igskie | migsko-wigskie | wigiskie

Polska

Tak 15,6 257 178 1238

Nie 844 743 822 87.2
Region walbrzyski

Tak 244 364 15,0 30,0

Nie 75,6 636 85,0 70,0

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie badan i danych GUS.

Badania prowadzone przez GUS i Polski Klub Ekologiczny w skali kraju oraz
przez autoro6w odnosnie do regionu watbrzyskiego pozwalaja okresli¢, jaki odsetek
gmin ma strategie rozwoju zroéwnowazonego (tab. 3). W przypadku gmin regionu
watbrzyskiego wartos$ci te sa wyzsze niz w skali Polski, chociaz nie oznacza to, ze
wszystkie etapy zostaly zrealizowane poprawnie, a osiagnigte wyniki mozna uzna¢
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za zadowalajace. Nalezy przy tym pamigtaé, ze w przypadku gmin regionu wat-
brzyskiego miata miejsce merytoryczna weryfikacja posiadanych dokumentéw stra-
tegicznych, co nie wystapito w badaniach ogolnokrajowych.

Przedstawione w dalszej czeéci artykutu wnioski zwigzane sg z doswiadczenia-
mi autoré6w z czterdziestu jeden gmin regionu watbrzyskiego, z okresu 1993-2004.
Doswiadczenia te pozwalaja na sformutowanie kilku podstawowych wytycznych,
ktore nalezy uwzgledni¢ przy redlizacji strategii okalnego rozwoju (ekorozwoju).
Mozna je sformutowac nastepujaco:

1. Stworzenie redistyczne strategii.

2. Popularyzacja strategii i promocja gminy.

3. Akceptacja strategii przez spoteczno$¢ lokalna i lokalnych liderow.

4. Stworzenie program6éw wykonawczych.

5. Przygotowanie montazu finansowego.

6. Przygotowanie i wdrozenie systemu kontroli realizacji strategii ze wzgledu
na kryteria skutecznosci i efektywnosci.

7. Redlizacja strategii na bazie consensusu politycznego i spotecznego.

Stuzyly one jednoczes$nie jako kryteria oceny poszczegodlnych dokumentéw
strategicznych przygotowanych na zlecenie gmin lub przez organy gminne. Oceny
takigj dokonano dla wszystkich czterdziestu jeden gmin regionu watbrzyskiego.

Pierwsza z wytycznych eksponuje problem realistycznosci strategii. Oznacza
ona takie jej cechy, ktore pozwalaja osiaga¢ poszczegdlne zadania i cele, zwlaszcza
dajace si¢ opisa¢ okre$lonymi wskaznikami i stanami finalnymi. Realistyczno$é
Strategii taczy sig takze z potrzeba przygotowania strategii na podstawie wiasnych
zasobow ekonomicznych. Nie nalezy tworzy¢ strategii rozwoju zréwnowazonego,
wykorzystujac jedynie zewnetrzne zrodta zasilania zasobowego. Doswiadczenia
gmin regionu walbrzyskiego pokazuja, ze lokalne wtadze nie tylko nie tworza bazy
strategii na podstawie wtasnych zasobow, ale maja znikoma wiedzg¢ na temat takich
zasobow 1 mozliwosci ich wykorzystania gospodarczego. Oceniajac dokumenty
strategiczne poszczegdlnych gmin, mozna potwierdzi¢ powyzszy wniosek. Wiadze
gminne w regionie watbrzyskim nie sa w stanie dostarczy¢ wyczerpujacej informa-
cji nawet w tak waznych kwestiach, jak zasoby wdd leczniczych w gminach uzdro-
wiskowych. Strategie rozwoju lokalnego w gminach zawieraja wiele elementow
podwazajacych ich realistyczno$¢, zarbwno w zakresie celow (rodzaju i liczby), jak
i zasobow realizacyjnych. Wykorzystujac kryterium realnosci, mozna sformutowac
wniosek, ze gminy regionu walbrzyskiego nie dysponuja dobrze (poprawnie) przy-
gotowanymi strategiami rozwoju. Ani jeden dokument tego typu nie spetniat w
pehi tego kryterium. Pojawia si¢ pytanie — dlaczego gminy nie weryfikowaty real -
nos$ci swoich strategii? Wsrdd potencjalnych odpowiedzi pojawiaja si¢ najczesciej
dwie: (1) dokumenty strategiczne nie odgrywaja wigkszej roli w codziennej dzia
falnosci organéw samorzadowych i nie sa rowniez wazne dla cztonkow lokalnych
spotecznosci oraz (2) lokalne wladze nie maja dostatecznych rzeczywistych kom-
petencji, aby dokona¢ weryfikacji dokumentéw strategicznych z punktu widzenia
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ich realnos$ci, a same dokumenty zostaty przygotowane na ich zlecenie ze wzgledu
na obowiazki prawne lub konieczno$¢ posiadania przy okazji ubiegania si¢ o $rod-
ki zewngtrzne. Czgsto sama strategia tworzona jest wylacznie w celu pozyskania
srodkow zewngetrznych, zwlaszcza unijnych. Posiadanie takig strategii jest jednym
z gléwnych warunkow, ktore musza by¢ spetnione, aby ubiegaé si¢ o $rodki z fun-
duszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci. Niektore organy samorzadowe sa prze-
konane o realnosci swoich strategii, nie podejmuja si¢ jednak ich realizacji. Mozna
zatem jedynie dokonac¢ teoretyczno-analitycznej i obrachunkowej weryfikacji ich
realnosci.

Druga wytyczna kladzie nacisk na wykorzystanie strategii zrownowazonego
rozwoju do promocji gminy. To niedoceniany i mato wykorzystywany element w
dziatalnosci gminy. Osoby i komorki organizacyjne zajmujace si¢ wizerunkiem
gminy sg czgsto slabo przygotowane i mato aktywne. W efekcie posiadana przez
gming strategia nie jest elementem takiej promocji, co z reguly obniza zaintereso-
wanie inwestorow dana gmina, zwlaszcza mniejszych, stabiej zorientowanych w
lokalnych mozliwosciach inwestycyjnych. Ani inwestorzy, ani wladze gminy nie
poszukuja si¢ wzajemnie. W ten sposob tracone sa okreslone mozliwosci. W przy-
padku badanych gmin ponad potowa (25 przypadkow) nie wykorzystata swoich
strategii do innych przedsiewzig¢ niz przygotowywanie wnioskéw o srodki pomo-
cowe lub pochodzace z unijnych funduszy strukturalnych.

Innym problemem jest natomiast popularyzacja samej strategii. Jest to jedno z
najstabszych ogniw tworzenia i realizacji lokalnych strategii ekorozwoju. Potwier-
dzaja to nast¢pujace argumenty. Pierwszym jest znikome zainteresowanie miesz-
kancow procesem tworzenia strategii. Na kilkudziesigciu spotkaniach odbytych w
réznych gminach regionu watbrzyskiego srednia liczba uczestnikow nie przekra-
czata dwudziestu 0sob, przy sredniej liczbie mieszkancéw okoto dwudziestu tysie-
cy. Drugim sa wyniki badan przeprowadzonych przez autorow wsrod mieszkancow
gmin regionu watbrzyskiego, ktére maja strategie rozwoju lokalnego. Ponad 90%
respondentéw nie miato pojgcia o istnieniu takiej strategii i o jej elementach skta
dowych (zwtaszcza celach). Odpowiedzialno$¢ za taki stan lezy po obu stronach —
wérod mieszkancow i wiadz gminnych. Przy tak niskim poziomie wiedzy o lokal-
nych strategiach rozwoju lokalnego zastanawiajacy jest fakt niewykorzystywania
takich strategii jako podstawy programéw wyborczych i opartych na nich wizji
przysztosci. Swiadczy to o niskim poziomie intelektualnym i stabym przygotowa-
niu politycznym uczestnikow zycia politycznego. Analiza programéw przedsta-
wianych w kampaniach wyborczych potwierdza ten stan. Sa to z reguly niekohe-
rentne wewnetrznie zestawy ,,poboznych zyczen”, czesto powielajace hasta ogol-
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nokragjowych partii lub plagiaty innych programow (przypadek programu burmi-
strza Swiebodzic)®.

Trzecia wytyczna dotyczy akceptacji strategii przez spotecznos¢ lokalna i 10-
kalnych liderow. Laczy si¢ to z konieczno$cia tworzenia miedzysektorowego lobby
w celu zapewnienia ekorozwoju. W tych gminach sudeckich, ktore tworzyty pod-
stawy ekorozwoju, takie formy byty kreowane, chociaz ich jakos¢ byta daleka od
pozadanej. Strategia rozwoju zréwnowazonego wymaga interdyscyplinarnej wie-
dzy, ktora jest rzadko prezentowana w matych osrodkach miejskich.

Kazda strategia, bedac dokumentem kierunkowym, w etapie realizacji musi sig¢
opiera¢ na dobrze przygotowanych programach wykonawczych. O koniecznoS$ci
ich stworzenia mowi czwarta wytyczna. Jak pokazuje praktyka badanych gmin
sudeckich, jest to bardzo trudny problem. Wymaga bowiem umiejetnosci precyzyj-
nego zidentyfikowania elementéw zwiazanych z dang strategia. W gminach regio-
nu watbrzyskiego nie przygotowywano dokumentéw, ktére powinny towarzyszy¢
strategii rozwoju zrownowazonego, dotyczacych gospodarowania zasobami ener-
getycznymi oraz bezpieczenstwa energetycznego lokalnych spotecznosci 1 gospo-
darek. Wykorzystanie odnawialnych zrodet energii jest epizodyczne i wiaze si¢ z
inicjatywami poszczegolnych gospodarstw domowych czy przedsigbiorstw. Zadna
Z 41 badanych gmin nie miata jakiegokolwiek programu, ktérego celem bylby
rozwoj energetyki odnawialnej (nieckonwencjonalnej). 31 gmin nie miato programu
gospodarki odpadami, a dziesie¢ pozostatych nie spelniato wszystkich zasad, jakie
stawiane sa programom kompatybilnym ze strategiami rozwoju zréwnowazonego
oraz programom zintegrowanej gospodarki odpadami [Strategia... 2001a; 2001b].

Piata wytyczna obejmuje wazna kwestie. Dotyczy ona sposobow finansowania
poszczegdlnych zadan (przedsiewzig¢) oraz dostgpnych zrodet finansowania. Moz-
na realizowa¢ bardzo roézne scenariusze w tym zakresie. Jak pokazuje inzynieria
finansowa 1 montaz finansowy, dane przedsigwzigcie moze by¢ od strony finanso-
weg rozmaicie wykonywane. Wiasciwy dobor zrodet (rodzaj, rozmiary czy ryzy-
kowno$¢), sposob ich stosowania (kolejnos¢ wykorzystania) czy dyscyplina finan-
sowa przekltadaja si¢ na ogdlny koszt danego przedsigwzigcia oraz na efektywnosé
realizacji calej strategii rozwoju zrownowazonego. Montaz finansowy pozwala na
przygotowanie odpowiedniego scenariusza wsparcia finansowego przed jego roz-
poczeciem. Umiejetnosci w tym zakresie sa do$¢ ograniczone na poziomie decy-
dentow w matych miastach i gminach. Czg¢sto nie sa one w ogole brane pod uwagg.
Badania przeprowadzone przez autoréw pokazuja, jak znaczne moga by¢ redukcje
kosztow danego przedsiewzigcia [Czgja, Becla 2000, s. 49-63].

Szbsta wytyczna dotyczy przygotowania i wdrozenia systemu kontroli realiza-
cji ze wzgledu na kryteria skutecznosci i efektywnosci. To kolejny staby punkt
dotychczasowsej praktyki realizacji strategii rozwoju zrOwnowazonego na poziomie

® Sprawa ta byla podnoszona przez lokalna i regionalna prase, a takze byta przedmiotem audycji
radiowych i telewizyjnych.
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gmin i spolecznosci lokalnych. W przypadku niektorych gmin sudeckich mamy
kilkuletnie do§wiadczenia w zakresie realizacji strategii rozwoju lokalnego, pozwa-
lajace na sformutowanie ocen dotychczasowej praktyki. W tych przypadkach sys-
tem monitoringu nie dziata w ogole lub jest niedostateczny. Wyniki i wnioski nie
sa przedstawiane organom wiadzy samorzadowej oraz brak jest jakiejkolwiek ich
prezentacji na forum spotecznosci lokalnej. Nie dokonuje si¢ rowniez ocen efek-
tywnosci poszczegdlnych przedsigwzigc.

Niedostateczny poziom uspolecznienia procesu przygotowania dokumentow
strategicznych, polaczony z réznymi interesami grupowymi oraz politycznymi,
powoduje, ze nie powstaje sytuacja consensusu spoleczno-politycznego, niezbed-
nego warunku skuteczno$ci, w procesie realizacji lokalnej strategii rozwoju zréw-
nowazonego. Kazda zmiana lokalnych wtadz wywoluje wowczas zawieszenie lub
rezygnacje z osiagania poszczegdlnych celow, a czgsto takze przedsiewzigé, w tym
rozpoczgtych inwestycji.

Brak wielu elementéw niezbednych do wlasciwej realizacji lokalnej strategii roz-
woju zrOwnowazonego nie oznaczat, ze w latach 1993-2004 nie wykonano w gmi-
nach regionu watbrzyskiego okreslonych proekologicznych przedsiewzig¢é. Byty to
takie inwestycje, jak:

— budowa, rozbudowa lub modernizacja sieci kanalizacyjng (35 gmin regionu),
— budowa, rozbudowa lub modernizacja sieci wodociagowej (30 gmin),
— modernizacja kottowni weglowych (17 gmin),

— edukacja ekologiczna (32 gminy),

— budowa oczyszczalni (33 gminy),

— budowa lub rozbudowa sieci gazociagowej (14 gmin),

— budowa lub modernizacja sktadowisk odpadow (10 gmin),

— budowa ujecia wody (8 gmin),

— S$ciezki rowerowe (11 gmin),

— budowa walow i innych instalacji przeciwpowodziowych (7 gmin),

— rekultywacja lub likwidacja wysypiska (3 gminy),

— walka z hatasem (6 gmin),

— zakup kontenerow i segregacja odpadow (28 gmin).

Wszystkie gminy regionu podczas okreslonych dziatan proekologicznych ko-
rzystaty ze srodkow ekologicznych funduszy celowych. Nie dysponowaty jednak
informacjami, jak znaczace byly to srodki w calym badanym okresie. Na poziomie
urzedéw gminnych nie prowadzi si¢ takiej ewidencji. Trudno by¢ zaskoczonym,
skoro gminy nie potrafity okresli¢ wielkosci srodkéw niezbednych na planowane
przedsigwzigcia srodowiskowe. Jezeli nawet odpowiedz taka byta formutowana, to
urzednicy samorzadowi nie potrafili uzasadni¢ kwot tych w jakikolwiek racjonalny
Sposob.

W poszczegdlnych gminach réznie oceniano mozliwosci poprawy srodowiska
przyrodniczego. Laczono je z:

1) sytuacja finansowa gminy (wszystkie gminy regionu),
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2) wiedza i $wiadomoscia ekologiczna miejscowej ludnosci (38 gmin),

3) pomoca finansowa Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodngj (31 gmin),

4) skutecznym egzekwowaniem istniejacego prawa (10 gmin),

5) wola polityczna wtadz centralnych i potozeniem wigkszego nacisku na
ochrong §rodowiska (10 gmin),

6) zaostrzeniem przepiséw prawnych w zakresie ochrony srodowiska (5 gmin),

7) wigksza aktywno$cia wladz gminnych w zakresie ochrony $rodowiska
(2 gminy),

8) wiedza i $wiadomoscia urzednikow (1 gmina),

9) presja i naciskiem organizacji ekologicznych (3 gminy).

Druga potowa lat dziewigcdziesiatych oraz poczatek XXI stulecia przyniosty
odwrotne tendencje. Ograniczaty si¢ przypadki korzystania przez wtadze gminne z
innych, np. zwrotnych, zroédet finansowania przedsigwzi¢é proekologicznych. Or-
gany samorzadowe ttumacza si¢ najczgsciej ograniczonymi mozliwo$ciami budze-
tu i/lub zadluzeniem gminy, ktore uniemozliwia zaciaganie kredytow. Pojawit sig
jeszcze jeden powod — zwigkszenie mozliwosci korzystania ze srodkow pomoco-
wych, a w ostatnim okresie rowniez z funduszy strukturalnych Unii Europejskigy.
W efekcie rozwingta si¢ postawa, ktora mozna by nazwac ,strategia zebraczego
kapelusza”. Zgodnie z nia wladze gminne i niektore grupy spoteczne rezygnuja z
poszukiwania wlasnych mozliwosci realizacji rozmaitych przedsigwzig¢ i nasta
wiaja si¢ na korzystanie z pomocy zewngtrznej. Wszystkie niepowodzenia thuma-
czone sa brakiem lokalnych mozliwosci. Zupelnie nie rozumie sig tez zasad leza-
cych u podstaw unijnej polityki regionalnej, zwtaszcza zasady subsydiarnosci,
zgodnie z ktora pomaga si¢ tym, ktorzy chca sobie sami pomoc w rozwiazywaniu
lokalnych problemow.

Niepokojacy moze by¢ fakt, ze nie obserwowano w tym okresie wzrostu kom-
petencji wiadz samorzadowych. Niedostateczne kompetencje sa nadal powszechne,
mimo ze nie prowadzi si¢ badan w tym zakresie. Mechanizm demokracji wybor-
czej, zgodnie z teorematem niemozno$ci K. Arrowa [Kaminski 1980, rozdz. 4], nie
gwarantuje w polskich warunkach doboru odpowiednio wykwalifikowanych kadr
samorzadowych. Obowiazujace rozwigzania prawne takze nie ograniczaja mozli-
wosci wyboru 0s6b niekompetentnych. Ponadto zezwalaty na wybor osob z pra-
womocnymi wyrokami sadowymi, co zostato zmienione dopiero w roku 2005. Nie
istnieje takze zaden mechanizm oceny rzeczywistych kompetencji urzednikow
samorzadowych, co pozwala na taczenie wyborow politycznych z przyznawaniem
posad urzedniczych.

Cecha charakterystyczna jest rowniez fakt, ze rozwoj demokracji samorzado-
wej w Polsce nie taczy si¢ ze wzrostem zakresu partycypaciji obywatelskiej. Nadal
jest ona na niskim poziomie, co w efekcie daje zupetnie irracjonalne wybory oso-
bowe i brak zainteresowania uczestnictwem obywateli w procesach podejmowania
decyzji. Niski jest zatem poziom uspotecznienia tych proceséw.
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Podobna jest sytuacja w zakresie poziomu $wiadomos$ci ekologicznej i eduka
cji. Pomimo powszechnego wystgpowania problematyki ekologicznej w $rodkach
masowego przekazu, nie obserwuje si¢ zamykania spolecznej luki ekologiczne.
Rozumie sig ja jako rozbieznos¢ (dychotomi¢) miedzy deklarowanymi pogladami a
zachowaniami zyciowymi. Jest to bez watpienia wyraz niedostatecznego poziomu
swiadomosci ekologicznej 1 oddziatywania edukacji w tym zakresie. Tworza si¢ w
takich warunkach bariery mentalne i syndromy [Czaja, Becla 2003, s. 51-63], ge-
nerujace trudnosci w osiaganiu poszczegolnych celow i redizacji przedsigwzigc,
powstaja tez okreslone nadzwyczajne koszty. W sferze przedsiewzi¢é proekolo-
gicznych obserwujemy roéwniez zjawiska asymetrii informagcji i istnienia barier
informacyjnych. To bardzo interesujacy problem wymagajacy dodatkowych stu-
diow empirycznych [Becla 2004].

5. Zakonczenie

Autorzy podjeli probe identyfikacji i oceny problemow przygotowania i reali-
zacji lokalnych strategii zrownowazonego rozwoju w gminach i spotecznosciach
regionu watbrzyskiego, ktore stuzyly weryfikacji hipotezy, na ile organy witadzy
samorzadowej i mieszkancy kierowali si¢ w swojej aktywnos$ci ekonomiczng i po-
zaekonomicznej zasadami rozwoju zréwnowazonego, wynikajacymi z lokalnych
dokumentow strategicznych. Badania obejmowaly okres 1993-2004, w skali 41
gmin regionu. Mozna na ich podstawie sformutowac¢ kilka wnioskéw. Dotycza one
oczywiscie sytuacji w badanym regionie, a uogélnienia wymagaja szerszego spraw-
dzenia.

Po pierwsze, wiele uproszczen i bledéw znalez¢ mozna na poszczegdlnych eta-
pach procesu zarzadzania strategicznego. Dotycza one przygotowywania i wyko-
rzystywania lokalnej bazy danych, okreslania priorytetow i wyboru celow strate-
gicznych. Przed takimi btedami nie ustrzegt si¢ ani jeden zespot przygotowujacy
dokumenty lokalnej strategii rozwoju. Czgsto podmioty przygotowujace strategi¢
rozwoju lokalnego (rozwoju zrownowazonego) traktowaty to zadanie w sposob wy-
tacznie komercyjny, bez wlasciwego rozpoznania lokalnej sytuacji i lokalnych wa-
runkéw. Dotyczy to zwlaszcza sytuacji, kiedy podmioty takie wybierano w drodze
przetargu publicznego. Znaczny odsetek firm konsultingowych traktowat taka dzia-
falno$¢ w sposdb ustugowy, nie dysponujac odpowiednim przygotowaniem mery-
torycznym i nie prezentujac wlasciwego poziomu rzetelnosci wykonania zadania.
Wiadze lokalne nie byly tez przygotowane do prawidlowego odbioru merytorycz-
nego przygotowanych dokumentow.

Po drugie, proces przygotowania dokumentow strategicznych nie charaktery-
zowal si¢ pozadanym poziomem uspotecznienia. Nie jest to wina jedynie wladz
samorzadowych, chociaz ich dziatania w tym zakresie sa niedostateczne, ale row-
niez niskiego poziomu aktywnosci obywatelskiej. Mieszkafcy nie sa zaintereso-
wani lokalnymi strategiami, co ogranicza lokalna spoteczng bazg procesu zarza-
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dzania strategicznego. Jest to bardzo interesujacy problem wymagajacy rozwinig-
tych badan socjologicznych.

Po trzecie, dokumenty programowe sa czgsto niewlasciwie przygotowane.
Analizie poddane byty zar6wno materiaty o charakterze kierunkowym, strategicz-
nym, jak i uzupetniajace czy realizacyjne. Brak im przede wszystkim harmono-
gramow wykonawczych, okreslenia podmiotow odpowiedzialnych za realizacjg
montazu zasobowego (w tym finansowego). Trudno je zatem podda¢ doktadniej-
szej analizie z punktu widzenia kryteriow skutecznosci realizacyjnej czy efektyw-
nosci ekonomicznej poszczegoélnych przedsigwziec. Kwestia zasobowo-finansowa
poszczegdlnych strategii rozwoju lokalnego jest ich najstabsza strona, a to stawia
pod znakiem zapytania ich zasadno$¢ i mozliw0sci realizacyjne.

Po czwarte, przygotowywanym dokumentom strategicznym nie towarzysza
systemy monitorujace. Poniewaz nie istnieje presja spoteczna i dostateczna wola
polityczna osiagania celéw i realizacji przedsigwzig¢ tworzacych lokalne strategie
rozwoju zrownowazonego, nie istnieje takze potrzeba monitorowania i kontroli
stopniaich wykonania.

Poza dyskusja pozostawiamy sporne kwestie zwiazane z ocena, czy dana stra-
tegia rozwoju lokalnego i towarzyszace jej dokumenty wykonawcze spetniajg wy-
magania stawiane strategiom rozwoju zrownowazonego (ekorozwoju). Jest to bar-
dzo ciekawy problem dyskutowany na tamach literatury oraz na réznych forach
dyskusyjnych. Wiasciwe podejscie do procesu przygotowania dokumentow strate-
gicznych, ich aktualizacja oraz realizacja strategii rozwoju zroéwnowazonego na
poziomie gmin i spotecznosci lokalnych sa jednymi z wazniejszych wyzwan naj-
blizszych lat w Polsce, rowniez w kontekscie stosunku Unii Europejskiej do te)
problematyki. Jak pokazuja przedstawione wyniki badan dotyczacych regionu wat-
brzyskiego, aktualny stan wymaga znacznych zmian i modyfikacji. Aby je wyko-
na¢, nalezy zidentyfikowaé ograniczenia i bledy, sformutowac propozycje zmian
i je wdrozy¢.
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ZAGRANICZNA WSPOLPRACA PARTNERSKA
I TERYTORIALNA NA PRZYKLEADZIE POGRANICZA
POLSKO-NIEMIECKIEGO

1. Wstep

Do ngjcharakterystyczniegjszych zjawisk majacych miejsce we wspotczesnym
zyciu spotecznym i gospodarczym Europy mozna zaliczy¢ procesy integracyjne
oraz rozwo0j zagranicznej wspOlpracy partnerskiej i terytorialnej. Najbardziej roz-
powszechnionym rodzajem wspotpracy zagranicznej samorzadow w krajach Unii
Europejskig jest wspotpraca transgraniczna. Stanowi ona szansg wszechstronnego
rozwoju sasiadujacych ze soba obszarow oddzielonych granica panstwowa.

Idea wspolpracy jednostek samorzadu terytorialnego, wykraczajaca poza grani-
ce panstwowe, pojawita si¢ w Europie Zachodniej po drugiej wojnie Swiatowe;j. Jej
wyrazami byly pojawienie si¢ euroregionow i podobnych do nich instytucji wspot-
pracy transgranicznej oraz narastanie procesow decentralizacyjnych i dazen regio-
néw do zwigkszenia swej autonomii.

Wazrost aktywnosci jednostek samorzadu terytorialnego wpisuje si¢ w ogolne
Zjawisko ostatnich dekad, jakim jest wzrost intensywnosci, zakresu oraz liczby
uczestnikow stosunkoéw migdzynarodowych. Wigkszej ztozonosci tych stosunkow
mig¢dzynarodowych towarzyszy ich decentralizacja [Kuzniar 2001]. Do coraz szer-
szej grupy pozapanstwowych uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych zalicza
sie regiony i spotecznosci lokalne oraz organizacje zrzeszajace [Pupiuk-Rysinska
2001].

Wsréd zrodet wzrostu zagranicznej aktywnos$ci jednostek samorzadu teryto-
rialnego mozna wyr6zni¢ dwie grupy zjawisk. Pierwsza wiaze si¢ z globalizacja,
wzrostem znaczenia wymiany mi¢dzynarodowej i nasilajaca si¢ integracja regio-
nalng oraz silnie zwiazana z tymi procesami rosnaca wspotzaleznoscia podmiotoéw
wspotpracy migdzynarodowej 1 zagranicznej. Wspotzalezno$¢ ta, bedaca wynikiem
internacjonalizacji wielu dziedzin zycia spotecznego, wystepuje na poziomach
globalnym, krajowym, regionalnym i lokalnym, przyczyniajac si¢ do rozwoju
wspolpracy zagranicznej samorzadow oraz powstawania organizacji zrzeszajacych
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jednostki samorzadowe réznych panstw. Tworzace si¢ stowarzyszenia stuza wy-
mianie doswiadczen migdzy samorzadami, blizszemu poznawaniu si¢ oraz realiza-
¢ji wspolnych inicjatyw. Petnia one role przedstawicielstw wladz samorzadowych i
spotecznosci lokalnych wobec podmiotow ponadnarodowych, a z czasem tez kra-
jowych.

Druga grupa zjawisk zwigzana jest z rosnaca rolag podmiotow regionalnych i
lokalnych na scenie krajowe) i europejskig oraz z ich nasilajaca si¢ rywalizacja.
Wiaze si¢ to z promowana w Unii Europejskiej decentralizacja wielu dziedzin poli-
tyki ekonomicznej panstw cztonkowskich polegajaca na przekazywaniu uprawnien
na coraz nizsze szczeble — zgodnie z zasada subsydiarno$ci. Zwigkszenie upraw-
nien wiadz regionalnych i lokalnych idzie w parze ze zwigkszeniem puli §rodkow
dostepnych w ramach wspdlnotowej polityki regionalnej na przezwycigzenie pro-
blemow strukturalnych w rozwoju poszczeg6élnych regionéw. Wzrost znaczenia
samorzadow regionalnych i lokalnych przejawia si¢ m.in. w tworzeniu przez nie
cial przedstawicielskich, we wsparciu finansowym, formalnoprawnym oraz organi-
zacyjnym ze strony instytucji wspdlnotowych, dzigki czemu rosnie zagraniczna
aktywno$¢ samorzadow.

Zmiany okresu transformacji ustrojowej wzmocnity pozycj¢ samorzadu teryto-
rialnego takze w Polsce. Umozliwity one polskim jednostkom samorzadu teryto-
rialnego intensyfikacjg, a w niektorych przypadkach zapoczatkowanie wspolpracy
zagranicznej w roznych dziedzinach zycia: nie tylko w sferze spolecznej i ekolo-
giczngj, ale coraz bardzig) w sferze gospodarczej i planowania przestrzennego.

W wyniku wspomnianych procesow w krajach UE istotnej decentralizacji ule-
gly kontakty zagraniczne. Zmiana ta dotyczyla wprowadzenia uregulowan praw-
nych, ktore przyznawaly niesuwerennym jednostkom terytorialnym — regionom
(wojewddztwom), powiatom, miastom i gminom — kompetencje w zakresie nawia-
zywania bezposrednich kontaktéw z ich odpowiednikami w innych panstwach, jak
rowniez upowaznity je do uczestniczenia w migdzynarodowych organizacjach i
zrzeszeniach podmiotow lokalnych i regionalnych. Wowczas kontakty zagraniczne
w Europie przestaty by¢ wylacznie domeng organow centralnych. Coraz czgsciej
uczestnicza w nich zaré6wno organy administracji rzadowej, samorzady, jak i orga-
nizacje spoteczne i zawodowe. Nie nalezy tego jednak utozsamia¢ z decentralizacja
scisle rozumianej polityki zagranicznej panstwa, gdyz pozostaje ona nadal w gestii
organdw centralnych.

2. Podstawy teoretyczne wspolpracy partnerskiej i terytorialnej

Zagraniczna wspoOlpraca partnerska jednostek regionalnych i lokalnych moze
przybraé¢ forme¢ wspotpracy transgraniczng (przygraniczng) lub migdzyregionalne
(rys. 1). Podstawowa rdznica miedzy tymi dwiema formami wspotpracy terytorial-
nej dotyczy zasiggu przestrzennego: wspolpraca transgraniczna oznacza wspotpra-
c¢ jednostek samorzadowych roznych panstw sasiadujacych ze soba poprzez
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wspolng granice, wspoOlpraca miedzyregionalna moze sie odbywaé na znaczna od-
leglose.

| Zagraniczna wspotpraca Zagraniczna wspotpraca |
partnerska terytorialna
sasiedzkosé
Wspdtpraca JST: obszarow Wspbtpraca transgraniczna
> miast,gmn = fF-=-=---- »| — wspolpraca euroregionalna
powiatow L odlegtos¢ | - EUWT
wojewodztw AN obszarow
N N
N
. .. N N
L Wsp(')lpra_ca instytucji A Wspolpraca a
publicznych migdzyregionalna
Wspotpraca podmiotow Wspotpraca
Y <+
gospodarczych transnarodowa

Rys. 1. Relacje pojeciowe migdzy zagraniczng wspolpraca partnerska a wspolpraca terytorialng

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wspotpraca transgraniczna jest dobrze opisana w literaturze przedmiotu. W
mysl art. 2 Europejskigl konwencji ramowej 0 wspotpracy transgraniczneg migdzy
wspolnotami i wladzami terytorialnymi, znanej takze jako Konwencja madrycka,
za wspolprace transgraniczna (przygraniczng) uwaza si¢ ,,kazde wspolnie podjete
dzialanie majace na celu umocnienie i dalszy rozwoj sasiedzkich kontaktow mig-
dzy wspdlnotami i wladzami terytorialnymi dwoch lub wigkszej ilosci umawiaja-
cych sig stron, jak rowniez zawarcie porozumien i przyjecie uzgodnien koniecz-
nych do realizacji takich zamierzen, uwzgledniajac poszanowanie przewidzianych
przez prawo wewnetrzne kazdej z umawiajacych sie stron wilasciwosci w dziedzi-
nie stosunkow migdzynarodowych i ogolnej polityki, jak rowniez z poszanowa
niem przepisow dotyczacych kontroli i nadzoru, ktorym podlegaja wspolnoty i
whadze terytorialne™. Zaréwno z tego artykutu, jak i innych (art. 1, art. 9, ust. 2)
oraz z preambuly i ze szczegétowych wzorow umoéw zawartych w konwencji wy-
nika, ze chodzi o wspoélprace stowarzyszen/zwiazkéw samorzadowych lub wiladz
samorzadowych jednostek terytorialnych przylegajacych wzajemnie do granicy.
Regulacje Konwencji madryckiej legly u podstaw wspotpracy transgranicznej i
migdzyregionalnej na obszarze Unii Europejskig.

! Konwencja ramowa zostata sporzadzona w Madrycie 21 maja 1989 r. Polska ratyfikowata ja
bez debaty sejmowej 26 listopada 1991 r., podpisata ja 19 stycznia 1993 r.; konwencja weszta w zycie
19 czerwca 1993 r. (DzU 1993 nr 61). Pelny tekst konwencji zob. np. w: [Przyborowska-Klimczak,
Skrzydto-Tefelska 1999, s. 260].
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Bardziej szczegétowo oddaja istotg tego pojgcia zawarte przez Polskg umowy i
porozumienia dotyczace wspOlpracy transgranicznej z panstwami sasiednimi.
Wspotpraca transgraniczna oznacza w nich ,,wszystkie uzgodnione przedsigwzigcia
natury ekonomicznej, spotecznej, prawnej, techniczngj, naukowsj, kulturalng i
innej, zmierzajace do umocnienia i rozwoju stosunkow miedzy wtadzami regional-
nymi i lokalnymi obu panstw, jak rowniez zawarcie stosownych porozumien” [Po-
rozumienie miedzy..., art. 1]. Cytowana definicja wyraznie ogranicza podmioty
wspOtpracy transgranicznej w Polsce do wiadz regionanych i lokalnych.

Cechami wyr6zniajacymi t¢ forme wspolpracy terytorialnej sa:

1) sasiedzko$¢ kontaktow (przyleglo$¢ obszarow), tzn. ze dotyczy ona bezpo-
$rednio przylegajacych do siebie obszarow przygranicznych,

2) lokalny lub regionalny poziom wspotpracy.

Wspotpraca transgraniczna jest istotnym elementem integracji europejskie;.
Przyczynia si¢ ona réwniez do rozwigzywania wiglu specyficznych probleméw ob-
szarOw przygranicznych. Europejska Karta Regionow Granicznych i Transgranicz-
nych wyréznia przede wszystkim: problemy graniczne, codzienny ruch wahadlowy
ludnosci, koniecznos¢ rozbudowy niezbednej infrastruktury lokalnej o szerokim
zasiggu przestrzennym, problemy znoszenia ograniczen handlowych, staby rozwoj
gospodarczy spowodowany peryferyjnym potozeniem, problemy ochrony $rodowi-
ska naturalnego, konieczno$¢ usuwania barier kulturowych i jgzykowych itp.

Wspdlpraca transgraniczna to dtugotrwaty proces, w efekcie ktorego spotecz-
nosci regionalne i lokalne oraz organizacje samorzadu terytorialnego sa w stanie
jednoczy¢ swe sily w dazeniu do rozwiazywania wspolnych probleméw, mimo
dzielacej je granicy.

Pojecie wspolpracy partnerskiej (cooperation partnership) nie nalezy do precy-
zyjnie zdefiniowanych w literaturze przedmiotu. Najczg$ciej zalicza si¢ do niej
rozne formy zagranicznego wspoétdziatania na szczeblu miast, gmin i powiatow,
ktore wystepuja pod nazwami wspotpracy zagranicznej, kontaktow zagranicznych,
kontaktow partnerskich, wspolpracy partnerskiej oraz zwiazkéw blizniaczych.
Analizujac przestanki podejmowania zagranicznej wspotpracy partnerskiej, mozna
zauwazy¢, ze powinna ona odpowiada¢ m.in. nast¢pujacym kryteriom:

— powinna by¢ oparta na racjonalnie czgstych kontaktach, ktore pozwalalyby
opracowac i realizowac wspolne projekty,

— nie powinna by¢ zbyt kosztowna, co przemawia za wspOlpraca z partnerami
geograficznie nieodlegltymi,

— powinna dawa¢ wymierne korzysci ekonomiczne i rozwojowe,

— powinna sprzyja¢ mozliwosciom wykorzystania dostgpnych na ten cel wspol-
notowych funduszy,

— powinna angazowac mieszkancow, a nie tylko ich wladze polityczne.

Jak wynika z relacji wykazanych narys. 1, wspotpraca transgraniczna jest obok
wspotpracy migdzyregionalnej najwazniejszym rodzajem wspotpracy partnerskie
prowadzoneg przez jednostki samorzadu terytorial nego.
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Zagraniczna wspoétpraca partnerska instytucji publicznych innych niz samorza-
dy moze dotyczy¢ instytucji non profit, instytucji pozytku publicznego, szko6t na
wszystkich szczeblach edukacji.

Zagraniczna wspoélpraca partnerska podmiotéw gospodarczych dotyczy przede
wszystkim wspotpracy instytucji biznesowych i okotobiznesowych. Moga ja pro-
wadzi¢ poszczegdlne podmioty gospodarcze, jak rowniez organizacje przedsigbior-
cow, izby przemystowo-handlowe, migdzynarodowe stowarzyszenia z poszczegol-
nych branz (np. polsko-niemiecko-czeski euroregion tekstylny) oraz inne instytucje
otoczenia biznesu?. Rozni sig ona od wspolpracy sieciowej w ramach tzw. klastrow
istnieniem podstaw formalnoprawnych tej wspolpracy w postaci dobrowolnych
umow, porozumien okreslajacych jej obszary, zasady, okres trwania itd.

Wspolpraca partnerska jednostek samorzadowo-terytorialnych (JST) moze do-
tyczy¢ roznorodnych zagadnien, m.in. takich jak: wymiana informacji, wspoétpraca
bibliotek publicznych, wymiana do§wiadczen na polu administrowania i zarzadu
gming, sport, turystyka i wypoczynek, kultura i sztuka, wspotpraca szkot oraz wy-
miana miodziezy.

Cele wspotpracy partnerskiej moga by¢ rézne, sg one ustalane przez wtadze re-
prezentujace partnerskie JST. Istotne przy tym jest, aby zainicjowana wspolpraca
przyczynita si¢ do pobudzenia wzajemnych kontaktéw nie tylko migdzy wtadzami
JST, ale przede wszystkim mig¢dzy mieszkancami obszar6w uczestniczacych we
wspolpracy, co pozwalaim sig¢ lepiej poznaé, a takze pozby¢ si¢ negatywnych ste-
reotypow o innych narodach.

Wspolpraca partnerska jest sformalizowana — jest prowadzona na podstawie
umowy (cooperation agreement), w ktorej okresla si¢ cel, obszar, okres, przedmiot
wspotpracy. Bardziej doktadny opis podejmowanych dziatan zawarty jest w pla-
nach operacyjnych (action plans). Wazna cecha charakterystyczna zagranicznej
wspotpracy partnerskiej jest rownorzedno$¢ partnerdéw zlokalizowanych w roznych
krajach.

3. Wspolpraca partnerska na pograniczu polsko-niemieckim

Polskie JST uczestnicza w wielu porozumieniach o wspotpracy partnerskigj z
wladzami zagranicznych JST w calym $wiecie. Przede wszystkim sa to porozu-
mienia z krajami Europy Zachodniej: Niemcami, Francja, Holandia i Dania. Obok
krajow europejskich — bardziej dostepnych do prowadzenia intensywnych kontak-
tow — polskie jednostki samorzadowe wspotpracuja z partnerami z tak odleglych
krajow, jak: USA, Chiny, Izrael, Meksyk, Kanada, Kamerun [Mikutowski-Po-
morski 2005, s. 76].

2 przyktadem wspélpracy partnerskiej instytucji otoczenia biznesu jest wspélpraca Izby Rzemio-
sta z Diisseldorfu i Mazowieckiej Izby Rzemiosta i Przedsigbiorczosci.
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Najbardziej rozwinieta polsko-niemiecka wspotpraca samorzadoéw lokalnych to
ok. 651 partnerstw samorzadow lokalnych (wedtug spisu MSZ z grudnia 2004 r.).
Do roku 2005 podpisano 12 uméw o wspotpracy migdzy polskimi wojewodztwami i
niemieckimi landami. Obecnie istnige prawie 1000 partnerstw polskich i niemiec-
kich szkot, ok. 450 partnerstw szkot wyzszych. Z pewnoscia ich liczbasig zwigkszy.

Jak wynika z badan, w roku 2004 ponad potowa polskich gmin miata migdzy-
narodowe kontakty, co jest tendencja rosnaca w stosunku do roku 2000. Rok p6z-
niej nawigzywanie wspotpracy uzyskato nowa dynamike — $rednio w ciagu roku
nawiazywano 10% obecnych kontaktow. Dawniej glownymi partnerami byty gmi-
ny z Niemiec, Francji czy Holandii, obecnie za$ przybywa partnerow wioskich, sto-
wackich, ukrainskich, rosyjskich, wegierskich, litewskich i biatoruskich. Po przysta-
pieniu Polski do UE liczba zwiazkoéw zwickszyta sig¢ o 8%, przy czym nawiazywa-
no kontakty z gminami z sasiadujacych panstw unijnych, co istotne, z Ukraing. Na-
stapita koncentracja wspolpracy z krajami o$ciennymi, ale nie tylko.

Wspolpraca partnerska ma roézny charakter: od spontanicznych kontaktow
mieszkancoéw zaprzyjaznionych miast czy kontaktow kulturalnych, po Scista wspot-
pracg oparta na wiedzy specjalistycznej, programach i inicjatywach wspolnoto-
wych.

Idea nawiazywania bezposrednich kontaktéw mi¢dzy miastami i gminami po-
wstata po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej i miata stuzy¢ przetamaniu spo-
wodowanych przez wojng barier pomigdzy narodami i ludzmi. W latach systemu
sowieckiego istniaty wprawdzie kontakty migdzy samorzadami Polski i Niemiec,
ale byly one $cisle kontrolowane i ich zakres byl ustalany przez wladze panstwo-
we. Po upadku zelaznej kurtyny nastapita ogromna zaréwno jakosciowa, jak i ilo-
$ciowa zmiana w kontaktach migdzy miastami i gminami po obu stronach Odry.
Przetom polityczny lat 1989-1990 przynidst gwaltowny wzrost liczby kontaktow —
nawiazanie nowych i odnowienie starych, juz istnigjacych, w nowym europejskim
duchu.

Polskie miastai gminy do wspotpracy partnerskig najbardziej upodobaty sobie
Niemcy (tab. 1). Powodem jest bliskos¢ geograficzna i zbiezno$¢ interesow. Part-
nerami zostaja nie tylko miasta przygraniczne lezace nad Odra, ale takze miasta,
ktore borykaja si¢ z podobnymi problemami (Konin).

Jak wykazala ankieta przeprowadzona przez Zwiazek Miast Polskich ws$rod
miast cztonkowskich, w maju roku 2001 wspotpraca z niemieckimi partnerami
dotyczyta gtownie takich dziedzin, jak: kultura, sport, wymiana mtodziezy i wy-
miana gospodarcza. W ostatnich latach nastapito ozywienie wspotpracy w zarza-
dzaniu lokalnym i ochronie $rodowiska. Miasta partnerskie korzystaja chetnie z
doswiadczen swoich partneréw w rozwiazywaniu konkretnych lokalnych proble-
mow.

Zwiazek Miast Polskich organizuje cyklicznie wraz ze swoim odpowiednikiem
w Niemczech — Niemiecka Sekcja Rady Gmin i Regionéw Europy oraz Deutscher


http://www.pol-niem.pl/start.php?page=1150101000
http://www.pol-niem.pl/start.php?page=1150102000
http://www.pol-niem.pl/start.php?page=1150103000
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Tabela 1. Liczba umow partnerskich polskich JST wedtug krajow w 2004 r.

Krgj Liczba partnerstw Kraj Liczba partnerstw
Niemcy 651 Portugalia 7
Francja 210 Estonia 6
Holandia 149 Meksyk 6
Czechy 136 Kanada 5
Dania 117 Chile 4
Stowacja 106 Norwegia 4
Ukraina 89 Jugostawia 4
Szwecja 87 Japonia 3
Wtochy 82 Brazylia 3
Wegry 75 Kazachstan 3
Litwa 74 Irlandia 3
Wielka Brytania 70 Stowenia 2
Rosja 64 Uzbekistan 2
USA 46 Motdawia 2
Biatorus 36 Gruzja 1
Austria 26 Korea Pid. 1
Belgia 26 Luksemburg 1
Finlandia 18 Malezja 1
Hiszpania 18 Malta 1
Izragl 13 Maroko 1
Lotwa 13 Mongolia 1
Rumunia 10 Palestyna 1
Chiny 9 Peru 1
Chorwacja 9 Szkocja 1
Szwajcaria 9 Turcja 1
Bulgaria 8 Razem: 2024
Grecja 8

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie [Twinning... 2005, aneks 1, s. 38; serwisin-
ternetowy Ministerstwa...].

Staedtetag — konferencje tematyczne i kongresy miast partnerskich Polski i Nie-
miec. W roku 1996 miat miejsce w Goerlitz/Zgorzelcu I Kongres Miast Partner-
skich, kolejne odbyty sie w Gubinie (1997 r.), Stubicach/Frankfurcie (1998 r.) oraz
Gdansku (2001 r.). Oprocz wymienionych kongresoéw bilateralnych, w ramach Tréj-
kata Weimarskiego, delegacja polskich miast uczestniczyta w roku 2000 w Kon-
gresie w Ludwigsburgu, ktory go$cit miasta i gminy partnerskie z Niemiec, Francji
i Polski. Spotkania te stuzyly wymianie doswiadczen ze wspotpracy poszczegolnych
miast, wyznaczaniu nowych kierunkéw wspoipracy w kontekscie stosunkow mig-

dzypanstwowych.


http://www.gdansk.pl/gdansk/article.php?category=26&article=182&history
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4. Wspolpraca partnerska JST w euroregionie Nysa
na podstawie badan

Kontakty partnerskie podejmuja najczgsciej gminy z regionéw przygranicz-
nych (ok. 80% gmin przygranicznych w Polsce prowadzi taka wspotpracg). Wazna
role w nawiazaniu wspotpracy odgrywaja euroregiony obejmujace swym zasiggiem
wszystkie pol skie pogranicza.

Najstarszym euroregionem w Polsce jest polsko-niemiecko-czeski euroregion
Nysa (ERN). Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Nysa (SGP ERN) powsta:
o w wyniku inicjatywy dzialaczy komunalnych sasiadujacych obszaréw przygra-
nicznych w maju 1991 r. i wedtug stanu z 1 maja 2006 r. zrzesza 44 miastai gminy,
atakze 7 powiatow.

W styczniu 2006 r. zostaty przeprowadzone badania ankietowe majace na celu
diagnoze wspolpracy partnerskiej prowadzonej w ramach euroregionu, a takze
majace odpowiedzie¢ na pytania: jakie polskie miasta, gminy i powiaty wspotpra-
cuja z ich odpowiednikami za granica, jakie wazniejsze wydarzenia (przedsigwzig-
cia) byly i beda w przysztosci realizowane wspolnie z partnerem zagranicznym,
jakie dziedziny wspolpracy sa preferowane, a takze kto ja realizuje i za pomoca
jakich zrodet finansowania. Badaniem objgto 52 miasta, gminy i powiaty polskie
stowarzyszone w SGP euroregionu Nysa. Odpowiedzi udzielito 61,5% badanych
jednostek, z czego ok. 93% wykazato, iz wdraza przedsigwzigcia w zakresie
wspotpracy zagranicznej. Na podstawie ankiety ustalono, ze miasta, gminy i po-
wiaty stowarzyszone w SGP ERN wspotpracuja z partnerami z 18 panstw. Gtow-
nymi krgjami partnerskimi ze wzgledu na liczbe jednostek prowadzacych wspot-
prace ze swoimi odpowiednikami w Polsce byty: Niemcy, Czechy, Dania i Ukra-
ina. Wsrod panstw uczestniczacych we wspolpracy znalazly sig tez takie, dla kto-
rych odleglo$¢ nie jest czynnikiem ograniczajacym: Francja, Grecja, Szwecja, Fin-
landia, Rosja, Estonia, Wtochy, USA, Meksyk, Holandia, Litwa, Wegry, Stowenia.

Jak si¢ wydaje, wspotpraca z odleglymi w sensie geograficznym partnerami
jest uzasadniona w przypadku duzych gmin miejskich (aglomeracji, metropolii),
kiedy staje si¢ ona forma promocji Polski lub wspiera wspotprace w ramach swia-
towej sieci metropolitalnej. Innym racjonalnym powodem takiej wspotpracy po-
winno by¢ posiadanie na terenie gmin unikatowych zasobow, ktore zwykle wzbu-
dzaja zainteresowanie gmin odlegtych, podobnie wyposazonych. Wyjasnia to czgs$¢
wspotpracy z odleglymi partnerami majacymi podobne zasoby gospodarcze, kultu-
rowe czy doswiadczenia historyczne oraz podobne problemy. Istnieja jednak oba
wy, ze te ,,egzotyczne” partnerstwa moga wynika¢ po czesci z nieuzasadnionych
aspiracji wladz gmin i maja charakter fasadowy.

Znaczna jest liczba zagranicznych jednostek terytorialnych, z ktérymi polskie
miasta, gminy i powiaty nalezace do SGP ERN utrzymuja $ciste kontakty: ok.
18,5% wspolpracujacych ma po jednym partnerze, 29,7% ma dwoch partnerow,
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11,1% — trzech, 14,8% — czterech, 7,4% — pigciu, 7,4% — szesciu, 3,7% — o$miu i
az 7,4% — dziesigciu. Przy tym S$rednia liczba partnerdw zagranicznych przypada-
jacych na jedna jednostke samorzadowa w Polsce wynosi ok. 3,0.

W kontaktach partnerskich miasta, gminy i powiaty stowarzyszone w SGP
ERN wykazuja duza inicjatywe, tzn. ponad potowa gmin utrzymujacych kontakty
zagraniczne nawiazala je z wlasnej inicjatywy, a tylko ok. 30% wykorzystato ini-
cjatywe partnera. Duza rol¢ odgrywaty tu pomoc partnerow spotecznych, prywatne
kontakty mieszkancéw gmin i istniejaca wczesniej wspotpraca.

Najczestsza dziedzing wspdtpracy partnerskiej badanych JST jest kultura. Na
drugim migjscu jest edukacja, na trzecim — turystyka i sport. Niestety, szczegdlnie
wazna dla JST wspotpraca w sferze gospodarczej jest gorzej rozwinigta niz wczes-
nig wymienione.

Jedna z barier rozwoju wspotpracy partnerskiej JST z obszaru polskiej czgsci
ERN jest brak w strukturze organizacyjne tych jednostek osoby, ktora bytaby od-
powiedzialna za prowadzenie wspotpracy. W Polsce tylko nieliczne jednostki sa-
morzadu terytorialnego maja stanowiska do spraw integracji europejskiej, wspot-
pracy z zagranica czy do spraw funduszy unijnych (facznie mniej niz 10%) [Serwis
internetowy Sgimu RP...]. W tej sytuacji kontakty zagraniczne naleza do kompe-
tencji kierownictwa jednostek samorzadu terytorialnego lub jednostek podporzad-
kowanych. Na podstawie badan stwierdzono, ze niemal potowa jednostek samo-
rzadowych z obszaru czgsci polskiej ERN (46,4%) samodzielnie realizuje przed-
sigwzigcia w zakresie wspotpracy partnerskiej, a pozostate jednostki (53,6%) pro-
wadzg ja za posrednictwem placowek oswiatowych, kulturowych, urzedéw pracy,
stuzb ochrony i stowarzyszen lub z udzialem spotecznosci lokalnych. Nowym
waznym wykonawca wspolpracy zagranicznej staja si¢ stanowiska do spraw pro-
mocji. Wérod badanych podmiotow jedynie 14,3% maw tym celu powotane spe-
cjane stanowiska i referaty ds. promocji, rozwoju czy zajmujace si¢ wspOtpraca
zagraniczna. Szczegdlnym przypadkiem jest Bogatynia, ktora tworzac Zwiazek
Miast ,,Maty Trojkat Bogatynia — Hradek nad Nysa — Zittau”, przekazata kompeten-
cje w zakresie wspoOlpracy na trojnarodowe grupy projektowe Zwiazku Trzech
Miast, w sktad ktérych wchodza burmistrzowie i kadra kierownicza poszczegol-
nych urzedéow, pracownicy rzadowi oraz przedstawiciele lokalnych organizacji
spotecznych, instytucji kultury i sportu zwiazanych z samorzadami.

Jak sie wydaje, obecna organizacja organéw samorzadowych odpowiedzial-
nych za prowadzenie wspotpracy partnerskiej uzalezniona jest od liczby partnerow
zagranicznych i potrzeb w zakresie wspolpracy, od rodzaju wspdlnych przedsie-
wzigé, od stopnia zaangazowania w partnerstwo, jak rowniez od mozliwosci na
wiazywania nowych kontaktow partnerskich. Dlatego mozna wyciagna¢ wniosek,
ze wspolpracg partnerska powinny prowadzi¢ na poczatkowym etapie wiadze
miast, gmin czy powiatow, a gdy efekty okaza sie juz zachecajace — powinny one
powierza¢ zadania w zakresie wspOlpracy odpowiednim wydzialom lub tworzy¢
specjalne stanowiska, ktore potraktuja wspolpraceg partnerska nie tylko jako metode
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promocji czy dzialania na rzecz integracji europejskiej, ale rowniez jako dziatal-
nos$¢ wspierajaca realizacj¢ zadan statutowych danegj jednostki.

Kolejna bariera rozwoju wspolpracy partnerskiej sa ograniczone $rodki finan-
sowe badanych JST. Czgsto nawet zapewnienie kilkunastoprocentowego wkiadu
wlasnego uniemozliwia realizacj¢ wspdlnych przedsiewzieé dofinansowywanych z
funduszy UE. Wsrod badanych podmiotéw 65,4% wspolpracujacych miast, gmin i
powiatow korzysta z wiasnych $rodkéw finansowych, rozwijajac kontakty zagra-
niczne, i mimo iz istotna rol¢ odgrywa tez finansowe wsparcie partnera, udziat ten
wynosi jedynie 7,7%. Srodki unijne wykorzystywane sa w niemal 85% kontaktow.
W kilku przypadkach jednostki samorzadowe korzystaty ze srodkow pochodzacych
z fundacji, takich jak: Centrum Wspierania Przedsigbiorczosci, Fundacja Wspot-
pracy Polsko-Niemieckigj, Polsko-Niemiecka Wspotpraca Mtodziezy, Fundacja
Bosha, Eurokommunale itp. W$rod innych zrédet finansowania znajduja si¢ srodki
instytucji wspotuczestniczacych we wspotpracy, np. szkot lub stowarzyszen.

5. Podsumowanie

Jesli przed rokiem 1989 wspoélpraca partnerska i terytorialna w Polsce w
Znacznej mierze opierata si¢ na zasadzie wspotpracy panstw socjalistycznych, to w
okresie transformacji systemowo-ustrojowej wspotpraca stata si¢ realizacja haset
»otwarcia na §wiat” i ,,wchodzenia do Europy”. Przystapienie Polski do Unii Euro-
pejskig dostarczyto nowych impulséw do rozwoju zagranicznej wspotpracy part-
nerskiej 1 terytorialnej. Polepszenie warunkow podejmowania i prowadzenia
wspotpracy, m.in. mozliwos¢ swobodnego przekraczania granic, wspieranie po-
szczegblnych rodzajow wspotpracy ze srodkow wspolnotowych, przyczynito si¢ do
intensyfikacji kontaktow zagranicznych. Obecnie, w poréwnaniu z okresem przed-
akcesyjnym, potencjalni partnerzy zagraniczni sa bardziej sktonni do kontaktow z
partnerami z Polski. Najszybciej rozwija si¢ wspolpraca polskich jednostek samo-
rzadu terytorialnego, instytucji publicznych i podmiotow gospodarczych z ich part-
nerami w Niemczech. Wspolpraca partnerska i terytorialna jest pozytywnie ocenia-
na w Srodowisku samorzadowym oraz w gremiach naukowych. Znaczenie wspot-
pracy terytorialnej zostalo dostrzezone przez wiadze Unii Europejskiej, czego wy-
razem zostato nadanie jej rangi jednego z trzech celow polityki spdjnosci UE na
lata 2007-2013. Wspolpraca partnerska i terytorialna daje nowe mozliwosci roz-
wiazywania wspolnych probleméw uczestniczacych w niej podmiotow, warto wigc
inicjowa¢ nowe formy wspoltpracy partnerskiej i terytorialnej, poszerza¢ dotych-
czasowe, tradycyjne dziedziny wspolpracy i poszukiwa¢ nowych obszaréw wspot-
pracy.

W Polsce nalezy konsekwentnie wykorzystywa¢ pozytywne doswiadczenie za-
graniczne, zwlaszcza przez panstwa UE, w prowadzeniu tego rodzaju wspotpracy
z uwzglednieniem specyficznych uwarunkowan krajowych. Mozna mie¢ nadzigje,
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ze cenne doswiadczenia polsko-niemieckiej wspoOlpracy partnerskiej i terytorialng
Zostana wykorzystane na wschodniej granicy Polski, bedacej w czg$ci wschodnia
granica UE. W przysztosci nalezy si¢ spodziewa¢ dalszego rozwoju i intensyfikacji
zagranicznej wspoOltpracy partnerskiej i terytorialnej w Unii Europejskig i na jg
granicach zewngtrznych.
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FOREIGN PARTNER AND TERRITORIAL CO-OPERATION
— CASE STUDY OF POLISH-GERMAN BORDERLAND

Summary

The accession to the European Union gave new impulses to the further development of foreign
partner and territorial co-operation in Poland. The most intensive in comparison with the rest of country
is the Polish-German co-operation of the local self-governments. At the beginning of 2006 there has
been conducted poll research. The aim of the research was to make the diagnosis of partner
co-operation realized in the frame of the Euroregion Nysa. Responses to the poll allow to answer such
questions as. which Polish cities, gminas and poviats have partners abroad, which events were most
important and have to be realized in the future together with the foreign partner, which fields of
co-operation are favored, who realizes this co-operation and which sources of financing are used.
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DLUGOFALOWY WZROST GOSPODARCZY
JAKO FUNDAMENT STABILNOSCI
POLITYCZNEJ PANSTW

1. Proba redefinicji wspolczesnego panstwa
w historycznym kontekscie filozofii politycznej

Historia znaczenia terminu ,,panstwo” moze stanowi¢ temat odr¢bnej monogra-
fii. W zwartej syntezie warto wyj$¢ od dychotomicznego podziatu w ramach filo-
zofii politycznej obejmujacego [Popkin, Stroll 1994, s. 93]:

teorie klasyczne, skupione na formutowaniu terminu odzwierciedlajacego pan-

stwo jako byt idealny, doskonaly (teorie panstwa Platona, T. Hobbesa, J. Locke’a,

J.S. Milla, K. Marksa),

— teorie wspélczesne, oparte na tzw. analizie filozoficznej sktaniajacej si¢ ku
pozytywnemu, a nie normatywnemu objasnianiu danej kategorii (teorie pan-
stwa M. Webera, K. Poppera, R. Nozicka, J. Rawlsa, Z. Baumana).

Porzadek badawczy obliguje cho¢by do zwieztej charakterystyki idei przedsta
wionych w poszczegdlnych teoriach, odsylajac bardziej zainteresowanego czytel-
nika do literatury zrodlowe;.

Czotowym prekursorem filozofii polityczng w ramach teorii klasycznych jest
Platon. W swoim stynnym dziele Paristwo [Platon 1958] przedstawia on doskonata
charakterystyke spoleczenstwa autorytarnego, udzielajac odpowiedzi na pytanie
dotyczace definicji panstwa, jak roéwniez na jedno z podstawowych pytan polityki
dotyczace tego, kto powinien sprawowac rzady. Zdaniem Platona panstwo jest
wspolnota spoleczng rzadzong przez arystokracje. Wyznacznikiem przynalez-
nos$ci do klasy arystokratycznej miat by¢ poziom intelektualny, stanowiacy konfir-
macj¢ rozumu w skali spotecznej. Panstwo w koncepcji platonskiej jest wielkim
indywiduum, zlozonym z trzech klas: wladcéw — intelektualistow (filozoféw),
ktoérzy nim zarzadzaja, wojownikow, ktérzy go bronia, oraz pozostalych oby-
wateli zapewniajacych mu materialne przetrwanie. O przynaleznosci do klasy
intelektualistow zarzadzajacych panstwem decyduje proces wieloletnigj selekgji
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obejmujacej sprawdzian nie tylko kompetencji intelektualnych, ale réwniez moral-
nych i charakterologicznych, a czg$ciowo nawet fizycznych. Filozofia polityczna
Platona rodzi wiele antydemokratycznych, a nawet autorytarnych argumentow,
ignorujac czgsciowo fakt, iz obiektywny interes publiczny sklada si¢ z subiektyw-
nych interesow jednostek. Ponadto przestanka idealizujaca kondycj¢ moralng ary-
stokracji stwarza naturalne zagrozenie przeistoczenia si¢ wiadzy autorytarnej w
system totalitarny. Dodatkowo pojawia si¢ pytanie o uzasadnienie absolutnego
poznania arystokratow w $wietle argumentu o niepewnosci ludzkiego poznania.

Mimo iz wiladza absolutna, w zwiazku z natura cztowieka, narazona jest na
skazenie ztem, to jest to zto nieporownanie mniejsze niz to, ktoére panuje w kraju
porazonym anarchia. Poglad ten kultywowany przez T. Hobbesa (1588-1679)
wynika z egoistycznej natury cztowieka, ktora w warunkach petnej swobody ujaw-
nia si¢ kosztem pozostatych jednostek. Spoleczenstwo, a w konsekwencji i pan-
stwo, jest specyficznym kompromisem rodzacym prawa spoleczne konieczne
do przetrwania. Wtadza jest konieczna do poszanowania zawartego kompromisu.
Dobitnie przedstawit to Hobbes w Lewiatanie: ,,Upowazniam i przekazuj¢ prawo
do kierowania mna temu cztowiekowi lub temu zespotowi ludzi pod warunkiem, ze
ty tez przekazesz mu to prawo i w ten sam sposob upowaznisz go do wszelkich
dziatan. Gdy to si¢ stanie, wielo$¢ ludzi, zjednoczona w jedna osobe, nazywa si¢
panstwem, po lacinie civitas. | tak powstgje ten wielki Lewiatan, araczej (mowiac
z wigkszym szacunkiem) ten bog $miertelny, ktoremu, pod wtadztwem Boga Nie-
$miertelnego, zawdzigczamy nasz pokoj i obrong. [...] [ w nim tkwi istota panstwa,
ktore jest jedna osoba, ktorej dziatan i aktow kazdy czlonek jakiej$ duzej wielosci
stat si¢ mocodawca, przez ugody, jakie ci ludzie zawarli migdzy soba w tym celu,
by ta osoba mogta uzy¢ sity ich wszystkich i ich srodkow, jak to bedzie uwazata za
korzystne dla ich pokoju i wspdlnej obrony”. [Hobbes 1954, s. 152-153].

Polemika z przedstawiona hobbesowska wizja panstwa sklania do pytania, na
ile ludzkie motywacje opieraja si¢ wylacznie na egoizmie, a na ile np. wynikajg z
atruizmu. Mozna tez zapytaC, na ile taka wizja uwzglednia dynamike intereséw
ludzkich w czasie, a co za tym idzie — na ile wladza absolutna jest w stanie tg
zmienno$¢ uwzgledni¢ w swoich prawach. Ponadto krytyka tej koncepcji w kon-
tek$cie historyczno-antropologicznym uwzgledniajacym brak zorganizowanej in-
stytucji panstwa w wielu dobrze i zgodnie funkcjonujacych spoteczenstwach ple-
miennych [Tansey 1997, s. 40-41] (np. plemig¢ Tiw w przedkolonialnej Nigerii
liczace ponad milion cztonkéw [Bohannan 1965]) prowadzi do wniosku, iz wiadza
absolutna niekoniecznie i nie zawsze odgrywa role normy absolutnej w ksztatto-
waniu systemow politycznych.

Przedstawione dotychczas klasyczne koncepcje panstwa opartego na wiadzy
absolutng mozna podda¢ ostrel krytyce. Jg efektem byta kolejna koncepcja kla-
syczna, stanowiaca fundament wspoétczesnych demokracji oraz spoteczenstw oby-
watelskich, zaproponowana przez J. Locke’a (1632-1704). Wedle tego autora kon-
cepcja stanu natury jako stanu wojny wszystkich ze wszystkimi w imi¢ egoistycz-
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nych interesoOw jest nie do przyjecia. Zdaniem Locke’a, Stan natury nie jest stanem
wojny, ale ze wzgledu na niedoskonato$¢ niesie pewne zagrozenia w postaci tzw.
efektow zewnetrznych w sposéb naturalny sktaniajacych ludzi do budowy spote-
czenstw, w ramach ktérych powotuje si¢ instytucje wyrazajace i zarazem chroniace
interes publiczny potencjalnie zagrozony w warunkach anarchii. Panstwo jest
wynikiem swobodnej, wolnej umowy po to, aby chroni¢ spoleczenstwo obywa-
telskie przed stanem wojny, ktéry moglby si¢ pojawi¢ w pewnych okoliczno-
Sciach, ale ktory nie jest wcale cecha immanentng spoleczenstw, tak jak to byto
w koncepcji Hobbesa. W takich okolicznosciach panstwo jest zarzadzane na
podstawie praw zatwierdzonych przez przedstawicieli spoleczenstwa w wol-
nych wyborach, a nie kaprysy absolutnych monarchow. Gwarancja przeciwdzia-
lania koncentracji wladzy jest funkcjonalny podziat wladzy na legislature, sadow-
nictwo 1 wladz¢ wykonawcza. Najwyzsza wladze w tej koncepcji miata mie¢ wia
dza ustawodawcza

Warto podkresli¢ znaczenie powotanej przez Locke’a tzw. doktryny praw,
zgodnie z ktora istnieja pewne obszary ludzkiego postgpowania niepodlegajace
wladzy, np. w postaci swobody uczu¢ religijnych, wolnosci stowa itd. Doktryna ta
jednak prowokuje do glebszego pytania, na ile wolno$¢ moze mie¢ charakter abso-
lutny, podobnie jak wczesniej krytykowana wladza absolutna. Krytyka tej koncep-
cji doprowadzita do wniosku, iz granica wolnos$ci danego czlowieka jest oznaczona
granicami wolnosci pozostatych obywateli, a tym samym obszar bezwzglednych
swobdd obywatelskich jest wyznaczony w drodze zgody wigkszosci obywateli,
ktora jest wyrazem interesu publicznego’.

Dobrym przyktadem okreslenia granic dziatania doktryny praw Locke’a moze
by¢ tworzony pod wptywem biezacych, tragicznych zamachéw terrorystycznych w
Londynie projekt ograniczenia prawa do tgjemnicy tresci korespondencji i rozmow
telefonicznych, do ktoérego probuje si¢ naklania¢ w poszczegélnych panstwach
europejskich opini¢ publiczna pozostajaca jeszcze pod wptywem silnych emocji.
Mozna zapytaé, naile obiektywne jest forsowanie takiego projektu bezposrednio w
takich okolicznosciach, i na ile projekt ten skutecznie eliminuje zagrozenia, a na ile
stanowi ograniczenie podstawowych swobod obywatelskich.

Czy wladza wigkszo$ci wyrazona w demokratycznym panstwie jest zagrozona
ryzykiem tyranii? Czy odpowiada istocie idealnego panstwa? Odpowiedzi m.in. na
te pytania probowat udzieli¢ kolejny klasyk filozofii polityczng J.S. Mill (1806-
1873). Stawiajac takie pytania, miat na mysli przede wszystkim obiektywne dobro
danej jednostki wyrazone w jej indywiduum, sktonnosci do odkrywania i konfir-
macji wlasnego ,,ja”. Dzigki temu poprzez dobro poszczegolnych jednostek ujaw-
nia si¢ dobro spotecznosci, w ramach ktorej jednostki nie spetniaja jedynie funkcji
spotecznych, mogacych rodzi¢ nawet totalitarny etatyzm, tak jak miato to miejsce

! Szerzej na temat koncepcji panstwa Locke’a zob. [Locke 1992].
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w wielu systemach totalitarnych. Zatem majac na uwadze tak zdefiniowane dobro,
Mill poszukiwatl mechanizmow zabezpieczajacych demokracje przed tyrania wigk-
szosci 1 postulowat ich wprowadzenie, walczac zaréwno o prawa mniejszosci, jaK i
Z naciskiem opinii publicznej, ktéra bardzo czgsto stanowi wyraz zbiorowego zakta-
mania. W swej krytyce demokracji Mill nie zapomniat rowniez o granicach tole-
rancji wobec jednostek, wskazujac jako te granice dobro pozostalych jednostek.
Tak jak wigkszo$¢ nie moze dziata¢ przeciwko wolno$ci mniejszosci, tak tez
mniejszos$¢ nie moze swoimi pogladami terroryzowaé wigkszosci. Zatem panstwo
stanowi obszar umowy spolecznej okreslonej pewnym consensusem i wzajem-
nym poszanowaniem, z mechanizmami gwarantujacymi ciagle negocjacje do-
tyczace porozumienia wéréd spoleczenstwa®. Analiza koncepcji Milla sktania do
pytania, na ile jest mozliwy spoleczny consensus, a wigc stworzenie panstwa w
sytuagji, kiedy poszczegdlne indywidua, majace tworzyé t¢ spotecznosé, nie maja
wspolnego punktu odniesienia, a tym samym wyplywaja niejako z réznych zrodet.
Jest to zasadnicze pytanie dotyczace mozliwosci dialogu w spoteczenstwie obywar
telskim. Dialogu, ktéry mozna prowadzi¢, przechodzac od tezy do antytezy, aby w
ten sposob sformutowaé tworcza synteze, taczaca w sobie obiektywne wartosci obu
poprzedniczek. Ten typ rozumowania, nazywany mysleniem dialektycznym, za-
czerpnigty z filozofii Hegla wykorzystujacej dialektyke do badania procesow histo-
rycznych, a jeszcze wezesniej zakorzeniony w tworczosci Platona, stanowit jedna z
teoretycznych przestanek konstruujacych kolejna z klasycznych — idealistycznych
— teorii dotyczacych panstwa, zrodzona w nurcie filozofii marksowskigj.
Marksowska koncepcja idealnego panstwa opiera si¢ na materialistycznej
dialektyce, zgodnie z ktora w kazdym spoteczenstwie funkcjonuja klasy bedace
wynikiem zroznicowanej dostgpnosci obywateli do srodkow produkeji. W efekcie
funkcjonowania spoteczenstwa klasowego narasta przepas¢ migdzy poszczegdlny-
mi klasami, wynikajaca z akumulacji kapitatu zwiazanej z wykorzystywaniem
przez klase kapitalistow warto$ci dodatkowej® wytwarzanej przez site robocza,
prowadzaca w naturalny sposob do konfliktu. Ow konflikt wywoluje nowe stosun-
ki produkcji, nowa spoteczna synteze, czyli w efekcie rodzi nowy podziat klasowy,
jednak jest on doskonalszy od tego, ktory istniat. W ten sposob w wyniku postgpu
spotecznego dochodzi w czasie do kolejnych konfliktow rodzacych metamorfozy
systemu spotecznego, az do momentu, w ktérym powstanie doskonata synteza
bedaca idealem panstwa, czyli spoleczenstwem bezklasowym, w ktorym kazdy
ma nieograniczony dostep do Srodkéw produkcji w zakresie wyznaczonym

2 Szerzej na temat koncepcji panstwa J.S. Milla oraz innych jego pogladow zob. [Mill 1959;
1962].

3 W uproszczeniu wartosé dodatkowa jest ta czescia wartosci ekonomicznej wytworzonej wsku-
tek pracy robotnika, jaka pozostaje w rekach kapitalisty po optaceniu placy robotnika. Zdaniem
Marksa kapitaliSci sa zainteresowani utrzymywaniem plac robotniczych na jak najnizszym poziomie
oraz utrzymywaniem wysokich cen dobr ze wzgledu na rosnaca w ten sposob warto$¢ dodatkowa.
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przez swoje wlasne potrzeby wynikajace z indywiduum. W takim panstwie wia
dza nalezy do wigkszo$ci. W praktyce takim systemem miat by¢ komunizm, jednak
jak si¢ okazato, nie spenit on zatozen teoretycznych, jakie mu przypisywano”.

Przy tak spdjnym i logicznym obrazie idealistycznego panstwa, jaki zakreslit w
swojg wizji Marks, proba krytyki jawi si¢ jako co$ absurdalnego. By¢ moze warto
ja jednak podja¢ z antropologicznego punktu widzenia, opierajac si¢ na tzw. kon-
cepcji biedu antropologicznego, zgodnie z ktéra pomytka pojawia si¢ na etapie
dotyczacym konstrukcji zalozen zwiazanych z kondycja natury ludzkiej. Czy czto-
wiek, ktory funkcjonuje w warunkach jakiegokolwiek systemu, przestaje byc¢
cztowiekiem w swej naturze? Czy takie instynkty, jak: chciwosé, zawisé, wynio-
stos¢, destrukcyjna rywalizacja itd., sa w stanie permanentnie wykorzeni¢ jakikol-
wiek system stworzony przez cztowieka? Czy moga one jedynie go ograniczy¢ i
poddac¢ kontroli, tak jak np. ma to miejsce w niedoskonatych systemach demokra-
tycznych w okresie weryfikacji wyborczeg przy urnach? By¢ moze Marks, bedacy
moralnym relatywista, zatozyt, iz Swiaty polityki i moralno$ci nie pozostaja ze
soba w zaden sposob skorelowane, ewentualnie doskonaty system polityczny jest
w stanie zagwarantowa¢ doskonato$¢ etyczna, ktora pdzniejsi propagatorzy jego
idei wcielali w praktyce sita w ramach aparatu totalitarnych rezimow.

Zamykajac rozwazania dotyczace klasycznych koncepcji panstwa, nalezy pod-
kresli¢, iz przywotane koncepcje to zaledwie czgs¢ rownie cennego, pozostatego do-
robku klasyczng filozofii politycznej. Nie wolno zapominaé o takich jg autorach,
jak Arystoteles, Machiavelli, More, Rousseau, Hume lub wspomniany F. Hegel,
ktory okreslit czy tez moze odrodzit koncepcje panstwa narodowego opartego na
duchu narodu, najakigl Niemcy odbudowaty swoja swietno$¢ w wieku XIX.

Wreszcie autorem przetlomowym, o ktorym trzeba pamigtaé, jest Maks Weber
(1864-1920), z racji swojego geniuszu wyprzedzajacy ducha czasu, w ktoérym przy-
szto mu tworzy¢. Przedstawione przez niego idee dotyczace panstwowosci autor
zdecydowal si¢ wiaczy¢ do nurtu wspoétczesnego chociazby ze wzgledu na pozy-
tywna metode zastosowana przez Webera, nadajaca socjologii status nauki bardzigj
rozumiejacej [Weber 2002] anizeli tylko postulujace;j.

Weber definicjg panstwa opiera na rozmaitych przestankach, sposrod ktérych
jako zasadnicza, wyznaczajaca istote jego koncepcji, nalezy wskazaé typ idealny w
postaci regulacji prawnej okreslajacej dziatania spoteczne. Z kolei dziatania spo-
leczne w weberowskim panstwie opieraja si¢ na tzw. stosunkach spolecznych
[Weber 2002, s. 20], czyli zachowaniach wielu ludzi nakierowanych wedle swego
sensu na siebie wzajemnie. Wynika z tego, iz ludzie tworza spoteczenstwo, a w
konsekwencji i panstwo na podstawie pewnych wspdlnych znaczen okreslajacych
stosunki spoleczne, a w efekcie — dzialania spoleczne. Powstgje pytanie, jakie

* Szerzej na temat koncepcji panistwa K. Marksa zob. [Marks 1951; Marks, Engels 1960; 1949;
Robinson 1960].



200

warto$ci maja by¢ wyznacznikiem takiego wspolnego sensu w obrebie danej spo-
tecznosci. Wspomniany wczesniej F. Hegel (1770-1831), poprzedzajacy Webera,
wskazywat na ducha narodu. Inni mysliciele wskazywali na bogactwo réznorodno-
$ci poszczegdlnych osobowosci, a wige to, co w kategoriach heglowskig filozofii
mozna by okres§li¢c mianem fenomenologii ducha jednostki [Hegel 1963]. By¢ mo-
ze to, co probowat uchwyci¢ w ten sposdb Weber, stanowi spoiwo dla skutecznego
i efektywnego funkcjonowania zinstytucjonalizowanego panstwa okreslonego
przez niego jako: ,.instytucja polityczna prowadzaca ciagla dzialalnosé, jeslii o
ile jej sztab administracyjny skutecznie rosci sobie prawo do monopolu pra-
womocnego fizycznego przymusu w celu urzeczywistnienia jego porzadkow”
[Weber 2002, s. 40]. Zaznaczona wczesniej, w konwencji weberowskiego typu
idealnego, regulacja prawna pozwala na wyrazenie sensu dzialan spolecznych oraz
na zachowanie porzadku w ich obrebie.

Przedstawione wczesniej koncepcje panstwa idealnego, np. Platona, Marksa,
zagrozone byty ryzykiem tyranii, ktora niejednokrotnie spetnita si¢ w rzeczywisto-
$ci wskutek btednej interpretacji kategorii indywidualizmu jednostki poswigcanego
na rzecz abstrakcyjnego ,,dobra” ogotu. Wspotezesny mysliciel K. Popper (1902-
1994) w swojej tworczosci ostro skrytykowat rodzaj ewolucji kulturowej uprawia
nej w ramach systeméw absolutnych, majacej prowadzi¢ do wyksztatcenia ideal-
nego, absolutnego wzorca kultury, przeciwstawiajac jej koncepcje¢ panstwa, kto-
rego podstawa jest idea spoleczenstwa otwartego [Popper 1987-1993] opartego
na sposobie traktowania obywateli gwarantujacym rozwdj i spelnienie indy-
widualizmu jednostek jako gwaranta naturalnego rozwoju kultury. Jest to
nawiazanie do wczesniej przedstawionej koncepcji panstwa J.S. Milla. Trudno
jednak sie¢ oprze¢ wrazeniu, iz w poréwnaniu z koncepcja Milla ta koncepcja pan-
stwa zaktada nieograniczong wolnos¢ pozytywna, a wigc wolnos$¢ niczym nieskrg-
powana, w przeciwienstwie do wolno$ci negatywnej, redukujacej zakres swobody
indywiduum w granicach okreslonych dobrem pozostatych jednostek (koncepcja
Milla). Zaktadajac brak konfliktow w takim spoleczenstwie, nalezatoby przyjaé
zatozenie doskonatej komplementarnosci poszczegdlnych indywiduéw w spote-
czenstwie, a to z kolei implikuje naturalng harmonie, ktorej Popper ostro zaprze-
cza, krytykujac panstwo Platona.

Rozwinigcie koncepcji indywidualizmu jednostek w ramach struktury panstwa
znalazto swoja kontynuacj¢ w nurcie libertarianskim, ktérego jednym z przedsta-
wicidi jest R. Nozick [Nozick 1999]. Libertarianizm w swojg istocie stanowi
wspotczesna wersje klasycznego liberalizmu. O ile jednak klasyczny liberalizm
eksponowat wolnos¢ polityczna jednostki, a wigc jej uniwersalne prawa ekono-
miczne i polityczne oraz ograniczony udziat rzadu, o tyle jego wspotczesna wersja
rozchodzi si¢ w dwoch kierunkach: w strong tzw. progresywizmu opartego na
forsowaniu racjonalistycznych celow przez ingerujace w zycie jednostki panstwo,
co zostalo okreslone mianem liberalizmu opiekunczego, pozostajacego w $cistym
zwigzku z systemem demokratycznym, oraz w kierunku wspdtczesnego klasycz-
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nego liberalizmu, nawiazujacego wprawdzie do korzeni liberalnych w postaci
wolnosci jednostek, eliminujacego jednak obiektywne pojecie wolnosci, wynikaja-
ce z obiektywnego porzadku opartego na tradycji, na rzecz koncepcji opartych na
naukowym $§wiatopogladzie, a tym samym zakladajacych zmiennos¢ i wzglgdnosc¢
poznania. W efekcie libertarianizm, wpisany w nurt wspotczesnego klasycznego
liberalizmu, zaktada dobrowolna zgode, co oznacza, ze jezeli dwie osoby zgadzaja
si¢ co$ zrobi¢, a nie wyrzadzi to szkody innym, to uzgodnione dziatanie nie powin-
no podlega¢ zakazowi zadnej instancji procz wlasnej woli tychze os6b. W konse-
kwencji libertarianizm kultywuje indywidualizm, zaktadajac jego niska konflikto-
wos¢, oraz stwarza ryzyko atomizacji spoleczenstwa, a tym samym ostabia poczu-
cie wspolnoty. W tym konteks$cie moze prowadzi¢ do anarchizmu, aczkolwiek nie
do anarchii, jako ze idea panstwa w konwencji libertarianskiej stanowi syno-
nim bezkonfliktowej wielokulturowosci, w ramach ktorej rzad funkcjonuje jedy-
nie w granicach wyznaczonych minimum politycznym obejmujacym gtéwnie
funkgje policyjno-wojskowe”.

Analiza wspoétczesnych teorii panstwa opartych na koncepcji indywiduum, ja
kimi sa poszczegodlne jednostki, stawia czesto pytanie o potencjalny konflikt moga-
cy sig ujawni¢ w sytuacji, kiedy kierujac si¢ kryterium utylitarystycznym, poszu-
kujemy dobra publicznego poprzez sumowanie dobra jednostek. Jest to pytanie
dotyczace sprawiedliwosci takiego czy innego systemu panstwowego, Wyrazonej
nie tylko literanie w postaci formalnego prawa, ae przede wszystkim poprzez
przyjecie okreslonych regut tworzacych to prawo. Proba rozwiazania tak postawio-
nego problemu panstwowos$ci przedstawiona przez jednego z nawybitnigjszych
przedstawicieli wspotczesnej mysli politycznej J. Rawlsa [Rawls 1994] za punkt
wyj$cia przyjmuje pojgcie imperatywu kategorycznego 1. Kanta, wedtug ktérego
cztowiek jest celem samym w sobie, a tym samym, w konsekwencji, interes jedne-
go cztowieka nie moze narusza¢ interesOw pozostatych jednostek. W tym kontek-
$cie wszyscy obywatele sa rowni wobec prawa, ktore powinno chroni¢ pewne pod-
stawowe wolnosci polityczne. Dodatkowo panstwo takie, oprocz sprawiedliwosci
politycznej, powinno zapewnia¢ sprawiedliwo$¢ ekonomiczna wyrazong w redy-
strybucji dobr materialnych na poziomie zapewniajacym najubozszym jednostkom
standard Zycia na poziomie minimum socjalnego. W ten sposob Rawls pragnat
zrealizowa¢ postulat rownosci szans dla wszystkich jednostek, niezaleznie od ich
urodzenia, pochodzenia, talentow czy okolicznosci. Poglad ten, znajdujacy szero-
kie odzwierciedlenie w praktyce politycznej np. krajow skandynawskich, stanowit
swoista opozycje do stanowiska wczesniej przedstawionego R. Nozicka, dla ktore-
go akumulacja sit produkcyjnych jest zjawiskiem naturalnym, niepowodujacym
zadnych negatywnych nastgpstw. Podsumowujac koncepcje panstwa wedlug
J. Rawlsa, mozna by je okresli¢ jako akcelerator wielokulturowego kapitalu

® Szerzej na temat koncepcji liberalnych i libertarianskich zob. np. [Miner 1999].
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ludzkiego opartego na podstawowych wolnosciach politycznych jednostki,
z poszanowaniem praw pozostalych jednostek. Powstgje jednak pytanie o kryte-
rium wyznaczajace zakres podstawowych wolnosci politycznych jednostki,
zwlaszcza kiedy probujemy okresli¢ panstwo wielonarodowosciowe. Jest to jeden
z podstawowych problemow w warunkach postgpujacego procesu globalizacji,
w ramach ktérego integracja europejska stanowi jeden z istotnych etapow.

Probe odpowiedzi na problem panstwa w warunkach globalizacji podjat w swej
tworczosci wybitny, wspotczesny socjolog polskiego pochodzenia Z. Bauman
[Bauman 2000]. Wychodzac z pozycji panstwa narodowego, ktorego suwerennosé¢
byla zagwarantowana zachowaniem bezpieczenstwa militarnego, wzrostu gospo-
darczego oraz rozwoju kulturowego, Bauman podejmuje charakterystyke skutkow
procesu globalizacji pociagajacych za soba nowe przywileje nielicznych grup, do-
minujaca rolg rynkow finansowych w ksztattowaniu politycznej stabilnosci, swo-
bodny przeptyw czynnikow produkcji, prowadzace w efekcie do nowej spolecznej
restratyfikacji, implikujacej nowa spoteczno-kulturalng hierarchig. W efekcie dla
wiekszosci jednostek globalizacja przeradza si¢ w glokalizacje®. W takich warun-
kach trudno jest mowi¢ o wolnosci wyboru, raczej wskazuje si¢ na konieczno$é
wyboru implikujaca swoista alienacje, utatwiajaca manipulowanie jednostkami
pozbawionymi wilasnej tozsamosci zakorzenionej w tradycji. Tym samym idea
panstwa zostaje sprowadzona do pojecia aparatu represji umozliwiajacego sku-
teczng kontrole nielicznej, globalnej mniejszosci nad bardzo liczna, pozbawio-
na mozliwos$ci istotnego manewru wigkszoscig. W takim kontek$cie mozna by
postawi¢ pytanie, czy w warunkach procesu integracji europejskig migracyjny
przeptyw sily roboczej jest naturalna koniecznoscia, czy dobrowolnym i nieprzy-
musowym — np. z materia nego punktu widzenia— wyborem.

2. Program polityczny wspoélczesnego panstwa

Przedstawione wczesniej koncepcje dotyczace pojecia panstwa, gtdownie pan-
stwa wspotczesnego, sklaniaja do postawienia pytania o jego program polityczny,
W szczegoblnosci zas do pytania o pewne elementy uniwersalne takiego programu
bez wzgledu na rodzaj opcji politycznej podejmujacej si¢ jego realizacji. Probe
modelowej syntezy dzialalno$ci politycznej w panstwie mozna przeprowadzié,
postugujac sie ,racjonalnie spéjnym” modelem Lindbloma [Lindblom 1959,
S. 79-88]. Model ten obejmuje nastepujace elementy — etapy — procesu budowania
programu politycznego oraz jego realizacji:

1. Definiowanie i uszeregowanie wartosci.

2. Wyszczegoblnienie celow zgodnych z przyjetymi wartoSciami.

® Glokalizacja rozumiana jest jako proces koncentracji kapitatu oraz swobody poruszania sig i dzia-
fania [Bauman 2000, s. 84-85].
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3. Rozpoznanie wszystkich istotnych opcji lub srodkéw do osiagniecia tych
celow.

4. Oceng wszystkich konsekwencji tych opcji i ich porownanie.

5. Poroéwnanie opcji, ktore moga doprowadzi¢ do maksymalnego poziomu
warto$ci najwyzszej rangi.

Jesli odniesiemy si¢ do tak sformutowanego teoretycznego paradygmatu dzia-
talnosci politycznej, to powstanie pytanie 0 uniwersalne wartosci panstwa w
kontekscie procesu globalizacji: na ile warto$ci te beda zalezaty od pozycji dane-
go panstwa w ogélnoswiatowym rozktadzie sit, jak rowniez na ile beda stanowity
wyraz powszechnej deklaracji, a na ile wyraz powszechnych mozliwo$ci danego
panstwa. Pojawia si¢ pytanie, na ile np. proba upowszechnienia demokracji w r6z-
nych kregach kulturowych stanowi misje¢ cywilizacyjna, a na ile jest wyrazem poli-
tycznego barbarzynstwa w obszarach, ktore funkcjonuja bez tego systemu? Proba
odpowiedzi na tak postawione pytania prowadzi w strong swego rodzaju globalnej
konstytucji, ktérej wspotczesnym zalazkiem moze by¢ Karta ONZ, promujaca
jako glowne cele polityczne: pokojowy rozwdj i wspélprace panstw, popieranie
i rozwoj praw czlowieka, tlumienie aktow agresji itd. [Latoszek, Proczek 2001,
S. 64-65]. W $wietle tak postawionych celéw politycznych pojawia si¢ pytanie, czy
mozna je pogodzi¢ w warunkach wspolczesnego globalnego panstwa, czy najbar-
dziej rozwinigte wspotczesne panstwa sg gotowe do przeformutowania swojego
programu politycznego, aby uwzgledni¢ mozliwo$¢ realizacji tak postawionych
celow przez kraje zacofane gospodarczo. Jest to by¢ moze jedno z zasadniczych
pytan, wskazuje ono bowiem na znaczny dysonans i polaryzacje programéw poli-
tycznych w zalezno$ci od sity ekonomicznej danego kraju oraz jego pozycji w
globalnym porzadku ekonomicznym wyznaczonym m.in. strategia mi¢dzynarodo-
wych korporacji gospodarczych.

3. Przestanki stabilnosci politycznej wspolczesnego panstwa

Pojecie stabilnosci politycznej opisuje pewien rodzaj ré6wnowagi, w tym przy-
padku odniesiong do bytu, jakim jest panstwo. Warto podkresli¢, iz jest to row-
nowaga dynamiczna, zapewniajaca ciagto$¢ danego panstwa, kontynuacje jego
tradycji, niezaleznie od zmian dokonujacych si¢ u steru wiadzy. Mozna zatem za-
ryzykowac¢ stwierdzenie, iz stabilno$¢ stanowi jeden z podstawowych atrybutow
wlasciwej polityki. Warto zatem przyjrzeé si¢ przestankom determinujacym zroéw-
nowazony rozwoj polityczny we wspolczesnym panstwie. Uwarunkowania te
moga mieé charakter zar6wno endogeniczny, jak i zewnetrzny. Wsrdd przesta-
nek wewngtrznych nalezy wymieni¢ [Tansey 1997, s. 248-253]:

1. Wyrazna dominacje¢ elity wladzy nad $rodkami przekazu, gospodarky i
innymi potencjalnymi zrédlami zmian, zapewniajaca asymetrig sil, a tym sa-
Mym uniemozliwiajaca jakakolwiek istotna zmiang polityczna. Naturalnym — hi-
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storycznie udowodnionym — zagrozeniem takiego uktadu politycznego jest jednak
rewolucja ukazujaca krucho$¢ rownowagi opartej na sile i dominacji.

2. Wzajemne przenikanie si¢ i powiagzanie interesow réznych grup spo-
lecznych, sklaniajace je do wzajemnej wspoélpracy, kompromisow i pokojowe-
go rozwiazywania konfliktow. Skuteczno$¢ takiego uwarunkowania zasadza si¢
na powszechnym przekonaniu wszystkich grup w panstwie o mozliwosci oddzia
tywania na sytuacj¢. Jedynym naturalnym zagrozeniem takiego uktadu jest nad-
mierne rozproszenie i zroznicowanie interesow, mogace powodowaé niemoznosé
osiagniecia kompromisu. Dobrym przykltadem opisujacym taka przestanke jest
Unia Europejska, w ramach ktérej powiazania poszczegdlnych panstw miedzy soba
powoduja ,,nieoptacalnos¢” niestabilnosci. Wyznacznikiem tej stabilnosci jest spra-
wiedliwy rozktad interesow, ktorego zapewnienie w ostatnich latach budzi wiele
kontrowersji i moze stanowi¢ naturalny hamulec dalszego rozwoju, a nawet istnie-
nia tej organizacji. Dodatkowo kolejne rozszerzenie zasiggu UE powoduje wiacze-
nie podmiotéw reprezentujacych nowe interesy, a tym samym moze utrudni¢ osia-
gnigcie kompromisu, czego doswiadczono ostatnio przy probie uchwalenia nowej
konstytucji, w nastepstwie czego postawiono pod znakiem zapytania dal sze rozsze-
rzanie UE.

3. Przeobrazenia w strukturze spolecznej wynikajace ze zmian etnicznych,
przeksztalcen klasowych powodujace wzrost znaczenia jednych wartosci kul-
turowych wzgledem innych. Przykladem tego moze by¢ znaczny, wzgledny
wzrost mniejszosci muzutmanskiej w krajach starej UE, implikujacy w warunkach
konfliktu irackiego ryzyko zamachow terrorystycznych, a tym samym naruszajacy
stabilnos¢ polityczna krajow UE.

4. Dysproporcje w rozwoju poszczegolnych obszaréow terytorialnych w
obrebie danego panstwa powodujace naturalng migracj¢ w poszukiwaniu dobro-
bytu i poglebiajace dotychczasowy uklad asymetrii rent ekonomicznych w po-
szczegOlnych regionach. Podobne zjawisko mozna zaobserwowaé¢ w odniesieniu
do migracji zarobkowej wewnatrz nowej UE, gdzie bezrobotna lub nisko optacana
ludnos¢ nowych krajéw UE wyjezdza ,,za praca” do ,,starg)” UE. Ten naptyw no-
wej sity roboczej, np. w Niemczech, powoduje destabilizacj¢ dotychczasowej poli-
tyki, wywotujac wiele protestow tamtejszych grup zawodowych zagrozonych kon-
kurencja nowych obywateli UE.

Z kolei egzogeniczne przestanki stabilnosci politycznej koncentruja si¢ wokot
takich uwarunkowan, jak:

1. Zagrozenia konfliktami wojennymi powodujacymi zmiang systemu poli-
tycznego, granic, dostgpnosci czynnikow produkeji itd. Na tym tle widac, jak wiel-
ka warto$cia absolutna jest pokoj, ktorego krzewienie jest corocznie honorowane
Nagroda Nobla.

2. Wplyw Kkolonialny, a niekiedy nawet imperialny silniejszych panstw w sto-
sunku do panstw stabszych. W tym konteks$cie mozna postawié pytanie, czy uda



205

sie, a jesli tak, to na ile zbudowac¢ stabilno$¢ politycznag w Iraku w miejsce dotych-
czasowej, autorytarnej rownowagi dyktatora Hussajna, notabene w swoim czasie
majacego poparcie obecnych agresorow.

3. Rozwéj sytuacji politycznej w krajach o podobnych uwarunkowaniach
politycznych. Przyktadem na istotne oddziatywanie tego zewngtrznego czynnika
jest przewrot solidarnosciowy w Polsce, ktéremu przypisuje si¢ historyczne zna-
czenie jako inicjacji politycznej prowadzacej do upadku rezimu komunistycznego
W pozostatych panstwach bloku wschodniego.

4. Rozwéj naukowo-techniczny i mozliwosci jego dyfuzji w warunkach da-
nego panstwa. Postgp technologiczny (maszyna parowa, prad elektryczny, telefon
itd.), jak dowodzi historia, niejednokrotnie byt bezposrednia przyczyna sprawcza
lub posrednim narz¢dziem umozliwiajacym destabilizacje polityczna. Jego wiasci-
we wykorzystanie moze stuzy¢ do utrwalenia tej stabilnosci i jej ochrony, czego
przyktadami sa wysScig nuklearny i badania kosmiczne.

5. Zagrozenia Srodowiskowe mogace implikowaé powazne katastrofy eko-
logiczne, w nastepstwie prowadzace do destabilizacji politycznej.

4. Dlugookresowy wzrost gospodarczy
a stabilnos$¢ polityczna panstwa

Majac na uwadze przedstawione wczesniej przestanki stabilnosci polityczne,
nalezy zaznaczy¢, iz nigdzie nie wskazano wzrostu gospodarczego jako bezposred-
niej przyczyny tej stabilnosci. Wynika to z faktu, iz co prawda, w wigkszosci ze
wskazanych argumentéw wzrost gospodarczy pojawia si¢ jako czynnik zwigzany z
dana przestanka, to jednak ze wzgledu na jego istot¢ mozna by pOstawi¢ pytanie,
na ile jest on warto$cia sama w sobie, a na ile jedynie $rodkiem do celu, jakim sa
pewne wartosci sformutowane w programie politycznym panstwa. Mozna by row-
niez zapyta¢, czy mozliwa jest stabilno$¢ polityczna bez wzrostu gospodarczego
badz tez, na ile jest to jedynie warunek konieczny, ale niewystarczajacy do zapew-
nienia stabilnosci polityczneg.

Wielowymiarowy charakter natury ludzkiej kaze w sposob istotny rozpatrywac
materialne uwarunkowania ludzkiej egzystencji, dla ktéorych wzrost aktywnosci
gospodarczej stanowi bazg¢ do zaspokajania poszczegolnych potrzeb. W ekonomii
jednak réwnie istotny jest nie tylko sam wzrost produktu, ale réwniez jego po-
dzial powodujacy, iz 1aczna uzytecznos¢ konsumpcji wytworzonego produktu
bedzie zalezala od sposobu jego podzialu i stopnia dostgpnosci dla poszczegol-
nych czlonkow czy grup spotecznych. Tym samym glgboka asymetria w podziale
tego samego wolumenu PKB bedzie powodowaé — zgodnie z prawem malejacej
uzytecznosci krancowej konsumpcji — mniejsza taczna uzytecznos¢ dobrobytu w
spoleczenstwie w stosunku do sytuacji, gdyby podziat ten byt bardziej symetryczny
[Kaminski 1980; Pigou 1952]. To wlasnie niesprawiedliwos$ci podziatu stanowity
czgsto glowne zarzewia rewolucji i wojen.
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Swiadomos¢ mozliwosci, jakie pojawiaja si¢ wraz ze wzrostem gospodarczym,
powoduje naturalng motywacje¢ do podazania za materialnym dobrobytem. Korzyscia
Z bogactwa nie jest bowiem to, iz przynosi 0no szczescie, ale raczej zwigksza mozli-
wosci wyboru. Wybdr z kolei — wlasciwie dokonany — moze czlowiekowi przyniesé
ewentualne spetnienie. Stwierdzenie zatem, iz wzrost gospodarczy jest bardziej wa-
runkiem koniecznym niz wystarczajacym do stabilnosci politycznej zdaje si¢ blizszy
rzeczywistosci. Aby jednak utrwali¢ to stwierdzenie, nalezy podda¢ rewizji klasycz-
ny paradygmat wzrostu gospodarczego i uzupetni¢ go o pewne czynniki, ktére w
warunkach odrgbnego traktowania moga by¢ przyczyna destabilizacji polityczne.
Naleza do nich wlasnie szeroko pojete efekty zewnegtrzne w postaci zanieczyszczen
srodowiskowych powodujace, iz jesli w warunkach krajow wysoko uprzemystowio-
nych nie wlaczamy do rachunku ekonomicznego zanieczyszczen wywotanych w
krgjach trzecich na skutek aktywno$ci gospodarczej danego rozwinigtego panstwa,
to negatywne nastgpstwa tej dziatalnosci moga wywolywac destabilizacj¢ polityczna
w tamtych krgjach. Klasycznym wspotczesnym przyktadem jest emisja gazow cie-
plarnianych wskutek aktywno$ci gospodarczej krajow wysoko rozwinigtych, ktorej
skutki w sposob katastrofalny sa odczuwane w krajach trzeciego swiatai powoduja
tam olbrzymie straty gospodarcze, wynikajace np. z ulewnych deszczy i powodzi
spowodowanych zmianami klimatycznymi.

Dodatkowym czynnikiem analizy wzrostu gospodarczego w kontekscie stabil-
nosci politycznej jest jego struktura w odniesieniu do poszczegdlnych czynnikow
produkcji i zwiazany z tym postulat promowania tzw. wzrostu gospodarczego
przyjaznego pracy, obejmujacego maksymalne wykorzystanie sity roboczej w celu
uniknigcia negatywnego spotecznie zjawiska bezrobocia. Substytucja kapitatu pra-
ca na rzecz nawet obnizki tempa wzrostu jawi si¢ jako jeden z postulatow optyma-
lizacji wzrostu.

Powszechny (nie myli¢ z bezptatnym) dostep do wszystkich czynnikdéw pro-
dukcji umozliwiajacy naturalne, pelne ich wykorzystanie umozliwia optymalizacje
wzrostu gospodarczego oraz pelne zaangazowanie wszystkich jednostek — na zasa-
dzie dobrowolnego wyboru — w proces gospodarowania. Autor w tym migjscu ma
na mysli brak dyskryminacji technologicznej, jaka niektore kraje rozwinigte pla-
nowo stosuja w stosunku do krajow opoznionych gospodarczo, tak aby zachowac
celowy dystans konkurencyjny, niezagrazajacy ich pozycji. Chodzi o to, aby miej-
sce konkurencji zastapita wspotpraca zgodna z programem politycznym zawartym
W powotanej wezesniej Karcie ONZ.
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THE LONG-RANGE ECONOMIC GROWTH AS A FUNDAMENT
FOR POLITICAL STABILITY OF COUNTRIES

Summary

The economic sense of the economic growth is very common. It is one of the main problemsin the
history of economic thought. Both its premisses and essence have changed. It implies the searching of new
sources economics’ growth and redefines it towards the sustainable development. This redefinition of
the economic growth paradigm is strictly related with political programme of modern states. Then the
political programme changes with the change of state’s definition. The main purpose of the article is
an attempt to define an essence of modern state, premisses of its political programme and terms of
political stability in the context of modified economic growth paradigm.

Zbigniew Dokurno — mgr, asystent w Katedrze Ekonomii Ekologicznej Akademii Ekonomicznej
we Wroclawiu.
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JAPONIA I JEJ WZROST GOSPODARCZY

1. Wstep

W ostatnich kilkudziesieciu latach Japonia wzbudza szerokie zainteresowanie z
punktu widzenia analizy ekonomicznej. Poczatkowo przezywata ona okres szyb-
kiego rozwoju gospodarczego trwajacego kilkadziesiat lat, aby pozniej wejs¢ w okres
stagnacji. Obecnie obserwuje si¢ powolna, ale systematyczna poprawe sytuacji
japonskiej gospodarki. Proba okreslenia czynnikow wzrostu gospodarczego oraz
ocena btednych decyzji podjetych przez rzad japonski moga sta¢ si¢ cenna wska-
zO6wka dla innych krajow, takich jak Chiny czy Indie, ktore znajduja si¢ na tym
samym pozi omie zaawansowani a gospodarczego jak Japonia przed transformacja.

Celem artykutu jest proba analizy Zzrodet obecnej sytuacji ekonomiczngj Japo-
nii. By osiagna¢ tak postawiony cel, przeanalizowane zostana przyczyny wzrostu
gospodarczego oraz jego przebieg w ciagu wielu lat. Przyblizona bedzie rowniez
dawna, wysoka pozycja japonskiej gospodarki na $wiecie oraz okreslone zostana
czynniki, ktore spowodowatly, iz stracita ona na znaczeniu. Ponadto oméwione
beda podstawowe determinanty kryzysu gospodarczego, a takze dziatania majace
na celu zapobiezenie mu, bedzie rowniez przeprowadzona analiza obecnych wa
runkow makroekonomicznych stuzaca zobrazowaniu perspektyw rozwoju.

2. Geneza rozwoju Japonii i jej obecna sytuacja ekonomiczna

Wspotczesna gospodarka Japonii, obserwowana z perspektywy dekady, jest
ciekawym case study dla ekonomistow zajmujacych si¢ teorig cykli koniunktural-
nych. Analizowane sa przede wszystkim zrodta endogeniczne i egzogeniczne po-
gorszenia sytuacji makroekonomiczngj krgju. W ramach pierwszej kategorii bada-
nia skupiaja si¢ na dostarczeniu wnioskow [Se-Jik 2003] na podstawie niektorych
czynnikéw wewnetrznych, takich jak struktura systemu finansowego czy tez popyt
krajowy. W ramach drugiej kategorii ewaluuje i testuje si¢ [Feyzioglu, Willard
2006] znaczenie czynnikéw zewngtrznych, jak np.: popyt innych krajow, interna-
cjonalizacja przedsiebiorstw, polityka ekonomiczna partneréw handlowych.
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Dwadzie$cia lat temu Japonia byta uznawana za potege ekonomiczna, wielkie-
go platnika netto gospodarki §wiatowej rozwijajacego si¢ w bardzo szybkim tem-
pie. Obecnie Japonia stara si¢ nie utraci¢ swojej pozycji, ale juz nie globalnie, a
jedynie w swoim regionie. Aby zrozumie¢ t¢ sytuacjg, nalezy przestudiowac histo-
ri¢ jg rozwoju. Rozwdj gospodarczy Japonii rozpoczal si¢ po okresie tzw. restau-
racji Meiji w 1868 1. Przed tym okresem gospodarka miata charakter typowo feu-
dalny i jakakolwiek polityka monetarna nie istniata ze wzgledu na brak Banku
Centralnego®. Rzad centralny miat wytaczne prawo do emisji bilonu, a rycerze
feudalni — samuraje (daimyd) — mieli prawo do emisji pieniadza papierowego (han-
satsu — pieniadz klanowy), chociaz jego obrot byl mocno ograniczony i obejmowat
swoim zasiggiem tylko terytorium klanu. Rewolucja Meiji wywolata wiele zmian
w strukturze polityczno-gospodarczej Japonii. Najwazniejsze byly zmiany doty-
czace emisji pieniadza. Przez krotki okres przejSciowy istniat paralelny system
emigji przez Bank Japonii oraz tzw. banki narodowe, tzn. banki nalezace do pier-
wotnych feudatow, jednak w roku 1882 monopol na kontrolg obrotu pieniadzem
uzyskal Bank Centralny. Kolejna zmiana dotyczyta charakteru gospodarki: kra
wszedt w epoke industrializacji. Zaczal si¢ rozwija¢ przemyst, glownie przemyst
lekki, powstawaly pierwsze konglomeraty, tzw. zaibatsu? czyli wielkie grupy ban-
kowo-przemystowe kontrolowane przez najpotezniejsze rodziny. Daty one podsta
wy do stworzenia w okresie pozniejszym tzw. Kkeiretsu, czyli konglomeratow
przemystowo-finansowych. Wszystko to przyczynito si¢ do szybkiego wzrostu
gospodarczego — od rewolucji do poczatku IT wojny $wiatowej $srednio w tempie
3,5% rocznie. Po |l wojnie swiatowej i po podpisaniu kapitulacji Japonia byta kra-
jem zdewastowanym pod wzgledem infrastrukturalnym, ekonomicznym i spotecz-
nym. Wigkszo$¢ duzych miast, z wyjatkiem Kyoto, byta catkowicie zrujnowana.
Okupacja kraju miata miejsce w latach 1945-1952. W tym okresie gospodarka
japonska przezyta duze zmiany, poniewaz dazono do tego, aby Japonia jak ngj-
szybciej stata si¢ krajem demokratycznym, wolnym, bogatym i niepodatnym na
idee komunistyczne. Jedng z wazniejszych wprowadzonych wowczas reform byto
usamodzielnienie Banku Japonii, ktorego pozycja po pewnym czasie powrdcita do
status quo, czyli bank byt zalezny od rzadu. Poczyniono roéwniez probe zlikwido-
wania zaibatsu, czego formalnie dokonano, jednak tak naprawde doprowadzito to
jedynie do wyksztalcenia si¢ jego kolgnego stadium, czyli keiretsu. Decentralizo-
wano takze system edukacyjny, parcelowano konglomeraty, zniesiono zakaz kon-
centracji ziemi. Do roku 1951 do japonskiej gospodarki naptyngto ponad 2 mld
USD w postaci np. optat za bazy wojskowe, ktore stanowily wowczas wielkos¢
poréwnywalna do 1/3 dochodéw z eksportu. W 1949 r. powotano do zycia MITI?,

! Informacje udostepnione przez rzadowe strony japonskie.

2 W wolnym thumaczeniu: bogate kliki, kliki finansowe.

% Ministry of International Trade and Industry — Ministerstwo Handlu Migdzynarodowego i Prze-
mystu.
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ktory jest uznawany za jeden z najwazniejszych podmiotéw w ksztattowaniu poz-
niejszego rozwoju gospodarczego. Instytucja ta miata za zadanie zacie$nianie i
formalizowanie wspotpracy pomigdzy sektorem publicznym i prywatnym. Do dzi-
Sig instrumentarium stosowane przez MITI budzi wiele watpliwosci. Faktem jest
réwniez interweniowanie w mechanizm rynkowy w celu pobudzenia okreslonych
sektorow przemystu, takich jak samochodowy czy wysokich technologii. W roku
1950 wprowadzono nawet specjalne prawo umozliwiajace ministerstwu negocjacje
cenowe W sprawie importu technologii, a przez to jg wspieranie za pomoca me-
chanizméw cenowych. Za przyktad interwencjonizmu moze takze stuzy¢ przyjeta
tzw. polityka wymiany* wprowadzajaca restrykcje w wymianie handlowsj.

W czerwcu 1950 r. rozpoczeta si¢ wojna koreanska. Dzigki swojemu potozeniu
geograficznemu Japonia stata si¢ najwazniejszym dostawca produktow przemystu
cigzkiego i surowcow dla wojsk koalicji. MITT silnie oddzialywato na przestawie-
nie japonskiego przemystu na intratna produkcjg i w tym celu w roku 1951 powstat
Japonski Bank Rozwoju® majacy na celu m.in. wspieranie przemyshu. Szacuje sig,
ze ok. 80% kapitalu z niego pochodzacego wydatkowano w sektorach stocznio-
wym, energetycznym, wydobywczym i hutniczym. Umozliwiono takze dost¢p do
duzej ilosci kapitatu poprzez tzw. Fiscal Investment and Loan Plan, ktorego ow-
czesne aktywa wielokrotnie przewyzszaty kapital najwigkszych na swiecie bankow
komercyjnych. Nastgpowata réwniez szeroko zakrojona industrializacja, powoli
zagrazajaca stabilno$ci systemu finansowego ze wzgledu na problem udzielenia
zbyt wielu pozyczek (over loaning). Bank Centralny, udzielajac pozyczek bankom
miejskim, umozliwiat im zwigkszanie akcji kredytowej dla przedsiebiorstw, jednak
z powodu niedoboru kapitatu firmy te czesto zapozyczaly sie ,,na zapas” i powyzej
swoich mozliwosci, co doprowadzito do znacznego udziatu tzw. ztych kredytow w
portfelu kredytowym bankéw. W tym czasie na gruzach zaibatsu formowaé zacze-
ly sie twory, ktorych powstanie do dzi§ wywoluje spory o skutki ich dziatania na
gospodarke, czyli tzw. keiretsu. Stowo to nie ma swojego odpowiednika w jezyku
polskim, jednak znaczeniowo najblizszymi mu terminami sa: ,,wigzy”, ,,zwiazki”.
Keiretsu to specyficzna sie¢ wspoétzalezno$ci migdzy instytucjami finansowymi,
czyli konglomerat firm wystepujacych czesto pod ta sama nazwa i powiazanych ze
soba w sposob niespotykany zwykle w innych krajach rozwinietych. Podstawa ich
wspOtpracy jest wzgjemne posiadanie udziatow i, najczesciej, ich rdzeniem jest bank,
ktéry zapewnia finansowanie skupionym wokot niego firmom, np. towarzystwom
finansowym, firmom produkcyjnym. Przyczynito si¢ to do powstania duzych grup
zintegrowanych w pionie i poziomie, dziatajacych w wielu branzach. Dzigki temu
zagraniczne koncerny miaty bardzo utrudnione zadanie, chcac wej$é na rynek — nie
mowiac juz o ewentualnym przejgciu konkurencji.

* Foreign Exchange Allocation Policy.
5 Japanese Development Bank.
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Tabela. 1. Przyktady keiretsu w Japonii

Nazwa grupy Liczba ' Zatrudnienie Obroty
partycypantow (w tys.) (w mld YEN)
MITSUBISHI 25 216,0 30,6
MITSUI 22 2481 348
SUMITOMO 16 125,3 24,7
FUYO 24 294,2 34,6
SANWA 41 376,9 384
DKB 42 448,3 60,1

Zrodto: [Toyokeizai...].

Obecnie doskonatym przyktadem takiego konglomeratu moze by¢ Japan Post,
poniewaz jego funkcjonowanie opiera si¢ na szerokiej gatezi placowek (ponad
24 000) i tak naprawde ushugi stricte pocztowe sa jednymi z licznych ustug ofero-
wanych przez firmg poza ustugami bankowymi, ubezpieczeniowymi i inwestycyj-
nymi. Duze zainteresowanie nimi spowodowane bylo konkurencyjnymi warunka-
mi, tzn. najwyzszym oprocentowaniem depozytow (w roku 1990 — 8%), czy tez
specjalnymi produktami pozwalajacymi unikna¢ opodatkowania. Spowodowato to
akumulacje 2,1 biliona USD aktywow gospodarstw domowych na kontach
oszczgdnosciowych (yu-cho), co stanowito 25% aktywow gospodarstw domowych
ogodtem oraz 1,2 biliona USD w produktach ubezpieczeniowych na zycie (kampo).
Pod wzgledem zatrudnienia Japan Post roéwniez jest bezkonkurencyjna, bedac naj-
wigkszym krajowym pracodawca zatrudniajacym ponad 400 000 ludzi. Jest row-
niez jednym z najwigkszych wierzycieli japonskiego rzadu, poniewaz posiada ok.
20% wyemitowanych (na kwotg ponad 140 bilionéw jenow) obligacji skarbowych.

Innym przyktadem na koncentracje kapitatu jest Norinchukin Bank, wokot kto-
rego zrzeszonych zostalo ponad 8000 kooperantow gospodarczych, w gtownej
mierze rolniczych. Jest to instytucja wewngtrzna, bazowa (core), ktora akumuluje
$rodki i przekazuje je (lub vice versa) podmiotom potrzebujacym.

Od potowy lat pigédziesiatych mamy do czynienia z silnymi tendencjami do
stymulowania popytu w gospodarce japonskiej. Znaczace obnizenie stop procen-
towych oraz podatkéw zachgcato do inwestowania i konsumowania. Jednoczesnie
rzad japonski dzigki dostgpowi do kapitatu intensywnie inwestowat w infrastruktu-
re — budowat drogi, linie kolejowe, porty lotnicze oraz tamy. Najpierw dzigki ame-
rykanskim inwestycjom, nastgpnie protekcjonizmowi i pozniej liberalizacji gospo-
darki Japonia weszta na tory trwatego wzrostu gospodarczego nazywanego czgSto
cudem gospodarczym. Trwal on blisko 20 lat i co roku przyrastat $rednio 10%
(czasami dochodzac do 14%). Od roku 1966, tj. od momentu wejscia Japonii do
OECD, nastapita czg$ciowa liberalizacja rynku kapitalowego $wiadczaca 0 dobrym
wyczuciu polityki migdzynarodowsej. Jednak juz wtedy mozna bylo zauwazy¢
symptomy, na ktore nie zareagowano, a co teraz jest wskazywane jako przyczyna
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obecnych ktopotéw Japonii. Najwazniejszym z nich byto niereformowanie systemu
finansowego.

Wzrost gospodarczy trwat az do roku 1973, tzn. do tzw. kryzysu naftowego,
ktéremu towarzyszyt kryzys systemu monetarnego z Bretton Woods. Przez krotki
czas gospodarka japonska ulegla zachwianiu, nastapita recesja i inflacja osiagneta
poziom ponad 30% w skali roku. Jednak Japonia relatywnie szybko powrdcita na
poprzednio utarte tory i znéw rozwijata si¢ szybciej, choé¢ nie tak szybko jak przed
kryzysem. Lata osiemdziesiate to przede wszystkim eksport dobr wysoko przetwo-
rzonych, a nastgpnie rozwdj gospodarczy USA, ktore byly od dawna najwazniej-
szym partnerem gospodarczym Japonii, ,,zdetronizowanym” pézniej przez Chiny.
Juz pod koniec lat osiemdziesiatych, na skutek ztej polityki finansowej oraz bte-
dow z przesziosci, rozpoczely si¢ problemy m.in. ze wzrostem cen oraz Z Syste-
mem bankowym. Od roku 1986 do poczatku 1990 r. miata miejsce tzw. banka cen,
ktora odbila si¢ na calej ekonomii i byla jednym z najwazniejszych czynnikow
wprowadzenia kraju w recesje lat dziewigcdziesiatych. Ceny ziemi w Tokio sig-
gnety 1,5 miliona USD za metr kwadratowy, a pdzniej zaczelty gwattownie spadac,
co w konsekwencji przyczynito si¢ do zatamania na gietdach japonskich. Miato to
duze przetozenie na caly system finansowy, poniewaz kredyty zaciagane pod za-
staw nieruchomosci lub/i na ich wybudowanie okazaly si¢ niemozliwe do sptace-
nia. Rzad nie pozwolit jednak dziata¢ prawom rynku, ale rozpoczatl interwencje na
szeroka skale poprzez subsydiowanie upadajacych bankéw, co jeszcze bardziej
pograzyto sytuacje gospodarcza kraju.

Przetom lat osiemdziesiatych i dziewiec¢dziesiatych to dla Japonii okres pogar-
szajacej si¢ kondycji finansowej kraju. Sami Japonczycy nie byli w stanie w pore
zaradzi¢ problemom, poniewaz ich nie widzieli lub nie chcieli widzie¢. Przez boom
gospodarczy i wzrost znaczenia kraju na arenie migdzynarodowej nie zareagowali
oni na pierwsze symptomy nadchodzacego kryzysu, ktorymi byly: znaczna nad-
wyzka handlowa osiagajaca w 1985 r. 50 miliardow USD, poczynania na zagra-
nicznych rynkach finansowych®, wzrost znaczenia instytucji finansowych, np. ban-
kow’ lub quasi-bankéw, jak Nomura Securities dysponujaca w potowie lat osiem-
dziesiatych kapitatem przewyzszajacym Merrill Lynch, Salomon Brothers i Shear-
son Lehman razem wzigte. Instytucje japonskie dominowaty na rynku obligacji
amerykanskich i rownie agresywnie dziatalty w Europie.

W latach osiemdziesiatych rynek ubezpieczen w Japonii byt przynamniej o po-
lowe wigkszy od amerykanskiego pomimo mniejszego zaludnienia. Japonczycy
chetnie wykupywali polisy ubezpieczeniowe i emerytalne. Dzigki ich duzej popu-
larnosci (posiadato je ok. 90% populacji) oraz ch¢tnym wptatom nastgpowata kon-

® Szacuje sie, ze tylko w roku 1986 obrét japonskich inwestorow obligacjami amerykanskimi
przekroczyt 150 miliardow USD.

" Owczesne $wiatowe ,, Top 107, bez wzgledu na metodologie rankingu, prawie zawsze sktadato
sig przynajmniej z potowy bankow japonskich.
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centracja kapitatu® w instytucjach finansowych, ktore inwestowaty za granica, naj-
czeéciej w papiery diuzne — obligacje, szczegolnie w USA®. Gieldy tokijska i w
Osace staly si¢ jednymi z najwazniejszych centréw obrotu kapitatem po tym, jak
w marcu roku 1987 Tokyo Stock Exchange przegonita New York Stock Exchan-
ge™, a Osaka Stock Exchange uplasowata si¢ na trzecim miejscu, z kapitalizacja
1,8 biliona USD. Dla poréwnania éwczesna kapitalizacja rynkowa London Stock
Exchange wynosita zaledwie 440 miliardow USD. Jednak gietdy japonskie wy-
przedzaty wszystkich nie tylko w akcjach, ale takze w instrumentach pochod-
nych™. Pozycja gietdy miata posredni wplyw na znaczne zainteresowanie kupnem
papieréw wartosciowych (gtownie akcji i obligacji), ktorych Japonczycy nabyli
w roku 1976 za 4,2 miliarda USD i juz za ponad 21 miliardow USD w roku 1980,
aby osiagna¢ rekordowy poziom 632 miliardow USD w 1991 r. Na skutek te
ekspansji Japonczycy nie zwazali na powtarzajace si¢ sygnaly zalecajace zmiang
polityki.

W konsekwencji lata dziewigédziesiate to przede wszystkim wejscie w okres
stagnacji oraz marginalizacji na rzecz szybko rozwijajacych si¢ krajow Azji Potu-
dniowo-Wschodniej (tzw. tygrysow azjatyckich) oraz powoli wschodzacych panstw,
takich jak Indiei Chiny. Wzrost gospodarczy Japonii na poczatku lat dziewiecdzie-
sigtych byt zblizony do zera', czemu towarzyszyta deflacja. Krotki okres ozywie-
nia zostat pogtebiony kryzysem azjatyckim w roku 1997.

Zgodnie z teoria endogenicznego Wzrostu (EGT) zréwnowazony i wysoki
wzrost gospodarczy osiaga si¢ poprzez zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarki i
polepszenie produktywnosci firm. Zdaniem Michaela Boskina i Lawrence Laua,
,10zw0j technologiczny jest najwazniejszym czynnikiem wzrostu gospodarczego
krajow przemystowych” [Boskin, Lau 1992]. Dzieki wydatkom na R&D (B+R)™
mozliwy jest rozwo¢j technologiczny, tak wigc prawdziwe bgdzie roéwnanie [The
Role... 2004]:

PKB, =4, + BR&D,,

PKB; — produkt krajowy brutto w czasiet,
R& D, - zagregowane wydatki naB+R w czasiet.

8 W roku 1989 ponad 700 miliardéw USD w pojedynczych firmach (Japan Post, Nippon Life).

® Wedtug szacunkow ok. 25% kazdej nowej emisji byto wykupowane przez japonskich inwesto-
row, a w 1989 r. najwigkszym wierzycielem amerykanskiego skarbu byta firma Nippon Life.

10 Wedtug kapitalizacji rynkowej, zwigkszajac przewage o 8 miliardow USD, osiagajac warto$é
catkowitej kapitalizacji rynkowej na poziomie 2,7 biliona USD.

™ Wolumen obrotu futures obligacji w lutym 1987 r. na Tokyo Stock Exchange byt trzykrotnie
wigkszy od obrotéw na tradycyjnej platformie bond futures (Chicago).

2\ granicach 0,5-1%.

3 R&D, czyli B+R — wydatki na badania i rozwo;.
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Z przedstawionego wzoru wynika, iz fluktuacje w produkcie krgjowym brutto
spowodowane sa w duzej mierze zachwianiem wydatkéw na badania i rozwdj
przez firmy prywatne ze wzgledu na ich duzy udzial w ogélnym tworzeniu tych
naktadow.
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Rys. 1. Relacja wzrostu PKB do wzrostu catkowitych wydatkow na B+R w Japonii
w okresie 1989-2002

Zrédto: Ministerstwo Edukacji, Kultury, Sportoéw, Nauki i Technologii Japonii.

Naktady na B+R pozwalaja na zwigkszenie zdolnosci innowacyjnej i rozwdj
swoich produktow przez firmy. W badaniach empirycznych [Bebczuk 2002] pod-
kresla si¢ pozytywna korelacje wzrostu produktu krajowego brutto i czynnikow
B+R (prawo, poziom skolaryzacji, bezposrednie inwestycje zagraniczne), a takze
wzrostu PKB i wydatkow na B+R, co zostato zobrazowane na rys. 11 2.

Tabela 2. Wydatki krajowe brutto oraz wydatki przedsigbiorstw na B+R w Japonii
w latach 1991-2002

Wydatki brutto naB+R Wydatki brutto naB+R
Wyszezegolnienie ogotem (miliony USD) przez przedsigbiorstwa (miliony USD)
1991 1996 2001 2002 1991 1996 2001 2002
Swiat 438092 | 575612 | 661473| 676514 | 291485| 376 343 | 437 459 | 449 818
UE 15 138157 | 161427| 156926| 174651| 88691 | 101658| 100098 | 108 651
USA 160891 | 197 288| 273565| 276 185| 114 675| 142371 | 198 505| 194 430
Japonia 102233 | 138623| 136 000| 132988 72328| 92466| 94225| 92328
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Zrédto: [World... 2005].
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Rys. 2. Ksztaltowanie si¢ wydatkow na B+R w r6znych krajach w Japonii w latach 1980-2002
Zrédto: Ministerstwo Edukacji, Kultury, Sportéw, Nauki i Technologii Japonii.

W roku 2002 globalne wydatki na B+R wynosity ponad 600 miliardow USD, z
czego wigkszo$¢ przypadta na Ameryke Potnocna (glownie USA), Azje (glownie
Japonia) oraz Europg (tab. 2).

Analiza por6wnawcza naktadow na B+R jest stosunkowo trudna ze wzgledu na
ro6zna specyfike krajéw. Mozna poréwna¢ wydatki na badania i rozwdj w 2002 r. w
Japonii i w Europie Zachodniej, jednak nie mozna zapomnie¢, ze ta pierwsza ma
czterokrotnie mniej ludnosci i 2,5-krotnie wyzszy produkt krajowy brutto (rys. 3).
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Rys. 3. Naktady na B+R jako % PKB w Japonii
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Zrédto: Ministerstwo Edukacji, Kultury, Sportoéw, Nauki i Technologii Japonii.

Sama specyfika i struktura naktadow na B+R moze si¢ bardzo rézni¢, jesli cho-
dzi o rolg sektora prywatnego i rzadowego oraz sposob oddziatywania (bezposred-
ni/posredni). W Japonii nie do przecenienia sa wysitki rzadu [Hirono 1985] w
ksztattowaniu roli bezposredniej (jako podmiot wydatkujacy) i posredniej (poprzez
tworzenie regulacji, kreowanie klimatu inwestycyjnego), stad tez Japonia charakte-
ryzuje si¢ wysokim odsetkiem wydatkéw w poréwnaniu z innymi krajami. Nakla-
dy na badania i rozw6j w Japonii stale rosna, pomimo recegi gospodarczej ostat-
nich kilku lat, co jest optymistycznym sygnatem na przysztos¢. W rankingach firm
najwigcej wydajacych japonskie przedsigbiorstwa plasuja si¢ w czolowce, prze-
waznie na drugim miejscu po USA [World... 2005]. Jest to pozytywna informacja
dla gospodarki, jako ze rozwdj technologiczny jest centralnym filarem nowocze-
snego wzrostu gospodarczego, determinujacym konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw i
ich produktow, odpowiadajacym za kreowanie nowych rynkéw zbytu i rozwoju
sektoréw do tej pory nieprzynoszacych dochodow (np. poprzez kooperowanie firm
prywatnych z o§rodkami akademickimi).

Wydatki inwestycyjne sa jednym z czynnikdw wzrostu gospodarczego. Po prze-
analizowaniu danych na ich temat mozna postawi¢ hipotez¢ o silnej korelacji wy-
datkow na B+R i inwestycji, szczegdlnie bezposrednich inwestycji zagranicznych
(FDI). Dzigki wysokiej jakosci kadry naukowej, dobremu prawu i odpowiednieg
infrastrukturze Japonia jest atrakcyjnym miejscem do lokowania inwestycji za-
awansowanych technologicznie, ktore najbardzig kontrybuuja w rozwdj gospodar-
czy (tab. 3).

Tabela 3. Pordwnanie wptywow i wyptywow FDI poszczegdlnych regionow

Wplywy FDI (miliony USD)

Wyszczegolnienie 2002 2003 2004
Swiat 716 128 632 599 648 146
Europa 427 560 359 369 223 400
USA 71331 56 834 95 859
Japonia 9239 6 324 7816

Wyptywy FDI (miliony USD)
Swiat 652 181 616 923 730 257
Europa 396 868 390 021 309 498
USA 134 946 119 406 229 294
Japonia 32 281 28 800 30951

Zrodto: World... 2005].

Szukanie najbardziej optymalnej struktury strumienia FDI jest trudne i zalezy
od specyfiki kraju. Z jednej strony duza réznica miedzy FDI plynacymi do kraju a
tymi ptynacymi z kraju do innych krajow moze $wiadczy¢ o stabej mobilnosci
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firm, ich nieprzystosowywaniu si¢ do warunkoéw zewnetrznych oraz 0 malej sile
przebicia, z drugig strony nadmiar FDI realizowanych przez firmy w innych kra-
jach w stosunku do FDI naptywajacych moze $wiadczy¢ o oporach inwestoréw
przed wejsciem na rynek, ,,nacjonalizacji” rynku i 0 kurczacym si¢ popycie. Inwesty-
cje firm pochodzacych z kraju o wysokim poziomie technologicznym, np. z Japo-
nii, sa znacznie bardziej konkurencyjne na migdzynarodowych rynkach, poniewaz
dotycza produktéw bardzief nowoczesnych, zaawansowanych technologicznie, o
nizszej cenie lub wyzszej wydajnosci. Od poczatku lat osiemdziesiatych strumien
FDI z Japonii przewyzszat znacznie strumienie FDI ptynace do tego kraju (rys. 4).
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Rys. 4. Zestawienie wptywow 1 wyptywoéw FDI Japonii w latach 1982-1995
Zrédto: [Bayoumi, Lipworth 1997].

Nalezy zwroci¢ uwage na charakterystyczna, w miare stata liczbg inwestycji
naptywajacych do kraju, od roku 1987 wynoszaca ok. 3-4 miliardow USD rocznie
(ok. 1% PKB). Z kolei inwestycje firm za granica od roku 1986 rosna w bardzo
duzym tempie, Srednio o 35% rocznie, aby osiagna¢ najwyzsza na swiecie warto$¢
67,5 miliarda USD w 1989 ., co stanowito wowczas 2,5% PKB. Spowodowane to
bylo silnymi tendencjami do internacjonalizacji przedsigbiorstw, wzrostem ich
znaczenia na arenie migdzynarodowej (w szczegélnosci bankoéw, producentow
samochodéw) oraz towarzyszaca temu aprecjacja jena.

Spadek liczby inwestycji w kilku kolejnych latach wiazat sig¢ $cisle z pgknig-
ciem banki spekulacyjnej i obnizeniem konkurencyjnosci firm japonskich. Ksztat-
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towanie si¢ strumieni inwestycji miato nie tylko charakter ilo$ciowy, ale takze
terytorialny. Byto to spowodowane zmianami w strukturze wymiany handlowe
Japonii — oprocz USA jako tradycyjnie najwazniejszego partnera, kraje azjatyckie
zaczely odgrywaé coraz wigksza role na arenie migdzynarodowej, zachecajac ni-
skimi kosztami wytworzenia i wzrostem popytu na japonskie produkty.

Poczatkowo szczegodlnie duzym udziatem charakteryzowaty si¢ sektory szero-
ko pojetych ustug finansowych (w tym ubezpieczen) oraz nieruchomosci. Jednak
po kryzysie w 1990 r. ich udziat zmalat i aktualnie najwigkszy udzial notowany jest
w sektorach chemicznym i maszynowym.

Ksztattowanie si¢ FDI zalezy od wielu czynnikow, jednak na podstawie badan
empirycznych [Bayoumi, Lipworth 1997] T. Bayoumi i G. Lipworth za ngjwaz-
niejsze uznaja:

— kurs wymiany jena (i ,,efekt bogactwa”),
— sklonno$¢ do inwestycji (krajowych i1 zagranicznych).

Umacnianie si¢ jena prowadzi do zmniejszenia naplywu FDI ze wzgledu na
wyzsze koszty inwestycji. Deprecjacja waluty przyczynia si¢ za$ do zwigkszenia
zyskownosci inwestycji poprzez obnizenie kosztu kapitatu, co prowadzi do efektu
bogactwa, ktory polega na zwigkszeniu sity przetargowej inwestorow zagranicz-
nych. Ma to wptyw na inwestycje dokonywane przez kraj za granica, pOniewaz
przy spadku jego sity nabywczej inwestycje staja si¢ nieatrakcyjne. Jednak tutaj
wchodzi w gre takze drugi czynnik, czyli wzrost inwestycji — z powodu deprecjacji
jena w potowie lat dziewigédziesiatych to wlasnie inwestycje w Azji i krajach
osciennych odpowiadaly za ksztattowanie si¢ FDI. Wydaje si¢, ze japonskie firmy
caly czas sa zainteresowane przenoszeniem produkcji za granicg w celu obnizania
kosztow (szczegolnie do Chin i Indii), i to pomimo spadku warto$ci jena.

Zgodnie z badaniami przeprowadzonymi przez JBIC (Japan Bank of Interna-
tional Cooperation)™* , w roku 2004 prawie 50% japonskich TNC (korporacji trans-
narodowych) chcialo umocni¢ swoja pozycje miedzynarodowa i zwigkszy¢ aktyw-
nos$¢ na zagranicznych rynkach (szczeg6lnie w sektorze ustug finansowych), a 46%
chciato utrzymaé obecny poziom aktywnosci przez najblizsze 3 lata.

3. Podsumowanie

Japonia jako jeden z partycypantéw globalnej ekonomii jest jej waznym ogni-
wem. W roku 2003 PKB wyniosto w tym kraju 3,798 hiliona euro, co stanowi
12,3% $wiatowego PKB™. Jest on poza tym jednym z najwazniejszych partnerow
handlowych innych krajow o duzym udziale w $wiatowym PKB (USA, UE, Chi-
ny), diatego kondycja gospodarki Japonii oddziatuje w skali globalnej. Obecna
sytuacja makroekonomiczna moze wskazywac na przetamanie trendu spadkowego

 http://www.jbic.go.jp.
5 Directorate General Trade of the European Commission.
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— w roku 2005 gospodarka rozwijata si¢ juz w tempie 1,4%, dystansujac tym sa-
mym USA i UE (odpowiednio 0,3% i 0,4%) [,,Financial...” 2006]. Jedna z najwaz-
niejszych gatezi ekonomii japonskiej gospodarki jest przemyst maszynowy, stalo-
wy 1 elektroniczny, ktére w najblizszych latach (w zwiazku z popytem Chin) beda
sektorami rozwijajacymi si¢. Japonia odnotowata rowniez nadwyzke handlowa w
wysokosci 157,22 miliarda USD w roku 2005 i prognozuje si¢ kolejny jg wzrost
do poziomu 173,09 miliarda USD w roku 2006, co z pewnoscia dobrze $wiadczy
o jej rozwoju. Jednak w dalszym ciagu potrzebne sa zmiany restrukturyzujace,
szczegodlnie w sektorze bankowym. Proces prywatyzacji Japan Post jest niepo-
prawny politycznie i trudny do przeprowadzenia (pomimo pewnych krokow juz
wykonanych w tym zakresie). Japonski system cierpi na nieptynnos$¢ rynku finan-
sowego, ktora jest $cisle skorelowana z danymi makroekonomicznymi. Aby za-
pewni¢ ptynnos¢, nalezatoby uzy¢ odpowiednich instrumentow polityki monetar-
ne . Polityka monetarna Bank of Japan zapoczatkowana w 1999 r. miata za zadanie
przede wszystkim zwigkszy¢ ptynnos¢ rynku poprzez wprowadzenie zerowych
stop procentowych (zero-bound interest rate). Nie do konca spetito to oczekiwa-
nia, gdyz pojawiajace si¢ nadwyzki natychmiast zostawaty $ciagnigte z rynku, tak
wigc pomimo zwigkszenia bazy monetarnej japonskie podmioty finansowe na
tychmiast akumulowaty je, budujac nadmierne rezerwy [Hetzel, 2004]. Nie mogac
obnizy¢ stop procentowych, powinno si¢ zwigkszy¢ ptynno$é rynku kapitatowego i
zminimalizowa¢ ryzyko ptynno$ci poprzez utatwienie dostgpu do kredytu instytu-
cjom finansowym i tzw. market makers [Gyu Choi, Cook 2005]. Nalezatoby zre-
formowac¢ skostniate struktury keiretsu i pogtebi¢ reforme systemu bankowego.

Rownie wazne jest zwrocenie uwagi na inny czynnik oddziatujacy na gospo-
darke, czyli na aspekt demograficzny. Ocenia sig, ze do roku 2030 ok. 1/3 popula-
cji bedzie miata powyzej 65 lat, czyli nastapi znaczne zmniejszenie liczby ludnosci
w wieku produkcyjnym i dzietno$ci, O moze spowodowac spadek produktywnosci
krgju i zmnigjszenie jego dochodow z tytutu aktywnosci gospodarczej.

Przed Japonia stoi wiele wyzwan, jednak mozna oczekiwac, iz jezeli bedzie ona
kontynuowa¢ reformy systemu finansowego, to pozwoli to na zatrzymanie nega-
tywnej tendencji w gospodarce. Poprzez $cislejsza kooperacje z USA umocni sig
j€ pozycja na arenie miedzynarodowej, na ktorej juz w tej chwili rysuja sie¢ dwa
megabloki gospodarcze ztozone z USA i Chin, ktorych rywalizacjg¢ na Swiatowych
rynkach mozna juz zaobserwowac.
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EXODUS ZAROBKOWY Z WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO
| JEGO DETERMINANTY

1. Wstep

Wstapienie Polski do Unii Europejskiej i otwarcie, cho¢ niepelne, jej rynku
pracy dla Polakow spowodowaly, ze nasz krg stanat w obliczu exodusu zarobko-
wego ludnosci, zwlaszcza mlodziezy. O masowych wyjazdach zarobkowych, cze-
sto przeksztalcajacych si¢ w state, decyduje wiele czynnikow ekonomicznych, z
ktérych na pierwszy plan wysuwaja si¢ ciagle duze réznice ptacowe migedzy Polska
a panstwami potencjalnej emigracji, jak rowniez trudna sytuacja na rynku pracy w
Polsce.

Stan wiedzy natemat kluczowych dlatego zjawiska probleméw: zaréwno skali
migracji zarobkowej z Polski, jak i warunkow, jakie do niej sktaniaja, jest bardzo
ograniczony. W zasadzie nieznane pozostaja trzy podstawowe kwestie:

— ilu Polakéw podejmowato prace poza granicami kraju od momentu wstapienia

Polski do UE,

— 1lu z nich wroécito,
— dlaczego wyjechali za granice.

O migracji wiadomo, ze ma ona skale¢ masowa, cho¢ trudno ustali¢, czy np. w
roku 2005 za granica pracowato ,,tylko” 600 tys. czy ponad 1,5 min obywatdli
Polski. Natomiast ostatnia z wymienionych kwestii, pozornie banalna, a w istocie
wazna, pozostaje catkowicie bez odpowiedzi. Nie wiadomo bowiem, naile migra-
cje wywolata ich optacalno$¢ wynikajaca z korzystnych relacji ptac, a na ile ich
przyczyna stat si¢ brak pracy w Polsce. Rozroznienie to sprowadza si¢ do ustalenia,
jaka cze$¢ migrujacych czyni to z przymusu (brak pracy), a jaka dobrowolnie i
dorobkowo. Pozwala to ustali¢, czy i na ile celowe jest dziatanie na rzecz tworze-
nia miejsc pracy w Polsce, gdyz jej podjeciem beda zainteresowani jedynie ci, kto-
rych do pracy za granica zmusza bezrobocie.

Autor ninigszego artykutu sprobuje odpowiedzie¢ na kilka zagadnien zwiaza-
nych z przyczynami masowych wyjazdow, ich determinantami i kwestia zmiany
migracji zarobkowych w state. Pomoga w tym wyniki badan prowadzonych przez
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autora nad migracjami ludnoS$ci autochtonicznej z Opolszczyzny, ktéore juz od dhuz-
szego czasu majg charakter swobodny, co wynika z posiadania przez t¢ ludno$c¢
podwojnego (takze niemieckiego) obywatelstwa, z czym wiaze si¢ ,,przywilej” po-
bytu i podejmowania pracy nie tylko w Niemczech, ale i w innych panstwach ,,Sta-
rej” Unii Europejskigy.

2. Nasilenie migracji zagranicznych — przyklad Opolszczyzny

Jak wspomniano, nie ma obecnie nawet przyblizonych szacunkéw dotyczacych
zaréwno skali emigracji z Polski, jak i zmian, jakie dokonaty si¢ po wejsciu Polski
do Unii Europejskiej. Natomiast w przypadku migracji ludnosci autochtonicznej z
Opolszczyzny wiedza na ten temat jest do$é szczegotowa i aktualna, gdyz ostatnie
badania ilosciowe dotyczyty roku 2004 [Joniczy 2005]. Badaniate, przeprowadzo-
ne na populacji 14 784 mieszkancow zameldowanych w 21 dobranych miejscowo-
sciach Opolszczyzny, potwierdzily ogromna i narastajaca skal¢ migracji ludnos$ci
autochtonicznej, a przede wszystkim ogromna skalg emigracji zawieszonej, tj.
0s0b, ktore wyemigrowaly (gléwnie na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewigé-
dziesiatych) na state za granice, ale dalej sa zameldowane w Polsce). Emigracja
zawieszona dotyczy 24,4% autochtonéw zameldowanych w badanych miejscowo-
$ciach.

Nasila si¢ takze migracja zarobkowa w poréwnaniu z wynikami wczeséniej
prowadzonych badan’. Z mozliwosci podejmowania pracy za granica korzystato w
roku 2004 42,7% ludnosci w wieku produkcyjnym, na Opolszczyznie za$ prace
miato 56,7% populacji (w roku 2001 byto to odpowiednio 33,9 i 43,7%). Liczba
0sOb pracujacych wylacznie za granica przekroczyta w populacji autochtonow
liczbg 0sob pracujacych wylacznie w Polsce. Warto zwrdci¢ uwagg, ze istotny
wzrost liczby migrujacych zarobkowo wynika nie tyle z zamiany pracy w Polsce
na pracg za granica, ile z podjecia pracy za granica przez 0soby, ktore w latach
2002-2004 weszty na rynek pracy. Szczegdlnie widoczne jest to wsrod miodziezy
w przedziale wiekowym 18-25 lat. Wér6d mezezyzn z tego przedzialu wiekowego
grupa pracujacych wytacznie za granica jest pigciokrotnie wigksza niz pracujacych
wyltacznie w Polsce (w roku 2001 byta to relacja 2 do 1); wsrod kobiet liczba pra-
cujacych wytacznie za granica jest trzykrotnie wigksza od liczby pracujacych wy-
lacznie w Polsce (w roku 2001 byta to relacja 1 do 1,8). Ogoblnie sposrdéd osob w
wieku 18-25 lat podejmujacych prace (gdziekolwiek) 84% pracuje za granica.
Mozna wigc stwierdzi¢, ze w przypadku mtodziezy podejmOwanie pracy za granica
jest reguta; w Polsce czynia to jedynie osoby majace szczegdlne powody i mozli-
wosci (rodzinnafirma, konekge itp.).

! Poprzednie badania dotyczyty lat 2001 i 1998 [Jonczy 2003; 1999].
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Odpowiednie szacunkowe obliczenia wskazuja, ze ogdlna liczba pracujacych
za granicg autochtonow z wojewddztwa opolskiego (sposrod niespetna 150 tys.
bedacych w wieku produkcyjnym) wynosi ok. 61,3 tys. osob (40,1 tys. i 21,2 tys.
kobiet). Z czego:

— 31,1 tys. (23,6 tys. mezczyzn i 7,5 tys. kobiet), czyli jednoczesnie polowa
ogolnej liczby migrujacych zarobkowo, jest stale zatrudnionych za granica,

— 12 tys. (5,3 tys. mgzczyzn i 6,7 tys. kobiet) pracuje okresowo wylacznie za
granica,

— 9,1tys. pracuje stale w Polsce, a dorabia okresowa praca za granica,

— 5,8 tys. (prawie identyczny udziat plci) stanowia pracujacy za granica okreso-
wo studenci, stuchacze 1 uczniowie,

— 3,2 tys. stanowia osoby podejmujace okresowo prace za granica, a oprocz tego
pracujace okresowo w Polsce.

Warto podkresli¢, ze z 61,3 tys. migrujacych zarobkowo autochtonow ok. 80%,
tj. 49 tys. osob (31,9 tys. megzczyzn i 17,1 tys. kobiet), pracuje wylacznie za grani-
ca, a liczba ta jest wigksza od liczby pracujacych wytacznie w Polsce.

Mozna wigc stwierdzi¢, ze W przypadku autochtonow z Opolszczyzny migracje
ciagle si¢ nasilaja. Podobne nasilenie, cho¢ nie na taka skalg, obserwuje si¢ w catej
Polsce. Dlaczego migruje tak wiele osob, zwtaszcza mtodych?

3. Przyczyny migracji deklarowane przez badanych
a ich wymagania i oczekiwania zwigzane z powrotem

Z perspektywy mozliwosci prowadzenia ewentuang polityki migracyjne czy
polityki zatrudnienia kluczowe znaczenie ma ustalenie zaréwno rzeczywistych
motywow podejmowania pracy zarobkowej za granica, jak i warunkow determinu-
jacych te motywy. Istotne jest zwlaszcza ustalenie, w jakiej mierze migracje
zarobkowe wywolane sa trudng sytuacja na rynku pracy, zwlaszcza przymu-
sowym bezrobociem, a w jakiej ewidentng oplacalno$cig pozwalajaca na uzy-
skiwanie za granica zarobkéw kilkakrotnie wigkszych niz w wojewodztwie czy
w Polsce. Na Opolszczyznie przeprowadzono w tym celu badania® analizujace,
oprocz motywow migracji, takze m.in. warunki zatrudnienia, preferencje ptacowe,
sposob redystrybucji dochodéw 1 in. Dwa z zawartych w kwestionariuszu pytan
stuzyty bezposrednio ustaleniu kwestii przymusowos$ci czy tez dobrowolnosci mi-
gracji. Pierwsze z nich miato ustali¢ motyw decydujacy o podjgciu migracji. Na
pytanie to (zamknigte) ok. 60% badanych wybrato odpowiedz ,,wyzsze zarobki za
granica”, 32,7% — ,,brak jakigkolwiek pracy w Polsce”, a 4,4% — ,,brak pracy
zgodnej z kwalifikacjami”. Sze$¢ 0sob podajacych inne od wymienionych powody

2 Opis zakresu i metody tych badan zawarto w rozdziale pierwszym cytowanej juz pracy [Jonczy
2005].
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sktanialy do migracji wzgledy zwiazane z nauka jezyka, zatrudnieniem tam bli-
skich i krewnych oraz tatwos$cia znalezienia pracy za granica.

Na tej podstawie mozna wnioskowac, iz wigkszo§¢ migrujacych pracuje za
granica dlatego, ze wigcej tam zarabia; udzial tego motywu byl jednoczesnie po-
rownywalny do stwierdzonego w badaniach przeprowadzonych w 2001 r. Niemnig)
jednak obecnie stwierdzono znacznie wigkszy niz wowczas udzial 0sob uznajacych
za powod migracji brak pracy w Polsce. Wtedy motyw ten podalo niespelna 7%
badanych, w najnowszych badaniach zas — pigciokrotnie wigcej. Warto jednak
zaznaczy¢, ze istotny wpltyw na t¢ zmiang mégl mie¢ fakt, ze w biezacych bada-
niach pytanie mialo charakter zamknigty, a kwestionariusz uwzglednial az dwie
odpowiedzi (z czterech) zwiazane z brakiem pracy. Czy zatem udzial migrujacych
przymusowo wzrdst az tak bardzo? Okazuje sig, ze nie, gdyz znaczna czg$¢ 0s6b
podajacych jako powdd pracy za granica ,,brak jakiejkolwiek w Polsce” mawyma-
gania ptacowe znacznie odbiegajace od realiow opolskiego i polskiego rynku pra-
cy. Dane dotyczace tych wymagan uzyskano, zadajac badanym pytanie: ,,Za jakie
wynagrodzenie miesigczne netto podjatby Pan/i prace w Polsce?”. Wyniki zapre-
zentowano w tab. 1.

Tabela 1. Placa reemigracyjna osob podajacych Tabela 2. Minimalna ptaca reemigracyjna
jako powod migracji ,,brak jakiejkolwiek pracy (MPR) 0s6b uznajacych za glowny powod
w Polsce” migracji ,,wyzsze zarobki za granica”
Minimalne wynagrodzenie Minimalne wynagrodzenie
netto sktaniajace netto skaniajace .
do powrotu (placa . do powrotu (ptaca LIC%ba
. . Liczba Lp. reemigracyjna) osoby 0sob
reemigracyjna) osoby ; : , .
Lp. 2 ; 0s0b uznajace za gtdéwny powdd | (121)
podajace jako gtowny (67) mi . . bki
ST T gracji ,,wyzsze zarobki
powdd migracji ,,brak zagranica” (w z)
jakiejkolwiek pracy 1 2000 7
w Polsce” (w zt)
2 3000 16
1 3500 1 3 2800 4
2 3000 4 4 2500 26
3 2700 1 5 2300 1
4 2600 1 6 2200 3
5 2500 10 7 2000 27
6 2200 2 8 1800 7
N S — ——
: 120 g i i50 i
12 1200 3
10 1500 10 13 1000 1
11 1200 3 14 800 3
12 1000 4 15 700 1
Srednia 1982 Srednia 2223
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Jak sie okazuje, przecietny poziom wynagrodzenia netto, za ktore ankietowani
podjeliby w Polsce prace wynosit 1982 zt, co jest niewatpliwie znacznie wyzsza
ptaca niz wynagrodzenia ,,za jakakolwiek pracg”, ktora mogliby podja¢ w Polsce.
Z 67 o0s6b deklarujacych przymusowa migracje — bo wedtug nich spowodowana
nbrakiem jakigkolwiek pracy” — 42 sa sklonne podjaé prace za wynagrodzenie
wyzsze niz 2000 zt netto, 17 — za wyzsze niz 2500 zt, a 5 — za wyzsze niz 3000 zt.
Zaedwie co dziesiaty podjatby pracg w Polsce za wynagrodzenie netto nizsze niz
1500 zt. Sadzi¢ zatem mozna, ze znaczna czgs¢ tych ,,przymusowych” migrantow
jakigikolwiek pracy by w Polsce nie podjeta.

Warto zwroci¢ uwage, ze wymagania ptacowe tych, ktorzy podaja jako przy-
czyng migracji ,,brak jakigkolwiek pracy w Polsce”, nie odbiegaja zasadniczo od
tych, ktorzy za powdd pracy za granica uznaja wyzsze zarobki (zob. tab. 2).

W tej drugiej grupie $redni poziom wymaganych wynagrodzen jest wprawdzie
o niespetna 250 zt wyzszy niz w grupie pierwszej, lecz CO interesujace, sa w niej
osoby akceptujace wynagrodzenia w Polsce na poziomie 700 zt (jedna osoba) i 800
zt (trzy osoby).

Przedstawione zestawienia potwierdzaja formutowany juz wczeéniej wniosek,
ze ogromna wigkszo$¢ migrujacych pracuje za granica dlatego, ze wigcej tam zara-
bia. Tym samym gtéwnym problemem rynku pracy powodujacym migracje jest (i
sadze, ze nie dotyczy to tylko Opolszczyzny) nie tyle brak pracy w ogdle, ile wy-
nagrodzenie za t¢ pracg, ktora jest dostepna, a Scislej niekorzystna relacja tego
wynagrodzenia (dostepnego w Polsce) do osiagalnego poza granicami kraju.

Whiosek ten potwierdzaja odpowiedzi na inne pytanie: ,,Jakie Pani/a zdaniem
dzialania powinny podja¢ samorzady i panstwo w zwiazku z migracja zarobko-
wa?”. Najczgstsze odpowiedzi zawarto w tab. 3. Mimo ze pytanie miato charakter
otwarty i grupowano jedynie najbardziej zblizone odpowiedzi, wigkszo$¢ badanych
podata bardzo zblizone odpowiedzi koncentrujace si¢ na zwigkszeniu ptac i liczby
miejsc pracy. Warto jednakze zauwazy¢, ze az 32 osoby (same — bo pytanie, jak
juz wspomniano, miato charakter otwarty) powiazaty te dwie kwestie: braku miejsc
pracy i wyzszych wynagrodzen, a kolejne 29 oczekuje jedynie wyzszych wynagro-
dzen. Rowniez najczeséciej podawana odpowiedz — ,,wigcej miejsc pracy” — nie
przekonuje do konca, ze miejsc pracy jest za mato, co uniemozliwia jej podjecie,
bo odpowiedz taka réwnie dobrze mogly podawaé osoby, ktore uwazaty, ze ofert
jest za mato, aby znalez¢ co$ satysfakcjonujacego. Pig¢ kolejnych oséb podato
odpowiedz, ze samorzady i panstwo powinny ,,pomoc znalez¢ dobra prace”, atyl-
ko 13 0s6b podato odpowiedz ,,zmnigjszenie bezrobocia”.

Wynika z tego, ze w oczekiwaniach migrujacych nie tyle pojawia si¢ problem
braku pracy w ogole, ale ,,dobre pracy”, ktéra mozna rozumie¢ nie jako prace
bardziej zgodna z kwalifikacjami, bo ten problem prawie si¢ nie pojawia®, ale jako

% Warto nadmienié, ze zaledwie co czwarty z badanych wykonywal za granica prace zgodna
z wlasnymi kwalifikacjami i dotyczyto to w wigkszosci 0sob zatrudnionych w branzy budowlane;.
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prace lepiej ptatna. Jak sie okazuje, jesli pytanie ma forme otwarta, to problem
braku pracy — jakigjkolwiek pracy — prawie si¢ nie pojawia, pojawia si¢ natomiast
problem braku pracy dobrze ptatng.

Tabela 3. Odpowiedzi na pytanie: ,,Jakie Pani/a zdaniem dziatania powinny podja¢
samorzady | panstwo w zwiazku z migracja zarobkowa”?

S Liczba
Odpowiedzi 0s6b
Wigcej miejsc pracy 38
Miejsca pracy i wyzsze wynagrodzenia 32
Podnies¢ zarobki w Polsce * 29
Zmnigjszenie bezrobocia 13
Nizsze podatki lub (i) stawki ZUS 8
Utatwi¢ start mtodym przedsigbiorcom, pomoc w zaktadaniu firm 7
Pomoéc w znalezieniu dobrej pracy 5
Sciagnaé inwestycje 4
Pomoc absolwentom 4
Wigcej mozliwosci zatrudnienia dla uczacych si¢ 4

* Uwaga: pominigto prezentacj¢ kilkudziesigciu odpowiedzi, ktére powtarzaty
si¢ rzadziej niz czterokrotnie: ,,da¢ normalnie zarobi¢ w kraju”, ,,wyzsze ptace, a nie
700 zI”, ,,zarobki odpowiednie do cen”, ,,zapewni¢ ptacg taka, jak w UE”.

Na podstawie udzielanych odpowiedzi sadzi¢ nalezy, ze migrujacy nie oczeku-
ja od panstwa polskiego, samorzadéow i odpowiednich instytucji pomocy finanso-
wej: zasitkow czy innych $wiadczen przystugujacych bezrobotnym i osobom w
trudnej sytuacji. Mozna natomiast sadzi¢, ze oczekuja dziatan, ktore uaktywnia
gospodarczo wojewoddztwo i pozwola im w przysztosci na podjecie pracy w regio-
nie w lepszych warunkach ptacowych niz obecnie, wespra za$ informacyjnie i in-
stytucjona hie osoby podejmujace lub prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.

Niemniej jednak badania pozwalaja rowniez stwierdzi¢, ze powoli wzrasta
liczba os6b migrujacych zarobkowo ze wzgledu na problemy zwiazane ze znale-
zieniem pracy w Polsce. Przekonuja o tym dwa inne wnioski badawcze istotne za-
réwno dla charakteru, jak i perspektyw migracji. Pierwszy: relacje pomigdzy wy-
maganiami ptacowymi migrujacych dotyczace pracy w Polsce a rzeczywistymi
wynagrodzeniami w wojewddztwie w ciagu trzech lat (2001-2004) znacznie, bo o
300-1500 zt, sie zblizyly, za co odpowiada glownie wzrost ptac w Polsce, ale row-
niez spadek wymagan ptacowych w Polsce. Drugi: pewna czg$¢ migrujacych, ro-
snaca w porownaniu zZ wynikami badan z 2001 r., cho¢ ciagle niewielka, podjeta
by pracg w wojewoddztwie za przecietne wynagrodzenia. Migracja zarobkowa za-
tem, mimo iz sie nasila, to powoli ewoluuje z dorobkowej i podyktowanej optacal-
noscia w strong przymusowej, wynikajacej z ograniczonego dostgpu do pracy w
kraju.
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4. Makroekonomiczne determinanty migracji
— spadek oplacalnosci

Po analizie motywow migracji i oczekiwan ptacowych migrujacych nie ulega
watpliwosci, Zze nat¢zenie migracji zarobkowych wiaze si¢ Scisle z warunkami
ptacowymi, cenowymi, kursowymi®, jak réwniez z sytuacja na rynku pracy. Poja-
wia si¢ kwestia, jak sytuacja bedzie si¢ przedstawia¢ dalej? Zwlaszcza teraz, po
wejsciu Polski do UE, prawie pewne staje si¢, ze w dtugim okresie optacalnosé¢
migracji zarobkowych na Zachod, mierzona relacjami ptac, cen i kosztow, bedzie
dalej spada¢. Niekorzystne dla migrujacych zarobkowo, a— jak si¢ wydaje — dtugo-
okresowo niemal pewne tendencje makroekonomiczne: aprecjacja ztotego i szyb-

Tabela 4. Zmiany wybranych danych i wskaznikow wptywajace na makroekonomiczna optacalnosé
migracji z Polski do Niemiec w okresie 1992-2005

P}gca Kurs_ Stopa Stopa _ Stopa
godzinowa 'mar‘kl inflacji wzrostu Przec1qth ) Stope}l wzrpstu
l_)rutto niemiec- W pigc placa godzi- | inflacji nominal- WOM M ZM
Rok w Niemczech | kigj (od Niem. | momi nal- nowa brutto w w nych plac @25 | (125 zdyskonto-
(w DM, 2002r. czech nychw | wojewodztwie | Polsce brutto w wane***
od 2002r. euro), W %) Niem- opolskim* (W %) Polsce
W €euro) w zt* czech (W %)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1992 22,7 0,99 5 6 15 44,4 38,9 14,7 | 209 20,93
(rok baz.)

1993 239 1,26 4 6 2,0 37,7 31,3 149 | 281 20,4
1994 24,7 1,59 3 3 2,7 29,5 32,9 145 | 365 20,5
1995 25,6 173 2 4 3,0 21,6 31,8 148 | 414 19,0
1996 26,3 1,86 1 4 4,6 18,7 26,7 10,7 | 444 17,3
1997 26,8 1,97 2 2 57 132 235 92 | 471 16,2
1998 274 2,11 1 2 6,3 85 17,8 91 | 515 16,3
1999 278 2,15 1 1 8,6 9,8 11,0 70 | 514 14,8
2000 28,2 2,05 2 2 9,6 8,6 137 6,0 | 482 12,8
2001 28,4 1,87 1 1 10,8 3,6 12,4 49 | 422 10,8
2002 14,6 3,80 1 2 12,1 0,38 11,3 46 | 433 11,0
2003 14,9 4,44 2 2 12,3 13 2,0 54 | 540 13,6
2004 15,2 4,60 2 2 12,8 44 4.2 55 | 573 138
2005 ok. 4,3 ok. 10,5

Dane dotyczace wysokosci ptac godzinowych w Niemczech, kurséw walut, stop inflacji oraz
wzrostu nominalnych plac w tych panstwach pochodza z Rocznikow Statystyki Migdzynarodowej
(GUS), danych NBP oraz materiatéw Statistisches Bundesamt. Dane dotyczace stop inflacji oraz ptac
w Polsce i w wojewodztwie opolskim pochodza z krajowych Rocznikow Statystycznych.

* Do roku 1994 przeliczone na zt.

** Placa godzinowa w wojewoddztwie opolskim, ze wzgledu na brak tej kategorii w statystykach,
zostala uzyskana przez podzielenie $redniego miesigcznego wynagrodzenia brutto przez 180 godz.

*** Wielkos¢ ZM zdyskontowano o wielkos¢ inflacji, przyjmujac za rok bazowy — 1992 r. War-
tos$¢ zdyskontowana = warto$¢ biezaca/ (1 + S1)-(1 + S2)-(1 + S3)-... (1 + Sn). Obliczono w ten sposob
realng warto$¢ przecigtnej nadwyzki zarabianej w Niemczech.

Zrodlo: opracowanie wlasne.

* Interpretacje teoretyczna tych warunkéw zamieszczono W zeszycie 9 ninigjszej serii, zob. [Jon-
czy 2002, s. 105-117].
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sze w Polsce niz w ,,starg)” UE tempo wzrostu ptac i cen beda to poglebia¢. Ten-
dencje te najlepiej ilustruja zmiany optacalnosci migracji zarobkowej mierzone
sformutowanymi przez autora wskaznikami [Jonczy 2002]:

— wskaznikiem makroekonomicznej optacalnosci migracji zarobkowej (WOM),
— makroekonomiczna nadwyzka ptacowa z migracji (ZM).

Zmiany tej optacalnosci dotyczace migracji z Polski do Niemiec zaprezento-
wano w tab. 4. Jak wida¢, wspotczynnik makroekonomicznej optacalnosci migracji
(WOM) — wskazujacy, ile przecigtnych polskich ptac odpowiada przecigtnej ptacy
w Niemczech — zmniejszyt si¢ z prawie 65 w roku 1989 do ok. 5,5 w roku 2004. Z
kolei nadwyzka ptacowa przecigtnej godzinowej placy niemieckiej do ptacy pol-
skig (ZM zdyskontowane) zmnigjszyta si¢ w ujgciu realnym do ok. 13,7 w roku
2004 (w sile nabywczg ziotego z roku 1992). Warto przy tym zaznaczyé, ze
wzrost WOM i ZM w okresie 2002-2004 wynikat z przejSciowej rewaluacji euro w
stosunku do ztotego. W roku 2005 kurs euro, wynoszacy oK. 3,8 zi, byt istotnie
nizszy od kursu z lat 2003 i 2004, co sprawia, ze wskazniki za rok 2005 (WOM =
ok. 4,3-4,5, a ZM = ok. 10,5) przywracaja poprzedni trend wyrazajacy si¢ spad-
kiem makroekonomicznej optacalno$ci migracji zarobkowe;j.

5. Demograficzne determinanty migracji
— presja wyzu demograficznego

Niewatpliwie bardzo silnie na sytuacj¢ w zakresie migracji wptynie czynnik
demograficzny. W wojewodztwie opolskim, jak wynika z prognozy demograficz-
ngj GUS (zab. tab. 5), liczba ludnosci w wieku produkcyjnym wzroénie w biezacej
dekadzie z 674 tys. oséb (2000 r.) do 706 tys., czyli o 32 tys. osob. Biorac pod
uwage wydtuzanie si¢ przecigtnego okresu edukacji i coraz wigkszy odsetek osob
studiujacych, przewidywac nalezy, ze istotne zmniejszenie si¢ liczby absolwentow
wplywajacych na rynek pracy nastapi dopiero po roku 2010, z silng tendencja do
redukcji po roku 2015. Prognoza zaktada, ze do roku 2020 liczba ludnosci w wieku
produkcyjnym zmniejszy si¢ do 636 tys., a w okresie nastepnych dziesigciu lat do
581 tys. 0sob.

Tabela 5. Prognoza liczby ludnos$ci wojewodztwa opolskiego (w tys. 0osob)

Wiek 2000 2010 2020 2030
Rok
0-2 29 36 34 25
3-6 45 43 50 35
7-12 87 59 73 63
13-15 54 32 32 37
16-18 58 37 30 37
19-24 104 93 57 66
18-59/64 674 706 636 581
60/65 i wigcej lat 157 178 226 261

Zrodto: [Prognoza ludnosci... 2000].
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Roéwniez w kraju sytuacja przedstawia si¢ podobnie i w pigcioleciu 2006-2010
zdominuje ja wejscie na rynek pracy niezwykle licznych rocznikéw urodzonych w
latach 1980-1985. Liczba urodzen w Polsce w tym pigcioleciu siggata 700 tys. osob
rocznie, co spowoduje, Ze presja na rynek pracy bedzie wyjatkowo silna®. Pozniej-
sze roczniki sa juz znacznie mniej liczne, np. jesli w roku 1985 urodzito si¢ jeszcze
ponad 680 tys. dzieci, to w roku 1995 juz tylko ok. 430 tys. Nawet pobiezna anali-
za zmian demograficznych musi wigc prowadzi¢ do wniosku, ze obecnie dochodzi
do istotnego powigkszenia si¢ podazy pracy, co nasila presj¢ migracyjna. Dotyczy
to przede wszystkim mtodziezy wchodzacej na rynek pracy. Jak udowadniaja pro-
wadzone badania, mtodziez ta, z rocznikow 1980-1985, w znacznej czesci decydu-
je (lub zdecyduje) si¢ na prace za granica.

6. Perspektywa masowej migracji zarobkowej i jej ewolucja
w emigracje¢ definitywna

Analizy perspektyw migracji prowadzone dla Opolszczyzny, ale odnoszace si¢
w duzej mierze do catej Polski, doprowadzity do wnioskow, ze praca za granica
bedzie coraz mniej optacalna i zapewne niedtugo, bo juz za kilka lat, wymaganiom
(oczekiwaniom) ptacowym migrujacych dotyczacych pracy w Polsce beda odpo-
wiada¢ wynagrodzenia dostepne na krajowym rynku pracy. Migrujacym moze by¢
jednakze nietatwo znalez¢ prace z kilku wzgledow. Po pierwsze dlatego, ze ciagle
bedzie odczuwalna duza presja mtodziezy wchodzacej narynek pracy. Po drugie
dlatego, ze majac do wyboru lepiej platna prace za granica, nie begda sktonni do
aktywnego poszukiwania pracy w kraju, mimo ze wynagrodzenia za t¢ prace beda
juz zblizone do ich — prawdopodobnie w ujgciu realnym dalej malejacych — wyma-
gan. W rezultacie, jesli z jednej strony na rynek pracy w kraju dziata¢ bedzie presja
pozostatej w kraju mtodziezy, a z drugiej zainteresowanie nim pracujacych za gra-
nica bedzie mniejsze, to pojawiajace si¢ w Polsce miejsca pracy beda zajmowane
przede wszystkim przez t¢ pierwsza grupe. Po trzecie, jak udowodniono w wielu
opracowaniach empirycznych [Jonczy 2005], migracje, mimo wiazacego si¢ z nimi
transferu dochodow i kreacji popytu, nie wplywaja w sposéb widoczny na wzrost
aktywnos$ci gospodarczej i wzrost liczby miejsc pracy. Migracja sprzyja przedsie-
biorcom (zwlaszcza za$ handlowcom) i pracobiorcom z zewnatrz we wchodzeniu
na rynek opuszczany przez site robocza, nie sprzyja natomiast zatrudnianiu si¢
migrujacych i rozwojowi aktywnosci gospodarczej. W konsekwencji nie prowadzi
wigc do rozwoju sytuacji sprzyjajacej powrotom z emigracji zarobkowsy.

® Ciekawe byloby to, jak liczba wchodzacej na rynek pracy mtodziezy ma sie do liczby osob od-
chodzacych na emeryture w zwiazku z osiagnigciem wieku emerytalnego. Jednak brak nawet dos¢ og6l-
nych danych, ktore pozwolityby okresli¢, w jakim stopniu osoby wchodzace na rynek pracy przejmu-
ja miejsca pracy zwalniane przez odchodzacych na emeryturg.
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Jest przynajmniej kilka powaznych argumentoéw za sformutowaniem wniosku,
ze migracja zarobkowa zarowno ludno$ci autochtonicznej z wojewoddztwa opol-
skiego, jak i mtodziezy z calej Polski bedzie zmierzata do transformacji w migracjg
stala.

1. Spadek optacalnosci migracji, uzalezniony takze od zmian kursowych i ce-
nowych, bedzie si¢ najprawdopodobniej dokonywal szybciej niz wzrost ptac w
Polsce. W rezultacie pracujacy za granica odczuja silniej to, Zze nie optaca si¢ mi-
growac, niz to, ze oplaca si¢ pracowa¢ w Polsce. Ptace w Polsce bgda wprawdzie
rosna¢ szybko, jednak nawet za kilka lat nie bgda gwarantowaly poziomu zycia
zblizonego do osiaganego dzigki obeCnym zarobkom za granica.

2. O ile praca za granica bedzie coraz mniej optacalna dla os6b wydatkujacych
swoje zarobki w Polsce, o tyle ta optacalno$¢ nie bedzie spadata w stosunku do
osob wydatkujacych swoje zarobki za granica. W rezultacie spadek optacalnosci
pracy za granica odczuje osoba, ktora mieszka w Polsce, a pracuje za granica, na
tomiast gdyby za granica réwniez mieszkata, to jej realne dochody sig nie obniza.

3. Juz obecnie ogromna czes$¢ migrujacych (na Opolszczyznie ok. 55%) stano-
wia osoby bardzo mtode, niemajace dzieci i nieb¢dace jeszcze w zwiazkach mat-
zenskich. Na te grupe, ktorej brakuje silnych czynnikéw przyciagajacych ja do
kraju (dzieci, wspotmatzonek, stata praca, kontakty spoteczne i towarzyskie), nie-
watpliwie silnie oddziatywa¢ beda korzysci zatrzymujace ja za granica, a zwigzane
z trwalym zamieszkaniem w gtéwnych panstwach migracji: Niemczech, Holandii,
Wielkiej Brytanii i Irlandii. Korzysci te to, oprocz tatwosci w znalezieniu pracy i
otrzymywania wyzszych wynagrodzen, wiele przywilejéw socjalnych i spotecz-
nych przystugujacych zwtaszcza mtodym rodzinom z dzie¢mi.
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ECONOMIC EMIGRATION FROM THE OPOLSKIE VOIVODSHIP
AND ITS DETERMINANTS

Summary

The article describes and analyzes determinants of work emigration of inhabitants of the Opole
region with a double nationality (Polish and German). As a consequence of the access to the labour
market in Western Europe, more than half of the working population works outside Poland. In case of
young people we can speak of an exodus, as 84% of the age group 18-25 years works abroad.

The basic determinant of emigration for work is not the lack of jobsin the place of living, but the
pay-off of work abroad, which is 4 to 7 times higher than in Poland. The article presents research on
the demands of emigrants regarding work in Poland and expectations concerning policy of the state
and labour market institutions.

The analysis of economic factors (prices, wages, and exchange rates) and demographic factors
(number of entrants to the labour market) shows that emigration for work may increase during the
following years. Much of this emigration may become permanent.

Romuald Jonczy — dr hab., prof. UO, kierownik Zakladu Migdzynarodowych Stosunkéw Go-
spodarczych i Ekonomii Rozwoju Uniwersytetu Opolskiego.
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ROZWOJ KONCEPCJI INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
W SZKOLE HISTORYCZNEJ

1. Wstep

Rozwdj idei integracji nie jest nowym zjawiskiem. Pierwsze proby integracyjne
podejmowano juz w starozytnosci, cho¢ niczym nie przypominaly one wspotcze-
snych procesow integracyjnych. Przyjmowaty forme tzw. amfiktioniow, czyli zwiaz-
kow panstw-miast.

Geneza oraz ewolucja pojgcia integracji na przestrzeni wiekow pozwalaja na
wyroznienie kilku podstawowych czynnikow stymulujacych ten proces, mimo
odmiennego postrzegania tego procesu przez rézne grupy spoleczne czy tez po-
szczegOlne nacje.

Za pierwsza determinantg procesOw jednoczenia si¢ mozna uznac¢ traktowanie
integracji jako $rodka zapobiegania wojnom oraz utrzymania bezpieczenstwa za-
rowno wewngetrznego, jak i zewngtrznego. Poprzez tworzenie ugrupowan integra-
cyjnych likwidowano granice migdzy odrebnymi czeéciami, co stawato si¢ przy-
czyna rezygnacji z walk o granice, a poza tym wigksza jednostka byla silniejsza, co
stanowi za$ nowy czynnik odstraszajacy ewentualnych agresorow. Odmienne po-
dejécie pozwala na traktowanie procesow integracyjnych jako hegemonistycznej
drogi do podbojéw nowych terytoriow oraz zdobycie witadzy absolutnej na danym
obszarze. Byt to pacyfistyczny sposéb integracji, czyli narzedzie utrzymania poko-
ju, atakze ksztaltowania szeroko rozumianego porzadku spotecznego, co lezato u
podstaw polepszania warunkéw zycia danej spotecznosci.

Historia procesu jednoczenia si¢ przyniosta wiele roznych, ciekawych rozwia-
zan, ktore czgsto nawiazywaly do genezy pojecia integracji oraz jg pierwszych
form. Pojawialy si¢ odmienne koncepcje procesow integracyjnych, lecz wszystkie
scenariusze integracji mozna sprowadzi¢ do podejscia pacyfistycznego i hegemoni-
stycznego®. Mimo réznorodnych celéw, jakie stawiano przed tym procesem, mozna

! Rozroéznienie nurtu pacyfistycznego i hegemonistycznego znalezé mozna w pracy: Funkcjono-
wanie firm...1998, s. 10].
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sformutowaé jedna podstawowa i uniwersalng determinante procesu integracji —
kwestie ekonomiczne. Korzysci ekonomiczne mozna zatem traktowac jako ponad-
czasowa stymulantg rozwoju réznorodnych koncepcji integracyjnych.

2. Rozwoj niemieckiej mysli spoleczno-ekonomicznej
a ksztaltowanie si¢ zalozen szkoly historycznej

W okresie, gdy w Europie zapanowatl okres merkantylizmu i wszystkie pan-
stwa widzialty w tym nurcie drogg rozwoju narodowej gospodarki, sytuacja w
Niemczech byta odmienna. Rozbicie terytorialne panstwa, lokalne warunki gospo-
darowania oraz ztozona sytuacja polityczna uniemozliwiaty prowadzenie polityki
opartgl na zasadach merkantylizmu. Specyficzna sytuacja polityczna oraz gospo-
darcza panstwa niemieckiego stata si¢ podstawa rozwoju kameralistyki oraz przy-
jecia zasad gospodarczych opartych na zatozeniach nurtu fizjokratycznego.

Kameralistyka i fizjokratyzm, mimo tego ze byly dwiema przeciwstawnymi
koncepcjami gospodarowania, lezaty u podstaw rozwoju zatozen nowatorskiego
kierunku w mysli ekonomicznej, jakim byta szkota narodowa, ktora stawiata sobie
za gtébwne cele zjednoczenie panstwa niemieckiego, wzmocnienie systemu gospo-
darczego oraz wprowadzenie gospodarki Niemiec na droge rozwoju. Zacofanie
gospodarcze Niemiec, utrzymanie stosunkéw feudalnych i zupehie inna sytuacja
polityczna uniemozliwity rozwdj gospodarczy poprzez zastosowanie liberalizacji
gospodarki, dlatego tez szkota historyczna miata zapewni¢ taki wzrost wprowadze-
niem swoich zasad.

Jednym z ojcéw historyzmu w Niemczech jest J. Fichte, przedstawiciel niemiec-
kiej filozofii, ktéry proponuje reglamentacje gospodarki wyrazajaca si¢ naklada-
niem limitow produkcyjnych na poszczegdlne cechy rzemieslnicze. Szczegodlng uwa-
ge poswiecal on stanowemu podzialowi spoleczenstwa oraz stosunkom, jakie po-
winny panowaé¢ migdzy poszczegdlnymi grupami spotecznymi, okreslonym przez
organy panstwa. Aby skutecznie wptywaé na rozwoj gospodarczy, rzad niemiecki
powinien w szczegdlnosci kontrolowaé zakres wytwarzania oraz sfere wymiany.

Drugi z przedstawicieli tego nurtu, tworca tzw. szkoty romantycznej, A. Miiller,
swoje zainteresowania skupia wokot roli panstwa i jego problemow. Wedtug niego
jednostka, czyli pojedynczy cztowiek, jest czgs$cia zorganizowanego spoteczen-
stwa, a czynnikiem ksztattujacym stosunki miedzyludzkie sa: prawo, ekonomia i
religia[Historia... 1979, s. 212]. Czynniki te bgda miaty odzwierciedlenie w ideach
integracyjnych gloszonych w tym okresie. Jego wizja panstwa opiera si¢ na syste-
mie feudalno-kapitalistycznym. Zaleca on zachowanie systemu feudalnego oraz
poddanstwo chtopow w produkcji rolnej, a rozwdj kapitalizmu w sferze produkc;ji
przemystowej. Szczegdlna uwage kieruje w strong¢ duchowych zasobow narodu,
utozsamiajac to pojecie z historia narodu oraz jego wszystkimi fizycznymi i du-
chowymi przezyciami czy doswiadczeniami. Panstwo, jego zdaniem, stanowi spe-
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cyficzng jednostke, odrebna calosé, ktora jest niezalezna od woli ludzkiej. Uznaje
je za podstawowa organizacj¢ obejmujaca swym zasiggiem wszystkie dziedziny
zycia spolecznego [Historia... 1979, s. 207]. A. Miiller dokonat roéwniez analizy bo-
gactwa panstwa, w sktad ktorego, obok warto$ci materialnych, wchodza réwniez
dobra niemateriane, tj. kultura, cywilizacja, zdolnosci obywateli. Glosit hasto kom-
pleksowe analizy zjawisk gospodarczych.

F. List, kolejny prekursor szkoty historycznej, skupiat si¢ na postulatach nawo-
hujacych do zjednoczenia Niemiec. Prowadzit badania nad wlasna teorig rozwoju
sit wytworczych i polityka protekcjonizmu. Opracowat nowy system protekcyjny,
ktory opart na podstawowych warto$ciach: idei narodowos$ciowej oraz sile wy-
tworczej. Idea narodowosci wynikata z krytyki indywidualizmu $wiatopogladowe-
go A. Smitha, dla ktorego spoteczenstwo stanowi tylko i wytacznie zbior jedno-
stek. Nie uwzglednial wystegpowania miedzy nimi posredniej struktury, jaka jest
nardd. Poruszajac kwestie wolnej wymiany narodowej, stwierdzit, ze ma ona sens
tylko wowczas, gdy odbywa si¢ miedzy narodami prezentujacymi podobny poziom
rozwoju gospodarczego. F. List stworzyt wiasna teorie rozwoju, zgodnie z ktora
kazdy nardd przechodzi takie same szczeble drabiny rozwoju. Finalnym jego sta-
dium jest stadium rolniczo-rekodzielniczo-handlowe. Aby taki stan osiagnaé, narod
musi dysponowac¢ odpowiednimi zasobami, do ktorych zalicza sig: wielkos¢ teryto-
rium panstwa oraz bogactwa naturalne. Wedtug F. Lista wszystkie te warunki spet-
niato panstwo niemieckie. Osiagniccie pozadanego stanu rozwoju wymaga prze-
chodzenia kolejnych stadiow rozwoju, w czym pomocny moze by¢ protekcjonizm.
Mimo tego, ze F. List byt zwolennikiem liberalizmu, to propagowat pewne formy
protekcjonizmu, zwlaszcza wychowawczego. Protekcjonizm wychowawczy jest
skuteczny w ochronie mlodych galezi przemyshu lub przez gospodarke, ktora jest
zacofana w stosunku do innych. Tak tez bylo w przypadku Niemiec, dlatego dok-
tryna F. Lista cieszyla si¢ tu znaczna popularnoscia. Cta protekcyjne moga funk-
cjonowac¢ tylko do chwili, gdy gospodarka osiagnie odpowiedni poziom rozwoju.
Poglady gloszone przez F. Lista, jak réwniez jego poprzednikéw nie opieraly sig na
szerokich horyzontach teoretycznych. Ich gtéwnymi celami byty ukazanie sytuacji
gospodarczej Niemiec, jej odmienno$ci oraz wskazanie drogi do szybkiego poko-
nania réznicy w rozwoju spoteczno-gospodarczym. Wigkszo$¢ tez i idei znalazto
zastosowanie w koncepcjach starszej i mtodszej szkoty historyczne;.

Starsza szkota historyczna powstata w latach czterdziestych XIX stulecia jako
reakcja na ekonomig¢ klasyczna. Swoje powstanie opierala na krytyce dorobku
przedstawicieli ekonomii klasyczng oraz na ideach przedstawionych przez nie-
mieckich prekursoréw szkoty historycznej. Cecha odrdzniajaca tg szkote od po-
przednich byty nie tylko problemy ekonomiczne, lecz rowniez odpowiednie podej-
$cie metodologiczne do tych problemow. W. Roscher negowat gloszone przez kla-
sykow istnienie praw ekonomicznych z tego wzgledu, ze nie zostaty one udowod-
nione jako obiektywne prawidlowosci ekonomiczne. Przy odkrywaniu praw, we-
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dlug W. Roschera, nalezy uwzgledni¢ dynamike zjawisk oraz ich przebieg w histo-
rii. Traktowal on gospodarke jako caloksztalt stosunkdéw spotecznych i w takim
duchu chciat tworzy¢ teorie ekonomiczne, poniewaz wszystkie aspekty zycia spo-
lecznego sa ze soba powiazane i wzajemnie na siebie wpltywaja. Wazne jest, aby w
prawach ekonomicznych uwzgledni¢ wolg i uczucia narodéw w sferze ekonomicz-
nej oraz cele, do ktorych narod zmierza. Prowadzac badania nad prawidtowosciami
w ekonomii, nalezy uwzgledni¢ tendencje z zycia spotecznego, a takze wplyw
instytucji spotecznych. Roscher nie negowat zasadnosci odkrywania praw rozwo-
jowych proponowanych przez klasykow. Proponowat uzupetnic¢ je o studia histo-
ryczne. Takie wlasnie dziatanie okreslat mianem metodologii historyczne i nada-
watl prawom ekonomicznym charakter uniwersalny.

Odmienne stanowisko prezentowat B. Hildebrand. Twierdzit on, ze wazne jest,
aby na biezaco dokonywa¢ obserwacji zycia gospodarczego, a uzyskane wyniki
umiejetnie zestawiat z danymi statystycznymi i historycznymi [Spychalski 1999,
S. 174]. W badaniach nad ekonomia sktaniat si¢ ku metodzie idiograficznej, za-
miast nomologicznej, sprowadzajac tym samym badania ekonomiczne do doktad-
nego opisu biezacej rzeczywistosci. Wedtug B. Hildebranda, nie istniaty w gospo-
darce zadne prawa o charakterze przyczynowym i uniwersalnym. Potwierdzeniem
moze by¢ wolna wola, ktora stanowi podstawe do dziatania i pode/mowania ak-
tywnosci gospodarczej przez czlowieka. Bardziej uzasadnione jest stosowanie po-
jecia prawidtowosci rozwoju poszczegdlnych panstw, a nie méwienie o prawach
rozwoju. Dla B. Hildebranda ekonomia byta czgscia procesu, jakim jest rozwdj
spoteczny, i nie mozna jej wyodrebnia¢ z catosci, ktora stanowi nauka o kulturze
danego narodu. Aby wyjasni¢ cele i skutki podejmowanej dziatalnosci gospodar-
Cczgj, istotne jest zapoznanie si¢ z normami moralnymi i religijnymi oraz zwycza-
jami réznicujacymi poszczegdlne narody. W taki sposob B. Hildebrand chciat po-
kaza¢ specyficzne warunki gospodarowania w Niemczech, ktore nie sa widoczne
podczas zastosowania teorii D. Ricarda’.

Zdaniem K. Kniesa nie mozna formutowa¢ zadnych praw rozwojowych w od-
niesieniu do panstw czy gospodarek, lecz jedynie dopatrywac si¢ pewnych podo-
bienstw i analogii rozwojowych. Na ksztalt tej gospodarki maja wptyw zaro6wno
fakty zewnetrzne, jak i ,,wlasciwosci narodu”. Pierwsza z tych kategorii stanowia:
terytorium, kultura, stan oraz przyrost ludnosci, natomiast druga — wlasciwosci
narodowe i rasowe spoteczenstwa.

Na podstawie pogladéw trzech wymienionych przedstawicieli tego nurtu moz-
na z calg pewnoscia stwierdzi¢, ze ich zdaniem w zyciu gospodarczym nie wyste-
puja zadne prawa. Ekonomia powinna zajmowac si¢ tylko i wytacznie opisem hi-
storycznym zjawisk spoteczno-gospodarczych.

Idee mlodszej szkoty historycznej zaczgly sig rozwija¢ w latach siedemdziesia-
tych X1X w. w Niemczech, po zakonczeniu procesu zjednoczenia. Zyskaly one

2 Szerzej naten temat w: [Historia... 1979, s. 215].
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miano idei kierowanych do panstw, w ktorych widoczne byto zacofanie gospodar-
cze, a produkcja kapitalistyczna rozwijala si¢ stosunkowo powoli [Gorski, Kowa-
lik, Sierpinski 1967, s. 105]. Miejsce ekonomii w szkole historycznej zajely szcze-
gotowe badania z dziedziny historii gospodarczej. W opozycji do starszej szkoty
historyczng G. Schmoller uwazat, ze istnieja prawa ekonomiczne, ale ich sformu-
lowanie powinno by¢ poprzedzone analiza materialu faktograficznego i empirycz-
nego, czego brakowato w ekonomii klasycznej. Opowiadat si¢ roéwniez za inter-
wencjonizmem panstwowym, gldwnie w dziedzinie polityki socjalnej, co stanowito
podstawe rozwoju Niemiec w kierunku panstwa opiekunczego. Z uptywem czasu
G. Schmoller stwierdzit, ze w pewnym stopniu ekonomia jest dyscyplina nomote-
tyczna i uznat istnienie praw okresowych. Zgodnie z tym pogladem istnieja prawa
ekonomiczne, ale nie maja one charakteru uniwersal nego.

W. Sombart swoje zainteresowania kierowat ku pojeciu kapitalizmu i zagadnie-
niom funkcjonowania gospodarki kapitalistycznej. W historii mysli ekonomicznej
zapisal si¢ on jako tworca oryginalnej teorii rozwoju gospodarczego opartg na
pojeciu instytucji spotecznych®. Popierat on koncepcje J. Saya dotyczaca prawa
rynkow, ktore stato na strazy harmonijnego rozwoju gospodarki kapitalistyczney.
Tym samym odrzucit teze, ze istota kapitalizmu jest kryzys nadprodukcji. Glosit
zupeie przeciwstawny poglad, traktujac kapitalizm jako narzedzie walki z kryzy-
sem i formutujac teorie zorganizowanego kapitatu. Duzo uwagi poswiecit bada-
niom procesu rozwoju kapitalizmu, a gléwnie jego genezie. W badaniach uwzgled-
nit czynniki etyczne i religijne, prawne oraz polityczne, co pozwolito mu sformu-
lowac¢ poglad, ze ,,gospodarke cechuje odpowiednia psychika gospodarcza” prze-
jawigjaca si¢ w okreslonych zasadach gospodarczych [Gorski, Kowalik, Sierpinski
1967, s. 109].

Coraz szerzej dzialajace zwiazki zawodowe staty si¢ gldéwnym przedmiotem
badan L. Brentana. Sadzit on, ze dzialalno$¢ tych zwiazkéw moze stanowic¢ narze-
dzie rozwiazania probleméw kapitalistycznych zwiazanych z konfliktami migdzy
klasa robotnicza a klasa kapitalistow. Najprostsza metoda zazegnania konfliktu jest
proces negocjacji, ktoéry doprowadzi do wytworzenia ustawodawstwa fabrycznego
regulujacego zycie socjalne robotnikow w sferze ubezpieczen i spotdzielczosci. No-
wa forma gospodarowania, okre$lana mianem karteli, pozwalata na ustabilizowanie
gospodarki niemieckig. L. Brentano nie traktowat tego jako procesu koncentracji
kapitatu, a jedynie jako zorganizowana forme¢ kapitalizacji [Zarys dziejow... 1965,
S. 354]. W sferze rolnictwa nie byl zwolennikiem koncentracji ziemi, pOniewaz
drobne gospodarstwa rolne cechuje wigksza trwatos¢, a poza tym nie mozna obejs$¢
prawa mal gjacej wydajnosci ziemi.

% Pojecie to, wedtug W. Sombarta, stanowia roznorodne czynniki warunkujace podejmowanie
dziatan ekonomicznych. Wyrazone sa w postaci instytucji spotecznych posiadajacych wspdlna ceche,
jaka jest duch gospodarczy.
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Kolejny przedstawiciel szkoty historycznej — M. Weber — rozwinat ja jeszcze
bardziej w kierunku socjologicznym, przyczyniajac si¢ do powstania tzw. typolo-
giczng odmiany socjologizmu [Spychalski 1999, s. 182]. Prowadzit on badania
nad szerokim zastosowaniem uwarunkowan spotecznych w procesach gospodar-
czych, zajmujac si¢ analiza powiazan migdzy trzema dyscyplinami naukowymi:
ekonomig, socjologia i psychologia. W opozycji do poprzednikow odrzucit postulat
stosowania zwyklego opisu w ekonomii. Opierajac si¢ na dokonywanych uogol-
nieniach materialu historycznego, mozna tworzy¢ ,typy idealne”, ktore stanowia
pewnego rodzaju modele ekonomiczne. Na podstawie tych typdw mozna byto do-
konywa¢ segregacji zebranych faktow. Powinny one stanowi¢ narzedzie ulatwiaja-
ce zrozumienie otaczajacego swiata i wystgpujacych w nim zjawisk.

Na bazie przedstawionego zestawienia idel kilku przedstawicieli mtodszej
szkoty historycznej mozna stwierdzi¢, ze nurt ten miat bardzo szerokie pole badan i
obserwacji. Sa one w znacznie wigkszym stopniu racjonalne i akceptowalne niz
poglady starszej szkoty historycznej. Nie neguja one kategorycznie dorobku eko-
nomii klasycznej, aw pewnych przypadkach nawet z niego korzystaja.

3. Koncepcje integracji gospodarczej a idee ekonomiczne
szkoly historycznej

Dziewigtnastowieczne i dwudziestowieczne koncepcje integracyjne wywodza-
ce si¢ z Niemiec istotnie ro6znity si¢ od koncepcji innych krajow europejskich.
Wplyw na ten fakt miat rozwdj historyzmu w Niemczech, ktory widoczny byt w
powstajacych ideach integracyjnych. Sa to gtownie idee utrzymywane w duchu
hegemonistycznym, w odréznieniu od koncepcji defensywnych tworzonych w
innych panstwach.

Jedna z najwazniejszych koncepcji byla koncepcja ,,przestrzeni niemieckiego
przeznaczenia”, zwana Mitteleuropa. Miata by¢ ona zacheta do dziatan wojennych
1 osiagnigcia wszystkich celow z tym zwiazanych. Walka traktowana byla jako
glowne narzedzie w staraniach 0 zapewnienie Niemcom ,,przestrzeni zyciowej”
[Marszatek 1996, s. 33]. J. Fichte, uwzgledniajac te zalozenia, stworzyt wiasna
idee, ktora opierala si¢ na zalozeniach panstwa autarkicznego. Byt zwolennikiem
pogladow, ze jezeli panstwo dysponuje niewystarczajaca iloscia surowcow, to po
to, by zaspokoi¢ wlasne potrzeby, dysponuje prawem, ktore zezwala mu na posze-
rzenie swoich obszaréw poprzez podboje nowych terenow. Istotne jest réwniez to,
aby obszar gospodarczy pokrywat si¢ z tzw. naturalnym obszarem gospodarczym,
a takie panstwo, ktore osiagngto swoj optymalny obszar gospodarczy, jest zobo-
wiagzane da¢ swoim sasiadom gwarancje zapewniajaca Nienaruszalnos¢ ich teryto-
riow.

Mimo bardzo wielu odmian koncepcji Mitteleuropy kazda z nich w mniejszym
czy tez wigkszym stopniu nawiazywala do idel propagowang przez J. Fichtego.
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Argumentem, ktory przemawiat za realizacja koncepcji Mitteleuropy, byt czynnik
ekonomiczny. Rozbicie wewngtrzne Niemiec oraz brak spojnosci w polityce celng
i handlowej poszczegolnych panstw niemieckich stanowil powazny hamulec roz-
woju gospodarczego. Realizacja koncepcji integracji srodkowoeuropejskiej miata
zatem ujednolici¢ polityke celna, zapewni¢ samowystarczalno$¢ temu regionowi, a
takze rynki zbytu dla rodzimej produkcji. Finalnym osiagnigciem Mitteleuropy
miato by¢ uzyskanie obszaru, ktéry bylby jednolity pod wzgledem politycznym,
ekonomicznym, kulturowym i rasowym.

Duzy wktad do idei ,,obszaru przeznaczenia” wniost F. List, ktory swe postula-
ty rozwoju gospodarki sformutowat w postaci zatozen lezacych u podstaw rozwoju
gospodarczego okreslonego obszaru. W przypadku Niemiec istotnym elementem
bylo zachowanie dobrych stosunkéw z panstwem austriackim. Aby zrealizowac
koncepcje Mitteleuropy, tworzace ja panstwa musiaty si¢ w swych dziataniach
uzupehniaé i wspierac. Jest to droga prowadzaca do wzrostu gospodarczego. Pod-
stawowym, bardzo czgsto podkreslanym zatozeniem byt fakt, ze koncepcja ta mu-
siata si¢ opiera¢ na idei centralnego osrodka wielkiego obszaru gospodarczego.
Funkcja ta miata by¢ sprawowana przez Rzesze¢ Niemiecko-Wegierska.

Istotng kwestig poruszat C. Franz, ktory realizacje Mitteleuropy widziat tylko i
wylacznie w formie konfederacji panstw srodkowoeuropejskich, przy uwzglednie-
niu tozsamosci narodowej poszczegolnych czltonkow. Uwazal, ze najlepsza forma
bedzie konfederacja trzech kregow panstw. Krag pierwszy, tzw. federacje Scisla,
stanowi¢ mialy panstwa niemieckie, krag drugi miat by¢ ztozony z Austrii i Prus, a
trzeci to Holandia, Belgiai Szwajcaria.

L. Caprivi zdawal sobie sprawe, ze ,,rozbita potege” niemiecka wyprzedzaja
pod wzgledem gospodarczym Wielka Brytania i Stany Zjednoczone. Traktowat
powstanie Mitteleuropy jako zapowiedz walki o nowy podziat $wiata, w ktorym
Niemcy beda odgrywaly dominujaca rolg. Byta to zapowiedz polityki imperiali-
styczng po to, by zdoby¢ taka pozycje w $wiecie, by méc konkurowaé z Anglia i
USA czy tez Rosja. Potwierdzeniem realizacji polityki ,,wielkiej przestrzeni” byty
poglady F. Ratzela, ktory twierdzil, Zze rozwdj narodu mierzony jest powigksze-
niem podlegtych przestrzeni. Cheé posiadania wielkiego obszaru i ciagta praca nad
jego powigkszeniem powinna stanowi¢ gtéwny motyw istnienianarodul.

Rownolegle do koncepcji Mitteleuropy rozwijaly si¢ w Niemczech popularne
koncepcje gospodarki wielkiego obszaru — Grossraumwirtschaft (GRW). A. von
Schiffle stwierdzit, ze zanim zostanie osiagnigta integracja w skali globu, w pierw-
szej fazie nalezy skupi¢ si¢ na integracji regionalnej, ktorej efektem beda duze
wielonarodowe panstwa. Wielu ekonomistow niemieckich tworzylo swoje wilasne
koncepcje GRW, opierajac si¢ na do§wiadczeniach Stanow Zjednoczonych. Sfor-
mutowali kilka waznych argumentow przemawiajacych za realizacja takiej kon-
cepcgji. Byly one nastgpujace:

1. Wykorzystanie waloréw reprezentowanych przez rézne narodowosci, ktore
doskonale si¢ uzupetniaja.
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2. Duzy obszar utatwia swobodg¢ przemieszczania si¢ czynnikoéw produkcji,
glownie kapitatu i czynnika ludzkiego, wptywa na komplementarno$¢ roéznych
czynnikow produkdji.

3. Obnizenie kosztow i racjonalizacja produkcji poprzez efekty skali produk-
cji, ujednolicenie prawa ubezpieczeniowego oraz zrzeszenie si¢ firm produkuja-
cych.

4. Im wigkszy obszar, tym wahania koniunktury sa mniej odczuwalne. Wply-
wana to roznorodno$¢ produkc;ji.

Proces tworzenia gospodarki wielkig przestrzeni nie jest procesem jednorod-
nym. Modgl przyjmowac roézne formy, jesli si¢ wezmie pod uwage stopien zalezno-
sci poszczegolnych czeséci sktadowych od siebie. Wedtug Sartoriusa srodkowoeu-
ropejski obszar gospodarczy powinien byt przyja¢ forme unii celnej na czele z
Niemcami, na ktorych spoczywataby odpowiedzialno$¢ za prawidlowa realizacje
koncepgji. E. Hantos do istniejacej juz koncepcji dotozyt jeszcze kilka swoich wa-
runkoéw. Zwracal uwage na to, ze aby realizacja pomystu odniosta powodzenie,
nalezalo zwr6ci¢ uwage na wysoki poziom techniki i produkcji. Jest to element
niezbedny, by obszar taki mogt funkcjonowaé. Obszar taki powinien takze mie¢
wlasne zrédta energii (woda, wegiel, ropa naftowa). Wazna kwestia jest rowniez
korzystne potozenie komunikacyjne czgsci sktadowych obszaru. E. Hantos byt
zagorzatym zwolennikiem ruchu paneuropejskiego i dziatal na rzecz stworzenia w
catej Europie solidarnosci wszystkich narodow i wspotodpowiedzialnosci za losy
kontynentu.

GRW skupiat w sobie cztery podstawowe rodzaje integracji: instytucjonalna,
kooperacyjna, panstwowa, zwiazkowa. Byta to koncepcja, ktora w kompletny spo-
sOb miata zaprowadzi¢ stabilizacje i porzadek w rozbitej Europie, a takze w szyb-
kim czasie przywroci¢ Europie, $cislej méwiac Niemcom, istotng pozycje na arenie
mig¢dzynarodowe;.

Pozostate koncepcje integracyjne powstajace w tym okresie w panstwie nie-
mieckim byly utrzymane w mnigjszym stopniu w duchu hegemonistycznym, ale
nawiazywaty do dwoch podstawowych idei. Opieraly si¢ one na zalozeniu, ze pan-
stwo niemieckie, aby uzyska¢ przewage gospodarczo-polityczna w Europie, musia-
to dysponowa¢ odpowiednim terytorium bogatym w ztoza i surowce naturane.
Wczeéniejsza sytuacja panstwa nie pozwolita mu na zdobycie terenow zamorskich
i utworzenie imperium kolonialnego, dlatego swe ambicje ekspangonistyczne
Niemcy skierowaty na potudniowe i wschodnie panstwa europejskie. Zapedy eks-
pangonistyczne panstwa niemieckiego sprowadzaly sie¢ w gtdéwnej mierze do idei
,»wielkiego obszaru”.

Gloszone idee integracji w duchu hegemonistycznym stanowily dla Niemiec
jedyna skuteczna metode konkurowania z dwczesnymi mocarstwami gospodar-
czymi. L. von Caprivi byt zdania, ze najlepsza forma bedzie zwiazek panstw $rod-
kowoeuropejskich, tworzacy wielka potgge gospodarcza i polityczng na arenie
$wiatowej, oczywiscie pod przewodnictwem Niemiec. Przy realizacji hegemoni-
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stycznej polityki pomocna byta teoria Lebensraumu, czyli przestrzeni zyciowe;,
zgodnie z ktéra panstwo ma prawo do dysponowania takim obszarem, ktory po-
zwoli na wyzywienie danej spotecznosci, czyli zapewni zaspokojenie potrzeb eg-
zystencjalnych, zapewni jej bezpieczenstwo zarowno psychiczne, jak i fizyczne
oraz warunki, ktore utatwia dalszy rozwoj spoteczny i gospodarczy danego narodu
[Marszatek 1996, s. 43].

Zgodnie z ta teoria Niemcy powinni dazy¢ do osiagnigcia granic naturalnych
panstwa, przez co beda dysponowac terenem zamknig¢tym i niedostgpnym dla in-
nych narodow. E. Mareks sadzit natomiast, ze ,rozszerzenie §wiatowego przy-
wodztwa Niemiec i zmobilizowanie gospodarczych i politycznych sit do zajecia
swiatowego miejsca, spelnienia misji wewnatrz Starego Kontynentu, w srodku
ktorego my jestesmy i pozostaniemy” [Marszatek 1996, s. 45]. Na tg podstawie
mozna powiedzie¢, ze przed narodem niemieckim stato specjane zadanie zdobycia
przywodztwa gospodarczego w $wiecie. Europa Srodkowa miata stanowié¢ nie-
miecki obszar wptywow oraz poprzez jego podporzadkowanie zapewnié rozwoj
gospodarki autarkiczneg. Celem Niemiec byto utworzenie w tym regionie Europy
nowego organizmu, zwanego Wszechniemcami. Droga ta nie miata opieraé sie
na wspolpracy z tymi panstwami, lecz na zwyktym podboju i eksploatacji terenow.
T. Bethmann-Hollweg byt zwolennikiem utworzenia unii gospodarczej, w sktad
ktorej miaty wejs¢: Francja, Belgia, Holandia, Dania, Austro-Wegry, Polska, Wto-
chy i Skandynawia oraz Niemcy, ktorym przypisywano rol¢ hegemona nad ca-
lym zjednoczonym obszarem. Wedtug tej teorii Niemcy powinny zabiega¢ o zdo-
bycze terytorialne w Afryce, a takze walczy¢ o tereny podlegle Zwiazkowi Ra-
dzieckiemu.

Zapedy ekspansjonistyczne oraz utrzymanie hegemonistycznej wladzy byty co-
raz silnigsze. Nie ograniczano ich juz tylko do Europy Srodkowej, lecz brano pod
uwage Bulgarig i Turcje. W czasie pierwszej wojny §wiatowej koncepcja Mitteleu-
ropy swym zasiggiem obejmowala tereny od kanatu La Manche do Zatoki Finskie;j,
od Donu do Zatoki Perskigj i Morza Czarnego. Po wojnie dazenia do zdobycia
hegemonistycznej wiadzy przez Niemcy nie ustawaty. Powszechny byt poglad, ze
$wiat zmierza do zjednoczenia w skali globu, a krokiem w tym kierunku jest inte-
gracja regionalna. Okres regionalnego zjednoczenia byt szansa dla Niemiec w zdo-
byciu absolutnej wladzy w regionie europejskim. Aby potwierdzi¢, ze sita ekono-
miczna panstwa jest uzalezniona od jego wielkosci, postlugiwano sig przyktadem
gospodarki USA. Zjednoczony obszar europejski pod rzadami Niemiec mogt sku-
tecznie konkurowa¢ ze Stanami Zjednoczonymi i na trwate zaja¢ jedno z pierw-
szych miejsc na arenie rywalizacji gospodarczej. Przodujaca pozycja Niemiec wy-
wodzita sie¢ z tradycji historycznej, za sprawa ktorej Sartorius nie widziat inng
mozliwosci powodzenia procesu integracji, jak tylko pod flaga Rzeszy Niemiec-
kigl. Dostrzegal jednak wielo$¢ narodowa na obszarze europejskim, ae wedhug
niego, nie stanowita ona przeszkody w procesie integracji. Mogta za$ ona stanowic¢
dodatkowy argument dotyczacy rozwoju poprzez réznorodno$é technik produkeyj-
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nych oraz wzajemne uzupetnianie sie czynnikéw produkcji i wiedzy poszczegol-
nych narodow. Wspolnie narody europejskie mialy szansg stworzy¢ potege gospo-
darcza, ktora nie bedzie miata konkurentaw skali globu.

W pierwszej potowie wieku XX mozna byto wyodrebni¢ dwa os$rodki rozwoju
idel wieloprzestrzennych, ktore mialy stanowi¢ narzedzia osiagania celow hege-
monistycznych Niemiec. Pierwszy z nich skupiat si¢ glownie na integracji poli-
tycznej, obierajac nazwe Unii Paneuropejskiej, a drugi oscylowat wokot Europiis-
cher Zollverein, ktora miata si¢ opiera¢ na utworzeniu w Europie gospodarki autar-
kicznej na bazie zwiazku celnego [Marszatek 1996, s. 63]. W izolacji od wymie-
nionych obozéw ideowych rozwijat si¢ trzeci nurt: Grossraumwirtschaft (GRW) —
oparty na ruchu spotecznym. Aby funkcjonowanie GRW byto skuteczne, nalezato
powota¢ ponadnarodowe organy oraz dokona¢ catkowitej harmonizacji polityki
gospodarczej cztonkéw zgodnie z oczekiwaniami niemieckimi. H. Schnee uwazat,
ze gdy zostang zlikwidowane bariery celne, a panstwa sktadowe przestana konku-
rowaé, a beda wspolpracowaé, zostana stworzone szanse trwalego rozwoju gospo-
darczego oraz porozumienia politycznego. Niemieccy zwolennicy procesu integradji
popierali takie stanowisko, twierdzac, ze zjednoczenie si¢ rozbitych i sktoconych
politycznie panstw niemieckich w drugiej potowie XIX w. oraz idea GRW moga
zapoczatkowaé zjednoczenie si¢ Europy i jej rozwdj zmierzajacy do utworzenia
Stanoéw Zjednoczonych Europy. Hegemonistyczne aspiracje Niemiec w stosunku
do Prus powiodly sig, wigc Niemcy widziaty szans¢ w zaspokojeniu swoich ambi-
¢ji w przywodcezej roli nad powstajacym ,,wielkim obszarem gospodarczym”. Aspi-
racje imperialistyczne oraz zdobycie czotowej lokaty w rankingu gospodarczym
przez podporzadkowanie sobie terytoriow europejskich budzity wiele sprzeciwow
wyrazanych przez inne panstwa. Dezaprobatg dla planéw niemieckich wyrazaty
one poprzez tworzenie innych koncepcji integracyjnych o zabarwieniu pacyfi-
stycznym, dazacych do stabilizacji sytuacji gospodarczej i pokoju w Europie. Pod-
jete proby zbudowania nowego tadu w Europie oraz stworzenie z Europy Srodko-
wej zaplecza surowcowego nie powiodly sig. Klgska poniesiona w czasie drugiej
wojny $wiatowej ostatecznie rozwiata wszystkie nadzieje Niemiec o realizacji ich
plandéw. Procesy integracyjne nie zostaty zahamowane, lecz potoczyly si¢ w innym
kierunku.

Nalezy podkresli¢ fakt, ze na odmienno$¢ i zarazem popularnos¢ tych koncep-
cji miata wplyw szkota historyczna. Wielu reprezentantow tego nurtu ekonomicz-
nego, nawiazujac do sytuacji historycznej Niemiec, tworzyto koncepcje integra-
cyjne. Zwiazki migdzy zatozeniami a niemieckimi ideami integracyjnymi w XIX i
XX w. byly obustronne. Szczegdlnie silnie akcentowano w tych koncepcjach histo-
ri¢ Niemiec z okresu ich §wietnosci, cO motywowato panstwo do dziatania. Fakt
przywodztwa Niemiec w koncepcjach integracyjnych wynikal z zalozen history-
zmu, ktore traktuja panstwo niemieckie jako kraj nowoczesny, ktadacy nacisk na
nowe technologie. Mtode panstwo niemieckie w dziedzinie przemystu stosowato
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tylko innowacyjne rozwiazania mysli technologicznej, aby w ten sposob nadrobic¢
straty wynikajace z zapdznienia gospodarczego.

Wspdlne poglady XIX- i XX-wiecznych niemieckich idei integracyjnych oraz
zalozen szkoty historycznej zawieraja tezy dotyczace: samowystarczalno$ci gospo-
darki niemieckiej, ktora byta podkreslana niemalze w kazdej idei integracyjnej, aw
zalozeniach historyzmu stanowita podstawowy czynnik rozwoju, z jakim wiazata
si¢ kolgjna teza mowiaca o zwiazku z optymalnym obszarem gospodarczym, ktory
dostarczajac odpowiednich ilosci surowcow naturalnych niezbgdnych do rozwoju
wszystkich gat¢zi gospodarczych, zapewniat optymalny poziom rozwoju narodu
niemieckiego. Koncepcje te podkreslaty wewngtrzne zjednoczenie Niemiec jako
czynnik bedacy podstawa rozwoju ekonomicznego i spotecznego, a szkota histo-
ryczna podkreslata jedno$¢ narodu niemieckiego i jego potege.

Tworcami koncepcji integracyjnych pod wptywem pogladow historyzmu byli
gléwnie ekonomisci, ktérzy znali mechanizmy i prawa rzadzace gospodarka. Do-
skonale zdawali sobie sprawe z tego, ze gospodarka, oprocz zasad ekonomicznych,
rzadzi dodatkowo wiele réznorodnych czynnikow, dlatego tez, aby stworzy¢ kom-
pletna ideg integracji, nalezy rozpatrzy¢ wptyw wszystkich rodzajow czynnikow na
ztozony system gospodarczy. Idee tworzone przez ekonomistow kladly gtowny
nacisk na zasad¢ komplementarnos$ci poszczegdlnych czesci sktadowych integruja-
cego si¢ obszaru, a takze czynnik stabilizacji ekonomicznej, ktory jest tatwiejszy
do realizacji na wigkszym obszarze.

Dzigki przedstawicielom miodszej szkoly historycznej za determinantg proce-
sOw integracyjnych uznano réwniez aspekty przyrodnicze i geograficzne. Migdzy
cztowiekiem a przyroda wystgpuje sprze¢zenie zwrotne, co $wiadczy o tym, ze wa-
runki geograficzne moga stanowi¢ istotny czynnik decydujacy o losach narodow
oraz panstw [Marszatek 1996, s. 42]. Argument ten, sformutowany przez F. Ratze-
la, stat si¢ podstawa ideologii ekspangonistycznej Niemiec.

W ideach integracji zwrocono uwage na sferg spoteczno-psychologiczng oraz
dorobek kulturowy narodu. Narod, wedtug F. Ratzela, powinien by¢ wychowywa-
ny w duchu ekspansjonistycznym, co pozwoli mu si¢ rozwija¢ na duzych prze-
strzeniach, a w konsekwencji rozwija¢ si¢ pod wzgledem gospodarczym. Swe po-
glady zawart w tzw. prawie rosnacej przestrzeni. Granica panstwa nie jest tylko
granica terytorialna, ale rowniez narodowo-etniczna, panstwowa, obronna, kultu-
rowa oraz naturalna. Kazde panstwo przez proces rozwojowy powinno dazy¢ do
zrownania granic politycznych z etniczno-kulturowo-narodowymi. Poglad ten byt
korzystny dla narodu niemieckiego, poniewaz zapewnial mu panowanie nad cata
Europa.

Kwestie kulturowe staty si¢ istotnym nurtem w pogladach integracyjnych.
J. Partsch opieral swe koncepcje integracyjne wlasnie na czynnikach kulturowych.
Twierdzit, ze cala Europa Srodkowa nalezy do germanskiego kregu kulturowego,
co upowaznia Niemcow do integracji tych terenéw pod ich egida.
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Wymienione koncepcje zjednoczenia, oprocz aspektow czysto ekonomicznych,
poruszaja kwestie kulturowe, jezykowe, psychologiczne czy Spoleczne. Potwier-
dzeniem jest przypisywanie panstwu niemieckiemu roli przywodczej. Podobnie
rzecz si¢ ma w zatozeniach historyzmu, ktory zwraca uwagg na sferg psychiczna i
jej wplyw na stosunki gospodarcze. Jak wynika z tego krotkiego zestawienia, z
jedngj strony szkota historyczna miata ogromny wptyw na ksztalt koncepcji inte-
gracyjnych, z drugig strony sytuacja polityczna Niemiec i ich pozycja na arenie
migdzynarodowej odcisnely pigtno na zatozenia szkoty historyczne;.

4. Zakonczenie

Wielos¢ 1 roznorodnos$¢ koncepcji integracyjnych prezentowanych w Europie
w wieku XIX i w pierwszej potowie wieku XX nie przyczynita si¢ do powstania
takiej koncepcji, ktora by uwzglednita potrzeby poszczegdlnych panstw. Podstaw
nieskutecznos$ci tych idei mozna si¢ doszukiwa¢ w nurcie nacjonalistycznym, ktory
z definicji wykluczat zjawisko integracji migdzynarodowej. Szczegolnie silne mo-
tywy nacjonalistyczne oraz zapedy hegemonistyczne byty widoczne w niemieckich
koncepcjach integracyjnych, co nie sprzyjato realizacji idei jednoczenia si¢ konty-
nentu europejskiego. Przewaga indywidualnych intereséw panstw przesadzita o
nieskutecznosci procesu integracji przed druga wojna §wiatowa.

Powojenne idee integracyjne w niewielkim stopniu mogly bazowaé na wcze-
$niejszych do$wiadczeniach w tym zakresie. Rozbite i wyniszczone dziataniami wo-
jennymi panstwa europejskie pragnety stabilizacji, a proces jednoczenia miat by¢
pomocny w odbudowie zniszczongl gospodarki europejskiej. Podstawy procesu
integracji w Europie zostaly oparte na rownym traktowaniu wszystkich cztonkow.
Interes osobisty panstw cztonkowskich nie moze by¢ sprzeczny z interesami Unii
jako catosci.

Dziewigtnastowieczne poglady w zakresie integracji europejskiej stanowia z
jedngj strony ciekawy intelektualnie dorobek idei integracyjnych, wykazujac row-
niez jej stabe strony, z drugiej za$ pozwolity na rozwoj badan w tym zakresie oraz
w dziedzinie historii gospodarczej, geografii ekonomicznej i ekonomiczneg teorii
lokalizacji. Stanowia zatem inspirujacy element ludzkich dociekan intelektual nych.
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THE DEVELOPMENT OF THE EUROPEAN INTEGRATION IDEA
IN THE LIGHT OF THE HISTORICAL SCHOOL

Summary

A big amount and variety of integrate concepts presented during the 19th century and the first
half of the 20th century in Europe didn’t contribute to creation of such a concept that would take into
account requirements of individual states. It is possible to detect bases of inefficacy of these ideas
in nationalistic stream, which excludes phenomenon of international integration from definition.
Particularly strong nationalistic motives and aspirations were visible in German integrate concepts.
This fact did not promote realization of idea of unifying European continent. Superiority of interest of
individual state has predetermined inefficacy of process of integration before World War 1.

Post-war integrate ideas could be based in small degree on earliest experiences in this range.
Destroyed during the war, European states craved for stability. The process of unifying was supposed
to help reconstructing European economy. The integration process has been based on equal treatment
of al members of the EU. Personal interest of state member cannot be contradictory to interests of
the European Union as awhole.

Ontheonehand the 19th century’s ideas regarding European integration represent an intellectualy
interesting part of integrate idea that also has weak sides. On the other hand, they have allowed the
development of research in this range and in range of economic history, economic geography, and
economic theory of localization. Therefore, they represent an inspiring element of human intellectual
investigation.

Anna Cymerman — mgr, doktorant w Katedrze Ekonomii Ekologicznej Akademii Ekonomicz-
nej we Wroctawiu.
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