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REGIONALNE ZROZNICOWANIA
ROZWOJU POLSKICH REGIONOW
PO 10 LATACH FUNKCJONOWANIA
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Streszczenie: Celem artykutu jest okreslenie réznic w poziomie rozwoju spoleczno-gospo-
darczego polskich regionow. Podstawa do analizy sa mierniki makroekonomiczne dotyczace
sfery gospodarczej i spotecznej. W ujgciu syntetycznym przedstawione zostaty roznice
w poziomie rozwoju migdzy regionami dla roku 1999 oraz 2008. Uzyskano odpowiedZ na
pytanie, czy regionalne zréznicowania poglebily sig, czy tez wrecz przeciwnie. Zaprezento-
wane rozwazania moga stanowic¢ punkt wyjscia do podjgcia dyskusji, ktore regiony odznacza-
ja si¢ wigksza dynamika rozwoju, a wigc niejako zdecydowanie lepiej wykorzystaty okres
dziesigciu lat funkcjonowania samorzadu terytorialnego.

Stowa kluczowe: zréznicowanie regionalne, rozwoj spoteczno-gospodarczy, samorzad tery-
torialny, regiony.

Regiony moga by¢ oceniane poprzez zmienne charakteryzujace warunki zycia mie-
szancow albo za pomoca zmiennych odnoszacych si¢ do mozliwosci dynamiki roz-
woju sfery gospodarczej. Analiza jednowymiarowych zalezno$ci, np. wedhug stopy
bezrobocia, liczby nowych miejsc pracy, naptywu kapitatu zagranicznego czy tez
warto$ci produkcji sprzedanej, nie daje dostatecznych podstaw do wyciagania wia-
rygodnych wnioskéw o pozycji konkurencyjnej danego regionu w stosunku do po-
zostatych. Najlepszym rozwiazaniem, majacym na celu okreslenie kondycji danego
regionu, jest wybor kilku zmiennych i na ich podstawie okre$lenie syntetycznej mia-
ry. Cala trudno$¢ takiego podejscia skupia si¢ na wtasciwym doborze miernikow
opisujacych ,,rzeczywisto$¢” funkcjonalng danego terytorium. Dla analityka jest to
tym bardziej trudne, Ze statystyka w Polsce prowadzona jest w stosunkowo matym
zakresie, a ponadto w oficjalnych wydawnictwach czesto z roku na rok nie utrzymu-
je si¢ tego samego uktadu prezentowanych danych.

Postugujac si¢ aparatem matematyczno-statystycznym dostosowanym do tego
typu analiz, okreslono pozycje kazdego regionu Polski. Powstatl w ten sposob ran-
king regiondw, okreslajacy poziom rozwoju kazdego z nich w stosunku do pozosta-
tych [Pociecha i in. 1998]. Badanie to przeprowadzono na postawie dwoch réznych
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grup zmiennych, w dwoch momentach czasu: dla roku 1999 — uznawanego za prze-
lomowy (pierwszy rok po reformie administracyjnej kraju i po wprowadzeniu
16 wojewodztw) oraz dla roku 2008 — jednego z ostatnich lat poprzedniej dekady.
Pierwsza grupa zmiennych odpowiada charakterystyce warunkow zycia mieszkan-
cOw, druga zas opisuje wojewodztwo od strony mozliwosci gospodarczych. Do ana-
lizy w ramach I grupy wybrano nastgpujace zmienne:
— liczba lekarzy na 10 tys. ludnosci,
— przecigtne wynagrodzenie miesigczne brutto w zi,
— samochody osobowe na 1000 ludnosci,
— abonenci telefoniczni na 1000 ludnosci,
— mieszkania oddane do uzytku na 1000 ludnosci,
— osoby korzystajace ze $wiadczen pomocy spotecznej na 10 000 ludnosci.
W przypadku II grupy przyjeto nastepujace zmienne:
— wspotczynnik aglomeracji,
— sektor prywatny w gospodarce narodowej, pracujacy w % ogotem,
— naklady inwestycyjne (ceny biezace) na 1 mieszkanca w zt,
— stopa bezrobocia rejestrowanego w %,
— produkcja sprzedana przemystu (ceny biezace) na 1 mieszkanca w zt,
— warto$¢ brutto srodkow trwatlych (biezace ceny ewidencyjne) na 1 mieszkanca w
tys. zl.

Wybdr zmiennych nie byt przypadkowy, jednak jak zwykle w analizach tego
rodzaju moze by¢ dyskusyjny. Zrodtem danych liczbowych byt Rocznik Statystyczny
Wojewodztw, GUS, Warszawa 2000 i 2009.

Chcac zapewni¢ porownywalno$¢ wynikow analizy prowadzonej na podstawie
danych z 1999 1 2008 roku, mozna byto wybrac¢ tylko te wielkosci, ktoérych obserwa-
cje zostaly zamieszczone w rocznikach z odnos$nych lat. Po zgromadzeniu danych
okreslono sposob wyznaczenia liczbowej charakterystyki stopnia rozwoju poszcze-
gblnych wojewodztw, zwanej tu ,,syntetycznym wskaznikiem rozwoju”. Konstruk-
cje tego wskaznika omowiono na przyktadzie I grupy zmiennych.

Skonstruowany wskaznik posiada prosta interpretacje. Wyznacza odleglos¢ wy-
branego wojewddztwa od wzorca, przy czym wzorzec uznany jest za odzwierciedle-
nie sytuacji przyjetej jako najbardziej korzystna. Odleglos¢ ta jest zmodyfikowanym
pojeciem matematycznym, tzw. odlegtosci miejskie;.

Mamy zatem dla kazdego wojewddztwa wektor:

X; = (Xips Xipp Xigs Xig» Xigo Xig)s

gdzie i-te wojewoOdztwo ma przypisanych szes¢ warto$ci odpowiadajacych wybra-
nym zmiennym. Za wzorzec przyjmujemy wektor:
W, = (W, W, W, W,, W, W,),

gdzie: w, = max (x,,), 1= 1.....16,
W, =max (x,,),1=1.....16,
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W, = max (X,,), 1 =1.....16,
W, =max (x,,),1=1.....16,
W, = max (x,),1=1.....16,
W, = min (X,), 1= 1....16.

W naszym przypadku ,,i”” 0znacza numer wojewodztwa.

Latwo zauwazy¢, ze wzorcem jest hipotetyczne wojewodztwo o najkorzystniej-
szych zaobserwowanych warto$ciach zmiennych.

Wskaznik syntetyczny dla poszczegdlnych wojewodztw zostat policzony wg na-
stgpujacego wzoru:

p —wskaznik syntetyczny,
j — liczba miernikow,
t — liczba wojewodztw.

gdzie:

Tabela 1. Wskazniki syntetyczne — warto$ci odlegtosci od wzorcow W, (warunki bytowe)
dla 16 wojewodztw Polski (1999 1 2008)

| woevonma | WSO 1| wosana | i g
1 | mazowieckie 0,0619 1 | mazowieckie 0,1649
2 | $laskie 0,4187 2 | pomorskie 0,5419
3 | podlaskie 0,4591 3 | dolnoslaskie 0,5712
4 | pomorskie 0,4693 4 | lubuskie 0,6057
5 | matopolskie 0,4762 5 | t6dzkie 0,6326
6 | wielkopolskie 0,4762 6 | podlaskie 0,6438
7 | dolnoslaskie 0,5146 7 | wielkopolskie 0,6473
8 | todzkie 0,5300 8 | matopolskie 0,6557
9 | zachodniopomorskie 0,6013 9 | zachodniopomorskie 0,6589

10 | kujawsko-pomorskie 0,6211 10 | lubelskie 0,6698

11 | lubelskie 0,6402 11 | slaskie 0,6716

12 | opolskie 0,7077 12 | kujawsko-pomorskie 0,6997

13 | lubuskie 0,7093 13 | warminsko-mazurskie 0,7370

14 | swigtokrzyskie 0,7473 14 | swigtokrzyskie 0,7602

15 | podkarpackie 0,8150 15 | opolskie 0,8108

16 | warminsko-mazurskie 0,9077 16 | podkarpackie 0,8238

,,Odlegto$¢” migdzy ,,Odlegtos¢” migdzy

woj. mazowieckim woj. mazowieckim

i warminsko-mazurskim 0,8458 i podkarpackim 0,6589

Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie danych statystycznych zawartych w Roczniku Statystycznym
Wojewodztw 2000, GUS, Warszawa 2000, oraz Roczniku Statystycznym Wojewodztw 2009,

GUS, Warszawa 2009.
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Wynik obliczen wedhug powyzszego wzoru moze przybiera¢ wartosci z prze-
dzialu <0, 1>. Dla matych warto$ci wskaznika badane wojewodztwo identyfikujemy
jako podobne do wzorca. Duze, bliskie 1 warto$ci wskaznika informuja o stabym
rozwoju analizowanego regionu w stosunku do wojewodztw uzyskujacych wskaz-
nik bliski zeru.

Pierwsza grupa wskaznikdw w ujeciu syntetycznym daje obszar odpowiadajacy
»warunkom bytowym”, druga za$ — ,,dziatalnosci gospodarczej”.

W przypadku II grupy zmiennych metoda jest analogiczna, zmieniaja sig¢ jedynie
dane statystyczne, bedace zarbwno podstawg wyznaczenia wzorca, jak i stuzace do
odpowiednich obliczen.

Tabele 112 zwieraja obliczone warto$ci odlegtosci od wzorcow odpowiednio W,
1 W, , otrzymane na podstawie obserwacji zmiennych z grup I i I dla lat 1999 1 2008.
W tabelach kolejno$¢ wojewddztw wyznacza wartosci policzonych wskaznikow.

W celu pogtebionego przedstawienia uzyskanych wynikow wojewodztwa zosta-
ty uprzednio podzielone w kazdym z 4 analizowanych przypadkow na 6 grup, okres-

Tabela 2. Wskazniki syntetyczne — wartosci odlegtosci od wzorcow W (dziatalno$¢ gospodarcza)
dla 16 wojewodztw Polski (1999 i 2008)

] wievssne et T T oo [ o
1 | mazowieckie 0,1222 1 | mazowieckie 0,1436
2 | wielkopolskie 0,4066 2 | wielkopolskie 0,3614
3 | $laskie 0,4089 3 | dolnoslaskie 0,4151
4 | pomorskie 0,5241 4 | slaskie 0,4465
5 | 16dzkie 0,5497 5 | pomorskie 0,4645
6 | dolnoslaskie 0,5719 6 |todzkie 0,5013
7 | matopolskie 0,5721 7 | matopolskie 0,6287
8 | opolskie 0,5759 8 | podlaskie 0,6358
9 | podlaskie 0,6191 9 | kujawsko-pomorskie 0,6792

10 | zachodniopomorskie 0,6235 10 | lubuskie 0,6793

11 | kujawsko-pomorskie 0,6291 11 | opolskie 0,6883

12 | lubuskie 0,6321 12 | zachodniopomorskie 0,6940

13 | $wigtokrzyskie 0,6519 13 | $wigtokrzyskie 0,7233

14 | lubelskie 0,6836 14 | lubelskie 0,7394

15 | podkarpackie 0,7215 15 | warminsko-mazurskie 0,8398

16 | warminsko-mazurskie 0,7839 16 | podkarpackie 0,9108

,,Odlegtos¢” migdzy ,,0dlegto$¢” migdzy

woj. mazowieckim woj. mazowieckim

i warminsko-mazurskim 0,6617 i podkarpackim 0,7672

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych statystycznych zawartych w Roczniku Statystycznym
Wojewodztw 2000, GUS, Warszawa 2000, oraz Roczniku Statystycznym Wojewddztw 2009,
GUS, Warszawa 2009.
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lonych na podstawie obliczonej warto$ci wskaznika odlegtosci od wzorca i podziatu
przedziatu <0; 1> na jednakowe cze¢$ci. Im mniejsza wartos¢ wskaznika syntetycz-
nego, tym wojewodztwo charakteryzuje si¢ wigkszym stopniem podobienstwa do
hipotetycznego wojewodztwa, uznanego za wzorzec (stan przyjety za najkorzyst-
niejszy). Mamy zatem grupy wojewodztw:

klasa I — warto$¢ wskaznika syntetycznego jest z przedziatu <0; 0,16> — sytuacja
najlepsza,

klasa II — wartos¢ wskaznika syntetycznego jest z przedziatu <0,16; 0,33>,
klasa I1I — warto$¢ wskaznika syntetycznego jest z przedziatu <0,33; 0,50>,
klasa IV — warto$¢ wskaznika syntetycznego jest z przedziatu <0,50; 0,66>,
klasa V — warto$¢ wskaznika syntetycznego jest z przedziatu <0,66; 0,83>,
klasa VI — warto$¢ wskaznika syntetycznego jest z przedziatu <0,83; 1> — sytu-
acja najmniej korzystna dla wojewodztwa.

Podziat wojewodztw na klasy otrzymany w wyniku analizy warto$ci wskazni-

kow odlegtosci od wzorca, obliczonych przy wykorzystaniu zmiennych odnosza-
cych si¢ do warunkow zycia, przedstawia si¢ nastgpujaco:

Tabela 3. Podzial wojewddztw na klasy na podstawie warto$ci wskaznika syntetycznego obliczonego
przy wykorzystaniu zmiennych charakteryzujacych warunki bytowe

E(’)yl;fxfe Wojewodztwa — 1999 Wojewodztwa — 2008

Klasa—1 mazowieckie mazowieckie

Klasa—1I |- -

Klasa —III | podlaskie, pomorskie, matopolskie, wielkopolskie, | pomorskie, dolno$laskie, lubuskie,
dolnoslaskie, 1odzkie, zachodniopomorskie, todzkie, podlaskie, wielkopolskie,
kujawsko-pomorskie, lubelskie, $laskie matopolskie, zachodniopomorskie

Klasa — IV | opolskie $laskie, kujawsko-pomorskie,

warminsko-mazurskie,
swigtokrzyskie, opolskie,
podkarpackie

Klasa —V | lubuskie, $wigtokrzyskie, podkarpackie lubelskie

Klasa — VI | warminsko-mazurskie -

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Przeprowadzona analiza pozwala na sformutowanie nastgpujacych wnioskow:
w roku 2008 nastapito mniejsze zrdznicowanie wojewodztw pod wzgledem
,warunkow zycia”. Swiadczy o tym wezszy obszar zmienno$ci wskaznika odle-
glosci od wzorca. Rozpigtos¢ ta wynosita w roku 1999 maks. 0,8458 (odlegtosc¢
migdzy wojewoddztwami mazowieckim i warminsko-mazurskim), natomiast
w roku 2008 maks. 0,6589 (odlegto$¢ miedzy wojewodztwem mazowieckim
i podkarpackim),
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— na przestrzeni dziesigciolecia (1999-2008) wszystkie wojewodztwa pogorszyty
swoja sytuacje w stosunku do wojewodztwa mazowieckiego (oddality sig¢ od
najlepszego wojewodztwa), jest to — jak nalezy wnioskowaé — wynik przede
wszystkim dynamicznych zmian w wojewodztwie mazowieckim, a w zasadzie
w warszawskiej aglomeracji,

— wojewodztwo mazowieckie dystansuje pozostate wojewddztwa. W obu latach,
1999 i 2008, nie wytoniono wojewddztw, ktére stanowityby klase I,

— dla nielicznej grupy wojewddztw w roku 1999, tzn. szesciu: mazowieckiego,
slaskiego, podlaskiego, pomorskiego, matopolskiego, wielkopolskiego, a w roku
2008 tylko w przypadku jednego — mazowieckiego, warto$ci wskaznikow odleg-
losci od wzorca byty ponizej wartosci p = 0,5, co wskazuje na zdecydowana
przewagg nielicznej grupy wojewodztw w zakresie warunkow zycia nad pozo-
statymi wojewodztwami.

Podzial wojewo6dztw na klasy otrzymany w wyniku analizy warto$ci wskazni-
koéw odlegtosci od wzorca, obliczonych przy wykorzystaniu zmiennych odnosza-
cych si¢ do sytuacji gospodarczej, przedstawia si¢ nastepujaco:

Tabela 4. Podzial wojewodztw na klasy przy wykorzystaniu warto$ci wskaznika syntetycznego
obliczonego na podstawie zmiennych charakteryzujacych dziatalno$¢ gospodarcza

Wyszcze-

PR Wojewddztwa — 1999 Wojewddztwa — 2008
goblnienie
Klasa —1 mazowieckie mazowieckie
Klasa —1II | $laskie -
Klasa —III | matopolskie wielkopolskie, dolnoslaskie, $laskie,
pomorskie

Klasa— IV | pomorskie, odzkie, dolno$laskie, matopolskie, |1ddzkie, matopolskie, podlaskie
opolskie, podlaskie, zachodniopomorskie,
kujawsko-pomorskie, lubuskie, §wigtokrzyskie

Klasa—V | podkarpackie, warminsko-mazurskie kujawsko-pomorskie, lubuskie,
opolskie, zachodniopomorskie,
swigtokrzyskie, lubelskie

Klasa — VI | lubelskie warminsko-mazurskie, podkarpackie

Zrodto: opracowanie wlasne.

Przeprowadzona analiza w zakresie obszaru dotyczacego sfery gospodarczej po-
zwala na sformutowanie nastgpujacych wnioskow:

— wroku 1999 w stosunku do roku 2008 nastapito wigksze zr6znicowanie woje-
wodztw pod wzgledem oceny sytuacji gospodarczej. Swiadczy o tym wigkszy
obszar zmiennosci wskaznika odlegtosci od wzorca. Rozpigtos¢ ta wyniosta w
roku 1999 maksymalnie 0,6617 (odlegtos¢ migdzy wojewodztwem mazowiec-
kim i warminsko-mazurskim), natomiast w roku 2008 maksymalnie 0,7672 (od-
legtos¢ migdzy wojewoddztwem mazowieckim i podkarpackim),
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— swoja pozycj¢ w stosunku do wzorca poprawitlo w roku 2008 w poréwnaniu
z 1999 pie¢ wojewodztw: wielkopolskie, dolnoslaskie, $laskie, pomorskie oraz
todzkie. Mozna przyja¢, ze w tych wojewodztwach, na skutek roznych sprzyja-
jacych czynnikow, proces zmian zwiazany ze sfera gospodarcza przebiegat
w analizowanym okresie szybciej i efektywniej niz w pozostatych wojewodz-
twach,

— najszybsze zmiany odnotowano w wojewodztwie mazowieckim, dla ktorego
wskaznik syntetyczny w roku 2008 wyniost 0,1436 i byt az 0 0,2178 nizszy niz
w przypadku kolejnego regionu na liscie, tzn. wojewodztwa wielkopolskiego.
Wojewodztwo mazowieckie dystansuje pozostale wojewodztwa Polski, zacho-
wujac w obu analizowanych latach pierwsza pozycje w rankingu,

— wroku 1999 jedynie trzy wojewddztwa, a w roku 2008 pie¢ wykazato wskaznik
odlegtosci od wzorca ponizej wartosci p = 0,5, co wskazuje na nieliczna grupe
wojewddztw uzyskujacych istotna przewage nad pozostatymi w zakresie sytu-
acji gospodarczej,

— w obu analizowanych latach w najmniej korzystnej sytuacji pod wzgledem oce-
ny sfery gospodarczej znajduja si¢ wojewddztwa od lat postrzegane jako naj-
mniej rozwinigte regiony kraju. Sa to wojewddztwa: lubelskie, podkarpackie,
swigtokrzyskie, warminsko-mazurskie,

— uogo6lniajac mozna stwierdzi¢, ze w zdecydowanie korzystniejszej sytuacji za-
réwno pod wzgledem rozwazanych w analizie warunkéw bytowych, jak i w ob-
szarze okreslonym jako sfera gospodarcza sa wojewoddztwa, ktorych stolicami
sa wielkie miasta Polski.

Zaprezentowane w niniejszym artykule rézne rankingi regionéw, opracowane
dla 16 wojewodztw Polski na podstawie odmiennych danych wyjsciowych, sktania-
ja do sformutowania nastgpujacych stwierdzen:

* nastepuje szybki proces zroznicowania polskiej przestrzeni, bedacy skutkiem
przede wszystkim zmian strukturalnych zachodzacych w ramach poszczego6l-
nych regionow, w wyniku ktorych pewna grupa wojewodztw zwigksza swoj dy-
stans w stosunku do regiondw najszybciej si¢ rozwijajacych,

* poglebia si¢ dystans pomigdzy wojewddztwem mazowieckim a nastgpnie $la-
skim, wielkopolskim, matopolskim i pozostatymi regionami kraju,

*  wyzsza pozycje w rankingach pomatu zyskuja wojewodztwa, ktorych stolicami
sa polskie metropolie.

Przeprowadzona analiza wykazata, ze okres ostatnich 10 lat skutkowat dalszym
rozwarstwieniem poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego migdzy poszczegdl-
nymi regionami kraju. Ze zrozumiatych wzgledéw nie mozna uzna¢ tego zjawiska
za korzystne dla intensyfikacji rozwoju Polski. Wnioski wynikajace z przestrzen-
nych analiz rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju przemawiajq za koniecznoscia
przyjecia przez Polske¢ klarownych, stabilnych rozwiazan w zakresie polityki inter-
regionalnej. Celem tej polityki powinien by¢ wymog przeciwdziatania nadmierne-
mu zréznicowaniu w rozwoju poszczegdlnych obszarow oraz podjecie wysitkow na
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rzecz stymulacji rozwoju regionéw stabo zurbanizowanych, ktére w wyniku zmiany
uwarunkowan systemowych utracity swo6j dynamizm rozwojowy. Realizacja obu
postulatow wymaga przede wszystkim przemyslanej polityki, srodkoéw finansowych
oraz systematycznych dziatan roztozonych na lata.

Kolejna uwaga odnosi si¢ do koniecznosci prowadzenia — na uzytek formutowa-
nia i prowadzenia polityki intraregionalnej — ciaglych analiz przestrzennych w ra-
mach kazdego z 16 wojewodztw. Poszczeg6lne regiony sa o wiele bardziej zrozni-
cowane wewnetrznie, niz zjawisko to wystgpuje miedzy 16 regionami Polski.
Polityka intraregionalna w sytuacji dynamicznego procesu zroznicowania polskiej
przestrzeni powinna by¢ ukierunkowana na rozwiazywanie probleméw o odmien-
nym charakterze, wystgpujacych w innych cz¢$ciach tego samego wojewddztwa. W
przeciwnym razie bedziemy mieli do czynienia w polskiej przestrzeni z kumulacja
korzystnych zjawisk w duzych miastach oraz poglebiajacym si¢ procesem wyklu-
czania terendw poza duzymi miejskimi osrodkami. Jednakze taki scenariusz, jesli w
rzeczywistosci miatby miejsce, w dlugim okresie przynidstby, w ocenie autorki,
wigcej trudnych problemow niz te, z jakimi maja do czynienia na co dzien mieszkan-
cy wojewodztw obecnie wykazujacych nizszy poziom rozwoju spoteczno-gospodar-
czego.
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REGIONAL DIFFERENCES IN THE DEVELOPMENT
OF POLISH REGIONS AFTER THE ESTABLISHMENT
OF TERRITORIAL SELF-GOVERNMENT

Summary: The aim of the article is to deal with the problem of defining the social and
economic development of Polish regions. The analysis is based on the macroeconomic
measures, which refer to social and economic aspects. The synthetic measure used in the
article corresponds to period between 1999 and 2008, and delivers the answer to the question
whether the differences between economic development of different regions intensified or
decreased in this period. The conclusions drawn from the article might be a basis for further
discussion about the regions which has been successful since the establishment of territorial
self-government in Poland.

Keywords: regional differences, socio-economic development, territorial self-government,
regions.



