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KONCEPCJA ,,TRZECIEJ DROGI”
W POLITYCE BRYTYJSKIEJ NOWEJ PARTII PRACY

Streszczenie: Gtoéwnym celem artykutu jest przedstawienie modelu socjalizmu brytyjskiej
Nowej Partii Pracy, ktory wyraza si¢ w koncepcji tzw. Trzeciej Drogi. Idea ta w duzym stop-
niu przyczynita si¢ do pozyskania przez laburzystow niespotykanego od lat poparcia w czasie
powszechnych wyborow w 1997 r. Oznaczata ona unowoczesniona socjaldemokracje, przy-
wiazana do takich zasad, jak: rowna warto$¢ kazdej jednostki, odpowiedzialno$¢, sprawiedli-
wos$¢ 1 wspdlnota. Ponadto, przyjete w niej zasady wykraczaly poza zalozenia starej lewicy,
tworzac jednoczesnie dogodne warunki rozwoju gospodarki rynkowej, w ktorej swoj udziat
moglyby mie¢ duze grupy podmiotow. Do rekonstrukeji projektu ,, Trzeciej Drogi” brytyjskiej
Nowej Partii Pracy wykorzystano metodg historyczna i opisowa.

Stowa kluczowe: Nowa Partia Pracy, ,, Trzecia Droga”, socjaldemokracja, kapitalizm intere-
sariuszy, wartosci.

1. Wstep

Narodziny brytyjskiej Partii Pracy, podobnie jak wigkszo$ci partii socjalistycznych
w Europie kontynentalnej, miaty $cisty zwiazek z rozwojem przemian kapitalistycz-
nych na przetomie XIX i XX w. Charakterystyczng cecha panujacych w tamtym
czasie stosunkow spolecznych byto umacnianie si¢ burzuazji oraz utrzymywanie sig
dominujacej pozycji arystokracji, a z drugiej strony pogarszanie si¢ sytuacji bytowe;j
wielkoprzemystowego proletariatu. Europejskie partie robotnicze, socjalistyczne i
socjaldemokratyczne w XIX w. domagaly si¢ m.in.: (1) polepszenia warunkow
materialnych robotnikéw: podwyzki ptac, godziwych emerytur, rent, ograniczenia
czasu pracy, najpierw dzieci, kobiet, a nastgpnie wszystkich pracujacych oraz za-
pewnienia odpowiedniego bezpieczenstwa i higieny pracy; (2) wigkszych upraw-
nien politycznych: prawa do strajkow i praw wyborczych, szczegdlnie dla ludzi
pozbawionych wlasnosci prywatnej; (3) zmiany systemu kapitalistycznego: upan-
stwowienia przedsigbiorstw, zlikwidowania klas spotecznych, wyzysku i gospodarki
rynkowej, a takze przejgcia wladzy politycznej po rewolucji'.

U T. Buksinski, Wspélczesne filozofie polityki, Wydawnictwo Naukowe Instytutu Filozofii Uniwer-
sytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznan 2006, s. 209.
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W odroznieniu od specyficznych dla Europy kontynentalnej radykalnych tendencji
rewolucyjnych, nastroje wsrdod brytyjskiego proletariatu byly odmienne, zostat on bo-
wiem podporzadkowany obowiazujacym zasadom owczesnego panstwa i spoteczen-
stwa. Angielska burzuazja na przetomie XIX i XX w., dysponujac w dalszym ciagu
bogactwami najwigkszego imperium $wiata, wykazywata duze zdolnosci rzadzenia.
Dokonata zakrojonych na duza skale reform spotecznych, ktére tagodzity pojawiajace
si¢ niezadowolenie wsrdd ludnosci. Ponadto stosunkowo tatwo i skutecznie potrafita
utrwali¢ poczucie kolonialnej mocarstwowosci i narodowej jednosci. W pewnym sen-
sie imperialna ideologia data si¢ zauwazy¢ we wszystkich ugrupowaniach politycz-
nych. Zarowno konserwatysci, jak i liberatowie czy tez fabianie umieszczali w swych
programach wyborczych idee zabarwione mysleniem imperialistycznym?.

W historii brytyjskiej Partii Pracy da si¢ zauwazy¢ wyrazny proces ewolucji
doktryny oraz ideologii, tj. stopniowego odchodzenia od kanonow socjalistycznych,
dominujacych jeszcze w okresie przed 1l wojna Swiatowa, w strong zatozen bardziej
liberalnych. Oczywiscie ze wzgledu na ograniczenia ramowe artykutu, trudno byto-
by zjawiska te chociazby pobieznie nakresli¢®. Dlatego tez celem szkicu jest przed-
stawienie modelu socjalizmu charakterystycznego dla ostatniego etapu rozwoju bry-
tyjskiego laburyzmu, ktoéry znalazt swo6j wyraz w koncepcji ,,Trzeciej Drogi”,
rozumianej nie tyle jako ,,co§ posredniego pomigdzy lewica a prawica”, ile jako od-
powiedz na problemy wynikajace z przemian w zachowaniach, postawach oraz war-
tosciach spotecznych bedacych poktosiem proceséw globalizaciji.

2. Geneza oraz wartosci brytyjskiej ,,Trzeciej Drogi”

Poczatkow idei ,, Trzeciej Drogi” w odniesieniu do ruchu socjaldemokracji nalezy
doszukiwac si¢ w probie przezwyci¢zenia rywalizacji politycznej migdzy konserwa-
tyzmem a liberalizmem, gléwnie w Wielkiej Brytanii i Skandynawii, juz pod koniec
XIX w. Dziatania te prowadzity do stopniowego wypierania partii liberalnych poza
glowny krag oddzialywan politycznych®. Koncepcja ,,Trzeciej Drogi” w latach 30.

2 B. Bednarczyk, Labour party — od tradeunionizmu do wilsonizmu. Dylematy polityczne, spolecz-
ne i ideologiczne, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 1995, s. 11.

3 Wigcej na temat dziejow oraz doktryny i ideologii brytyjskiej Partii Pracy zob.: Z. Bauman, So-
cjalizm — Zrodta, filozofia, doktryna polityczna, PWN, Warszawa 1959; G. Ronek, Ewolucja ideologii
i doktryny brytyjskiej Partii Pracy po II wojnie swiatowej, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun
2008; M. Tobiarz, Statysci czy pluralisci. Dylematy brytyjskiej lewicy w polowie XX w., Dom Wydaw-
niczy Elipsa, Warszawa 2010; B. Bednarczyk, wyd. cyt.; H. Helling, 4 Short History of the Labour
Party, St. Martin’s Press, London 1993; tenze, The Origins of Labour Party 1888—1900, Clarendon
Press, London 1954; S. Pierson, Marxism and the Origins of British Socialism, Cornell University
Press, New York 1973; M.J. Winter, Socialism and the Challenge of War. Ideas and Politics in Britain
1912-1918, Routledge, London 1974; P. Shore, Leading the Left, Weidenfeld & Nicolson, London
1993; J. Tudor, Remaking the Labour Party. From Gaitskell to Blair, Routledge, London 1996.

4 A. Antoszewski, Potencjal polityczny partii socjaldemokratycznych u progu XXI wieku, [w:]
Doktryna i ruch socjaldemokratyczny — historia i wspotczesnosé, red. E. Olszewski, Wydawnictwo
Putawskiej Szkoty Wyzszej, Putawy 2001, s. 77.
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ubieglego wieku odzwierciedlila si¢ w modelu ,,szwedzkiego socjalizmu’ odwotuja-
cego si¢ do zasady ,,panstwa dobrobytu”. Stanowita ona ide¢ okreslajaca pewien
rodzaj ,,historycznego kompromisu” migdzy socjaldemokracja a sitami popierajacy-
mi panstwo kapitalistyczne oraz gospodarke wolnorynkowa®. W latach 50. koncep-
cje ,,Trzeciej Drogi” zastosowano praktycznie jako antidotum na rozwdj w niekto-
rych krajach stabo rozwinigtych gospodarczo; miata ona te kraje doprowadzi¢ do
dobrobytu przej$ciem miedzy socjalizmem a kapitalizmem. Ten pierwszy, szczeg6l-
nie w wydaniu ,,realnym”, pochodzacy z Europy Srodkowej i Wschodniej byt nie do
zaakceptowania, m.in. ze wzgledu na zbyt radykalne etatystyczne rozwiazania. Na-
tomiast kapitalizm, nawet ten postkeynesowski, w postaci juz powojennej, rowniez
byl nie do przyjecia, gdyz — jak uwazano — miat wciaz zbyt duzo elementow liberal-
nych. Krajom tym wigc zaproponowano: (1) mniej interwencjonizmu, jak to byto w
przypadku realnego socjalizmu; (2) mieszang form¢ wilasnos$ci, o mniejszej dozie
whasnosci publicznej niz w krajach Europy Wschodniej i Srodkowej; (3) gospodarke
bardziej autonomiczna, jednak mniej otwarta w poréwnaniu z kapitalizmem zachod-
nioeuropejskim®.

Mozna w duzym uproszczeniu przyjac, ze pojecie ,, Trzeciej Drogi” odnosi si¢ do
catego nurtu socjaldemokracji, ktoéra od poczatkow swojej historii probowata p6js¢
osobna droga, miedzy kapitalizmem typu liberalnego a socjalizmem rewolucyjnym.
Wspolczesnie osoba, ktéra jako pierwsza wprowadzita te kategorig do dyskursu po-
litycznego, byt prezydent Stanéw Zjednoczonych Bill Clinton. Zgodnie z opubliko-
wanym w 1996 r. przez amerykanskich demokratow dokumentem 7The New Progres-
sive Declaration (Nowa deklaracja rozwoju), spoleczenstwa oraz ich polityczni
przedstawiciele stangli wobec nowych wyzwan, ktore ich zdaniem wymagaja zapo-
czatkowania innego rodzaju polityki. Ze wzgledu na ostabienie panstwa oraz libera-
lizacje i globalizacje rynkow, nastapit zmierzch kontraktu New Deal, realizowanego
w Stanach Zjednoczonych od 1933 r., ktory to kontrakt odwotywat si¢ do teorii Key-
nesa, przyznajacej panstwu funkcje kontrolowania biznesu i minimalizowania czy
tez usuwania zjawisk kryzysowych. Zasadnicza cecha 6wczesnego ,,Nowego Ladu”
byl kompromis zawarty miedzy zwiazkami zawodowymi, wielkim biznesem oraz
panstwem. Zgodnie z przekonaniem autorow wspomnianego dokumentu, w obliczu
zachodzacych procesow globalizacyjnych nalezalo dokona¢ zasadniczych zmian
m.in. w zakresie polityki publicznej. Zamiast koncentrowa¢ si¢ na redystrybucji
doébr, panstwo powinno lansowac ich wytwarzanie, zamiast kontrolowa¢ biznes, po-

5 E. Olszewski, Dylematy programowe wspoiczesnej socjaldemokracji, [w:] Idee jako Zrédlo in-
stytucji politycznych i prawnych, red. L. Dubel, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sklodow-
skiej, Lublin 2003, s. 198.

¢ P. Bozyk, ,, Trzecia droga” Tony Blaira i Gerharda Schrédera a lewica polska, ,,Mys$l Socjalde-
mokratyczna” 1999, nr 4, s. 26. T¢ koncepcje rozwoju gospodarczego wiele krajow azjatyckich z India-
mi na czele, afrykanskich z Algieria, potudniowo-amerykanskich z Brazylia, a takze niektorych euro-
pejskich, gdzie gléwna rolg odegrata Jugostawia. Idea ,,Trzeciej Drogi”, przyjeta przez te kraje,
przetrwata w zasadzie do konca lat siedemdziesiatych ubiegtego wieku.
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winno ono stwarza¢ podmiotom gospodarczym optymalne warunki do innowacji
1 inwestowania, zamiast gwarantowac opieke pracobiorcom, powinno ono tez skta-
nia¢ ich do wigkszej aktywnos$ci zawodowej. Wiasnie ten program stanowit podsta-
we polityki rzadu Billa Clintona w latach 1996-20007.

Na gruncie europejskim pod koniec ostatniej dekady XX stulecia jednym z glow-
nych propagatorow ,, Trzeciej Drogi” byt angielski socjolog Anthony Giddens, ktory
kreslac swoja koncepcje socjaldemokracji, okazat si¢ cenionym teoretykiem wsrod
tworcow programu Nowej Partii Pracy w Zjednoczonym Krolestwie®. Brytyjski
uczony z jednej strony glosi ,,Smier¢ socjalizmu”, ale z drugiej opowiada si¢ za przy-
jeciem wyzwania, jakie stawiaja doktryny wolnego rynku, okreslane jako ,,neolibe-
ralizm”. Jego ,,Trzecia Droga” oznacza co$ posredniego miedzy dawnym socjali-
zmem socjaldemokratycznym (umiarkowanym, parlamentarnym, zaktadajacym
umacnianie panstwa opiekunczego), a neoliberalizmem reprezentowanym przez po-
lityke Ronalda Reagana i Margaret Thatcher, stanowiaca praktyczna realizacj¢ sta-
rych idei Friedricha von Hayka. Giddens wychodzi z zatozenia, ze zyjemy w $wie-
cie, gdzie nie ma alternatywy dla kapitalizmu. Dlatego znaczenia socjaldemokracji
nalezy jego zdaniem upatrywac nie w probie przebudowy ustroju, lecz w podejmo-
waniu reform w ramach i na gruncie systemu kapitalistycznego. Musza one jednak
uwzgledniac pie¢ podstawowych dylematow, przed ktorymi stoi wspotczesna socjal-
demokracja. A sa to: (1) globalizacja; (2) indywidualizm; (3) problem podziatu na
lewicg i prawicg, (4) praktyka polityczna oraz (5) problemy ekologiczne®. Sprobuj-
my przyjrze¢ sig im pokrotce z osobna.

(1) Globalizacja jest ztozonym zbiorem proceséw prowadzacych do coraz wigk-
szej wspotzaleznosci oraz integracji panstw, spoteczenstw i kultur, czego rezultatem
jest tworzenie sig ,,Swiatowego spoteczenstwa”. Zwiazane sa z tym rewolucja komu-
nikacyjna i rozpowszechnianie technologii informacyjnej. Wiadomosci na temat wy-
darzen w réznych zakatkach §wiata docieraja obecnie do nas niemalze w mgnieniu
oka. Niezbednym warunkiem utrzymania przez panstwo wladzy stala si¢ koniecz-
no$¢ aktywnej wspotpracy z lokalnymi osrodkami i regionami oraz z ponadnarodo-
wymi grupami i stowarzyszeniami. Obecnie najbardziej adekwatnym okresleniem
sposobu dziatalno$ci administracyjnej w panstwie jest pojecie governance (zarza-
dzanie) czy good governance (dobre zarzadzanie)'?, gdzie znaczacy udziat posiadaja
organizacje pozarzadowe, majace nierzadko charakter ponadnarodowy. Globalizacja
jest wige czyms$ wigcej niz tylko ttem, na ktoérym rozgrywa sig polityka; jako catos$¢
przeksztatca ona instytucje spoleczenstw, w ktorych zyjemy, a takze wywiera nieza-

7 T. Buksinski, wyd. cyt., s. 220.

8 Zob. A. Giddens, The Third Way. The Renewal of Social Democracy, Polity Press, Cambridge
2000 (wydanie polskie: A. Giddens, Trzecia Droga. Odnowa socjaldemokracji, Krajowy Instytut Wy-
dawniczy, Warszawa 1998).

 Tenze, The Third Way...,s. 27, 28.

10°W tradycji anglosaskiej i amerykanskiej wystepuja ponadto takie pojecia, jak public policy-ma-
king, public management, gestion public.
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przeczalny wptyw na pojawienie si¢ ,,nowego indywidualizmu”, ktéry zajat poczes-
ne miejsce w dyskusjach réznych srodowisk wspotczesnej socjaldemokracji.

(2) Indywidualizm byl jedna z najbardziej charakterystycznych cech konserwa-
tyzmu, ktéry w swoich ideologicznych zatozeniach przypisywal duze znaczenie
,jednostce”, funkcjonujacej w szeroko rozumianej strukturze spotecznej. Socjalde-
mokracj¢ natomiast wyrézniato przywiazanie do ,.kolektywizmu”, ktadacego nacisk
na rolg panstwa zapewniajacego solidarnos¢ i rownos¢ spoteczna''. Od konca lat 70.
sytuacja zaczela si¢ zmienia¢. Socjaldemokraci musieli z jednej strony zareagowac
na wyzwania neoliberalizmu, a z drugiej na coraz bardziej zaznaczajaca si¢ wielo-
kulturowo$¢ w obrebie narodowych tradycji. Wspodtczesne jednostki musza ksztatto-
wac swoj los aktywniej, niz to czynily poprzednie pokolenia, bardziej godzac sig z
konsekwencjami swoich czynow i przysziego stylu zycia. ,,Kazdy z nas musi zy¢ —
pisze Giddens — z bardziej otwartym i refleksyjnym nastawieniem niz wczesniejsze
pokolenia. Ta zmiana ma nie tylko dobre strony — pojawity si¢ réwniez nowe troski
i niepokoje. Ale tez jest wiele pozytywnych mozliwosci”'2.

(3) Podzial na lewice i prawice w warunkach nowoczesnego spoleczenstwa,
zdaniem Giddensa, traci swoje dawne znaczenie. Juz w latach 90. XIX w. sens takie-
go podziatu kwestionowali syndykalisci i obroncy ,,solidaryzmu”. Obecnie pozosta-
je bowiem problem udzielenia wtasciwych odpowiedzi na nastgpujace pytania: Czy
akceptowac energi¢ nuklearna, czy tez nie? Jak powinni$my zareagowac na hipotez¢
o ociepleniu klimatu? Na ile praca powinna pozosta¢ centralna wartoscia zycia? Czy
powinnismy opowiada¢ si¢ za decentralizacja? Jak ma wyglada¢ przyszto§¢ Unii
Europejskiej? Zadna z tych kwestii nie odnosi si¢ jednoznacznie ani do ,,lewicy”, ani
do ,,prawicy”. Socjalizm w nowym ujeciu nie oznacza wcale jakiegos modelu czy
tez wzorca spoteczenstwa, sa jedynie socjalistyczne cele, zwiazane z rownoscia, par-
tycypacja, kontrolg zycia gospodarczego przez panstwo, ktore trzeba wpisa¢ w szer-
szy projekt spoteczny?.

(4) Praktyka polityczna pojawia si¢ w momencie proby wdrazania w zycie
programow partii politycznych. Po latach swego istnienia socjaldemokraci przezy-
waja kryzys ideologiczny. Neoliberalowie niestrudzenie krytykuja wptyw rzadu na
zycie spoleczne i gospodarcze. Pojawiaja si¢ tez hasta ,,konca polityki” oraz osta-
tecznego pokonania panstwa przez globalny rynek. Zgodnie z przekonaniem Gid-
densa wspotczesna socjaldemokracja musi przejs¢ do konkretow w obliczu takich

I Marksizm w klasycznej swojej postaci reprezentowal raczej niejednoznaczne stanowisko
w sprawie opozycji indywidualizm — kolektywizm. Autor Kapitalu uwazal, ze panstwo ostatecznie
zaniknie wraz z uksztaltowaniem si¢ dojrzatego spoteczenstwa socjalistycznego (komunistycznego),
w ktorym pelny rozwoj kazdej jednostki bedzie warunkiem rozwoju wszystkich jednostek.

12 A. Giddens, The Third Way, s. 37.

13 Wigcej na temat podziatu lewica — prawica w dzisiejszych czasach zob. w: E. Laclau, Ch. Mo-
uffe, Hegemony and Socialist Strategy, Verso, London 1985; N. Bobio, Left and Right, Polity Press,
Cambridge 1996 (wydanie polskie: N. Bobbio, Prawica lewica, Wydawnictwo Znak, Krakow 1996);
A. Giddens, Beyond Left and Wright, Polity Press, Cambridge 1994 (wydanie polskie: A. Giddens,
Poza lewicq i prawicq. Przysztosé polityki radykalnej, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan 2001).



Koncepcja ,,Trzeciej Drogi” w polityce brytyjskiej Nowej Partii Pracy 59

pogladéw. Socjaldemokraci powinni zastanowi¢ si¢ wigc, jak najlepiej zrekonstru-
owac¢ rzad, by mogt on reagowaé na problemy i zachodzace zmiany, jakie niesie
wspodtczesna epoka. Bez wzgledu na to, jak duze znaczenie moga odegrac¢ roznego
rodzaju ruchy i grupy specjalnych intereséw, rzad oraz panstwo narodowe zachowu-
ja w dzisiejszym §wiecie zasadnicze znaczenie.

(5) Problemy ekologiczne dotycza pytania, jak zagadnienia ochrony $rodowi-
ska powinny zosta¢ wtaczone w polityke socjaldemokracji. Twierdzenie bowiem, ze
rozwiazania wolnorynkowe da si¢ zastosowac do powstrzymania procesu wyczerpy-
wania si¢ zasobow przyrody, jest nie do utrzymania. Uznanie tego faktu oznacza
opowiedzenie si¢ za zrownowazonym rozwojem i modernizacja ekologiczna, co
stusznie przyznata wigkszo$¢ partii socjaldemokratycznych. Rola polityki ekolo-
gicznej jednak wykracza daleko poza jakiekolwiek wptywy oraz osiagnigcia partii
zielonych. Niemniej jednak powazne potraktowanie problematyki ekologicznej
przez socjaldemokratow moze zbliza¢ do nich znaczny odsetek elektoratu wybor-
czego'. Zagwarantowanie bowiem pokoju i bezpieczenstwa stanowi jeden z gtow-
nych problemow wspotczesnego swiata.

Waznym momentem rozwazan Giddensa na temat ,, Trzeciej Drogi” byto prze-
ciwstawienie polityce emancypacji (charakterystycznej dla nowozytno$ci) polityki
zycia, ktora jest typowa cecha epoki wspolczesnej (pdoznonowoczesnej)'®. Zdaniem
brytyjskiego socjologa cztowiek osiagnat juz autonomig, emancypujac si¢ z dogma-
tycznych nakazéw religii i tradycji. Dzialanie ludzkie wyzwolilo si¢ z dawnych
ograniczen dzigki zastosowaniu metod racjonalnego rozumowania, nie tylko w na-
uce 1 technice, ale tez w samym zyciu spotecznym. Cztowiek obecnie, bedac istota
autonomiczna, chce realizowaé swoja 0sobowos¢ i tozsamos$¢ w sposob swiadomy
w drodze wyboru oraz planowania stylu zycia. Moze wigc tworzy¢ samego siebie, tj.
swoja duchowos¢ (za posrednictwem nauki, udziatu w kulturze czy tez ksztaltowa-
nia swoich umiejetnosci) oraz swoje ciato (dzigki odpowiedniej diecie, farmaceuty-
kom, operacjom plastycznym, zabiegom in vitro itp.). Oczywiscie wybor stylu zycia
w wymiarze jednostkowym, grupowym czy tez instytucjonalnym ma wptyw zardéwno
na przyrodg, jak i na innych ludzi. Nalezy wigc przyjac, ze jest to wybdr o charakterze
moralnym. W spoteczenstwie zglobalizowanym kazda decyzja oraz kazde zachowa-
nie moga mie¢ dalekosi¢zne skutki w wymiarach politycznym, spotecznym i gospo-
darczym. W celu urzeczywistniania polityki zycia konieczna staje si¢ takze rewizja
tradycyjnego modelu socjaldemokratycznego panstwa. Zamiast panstwa dobrobytu
Giddens proponuje panstwo spotecznego inwestowania, ktore angazuje si¢ w tworze-
nie kapitalu ludzkiego, a takze w jego rozwoj (szkolnictwo, kultura, komunikacja).
Brytyjski uczony nie tylko przypuszcza atak na etatystyczna rolg panstwa starej so-
cjaldemokracji, lecz takze akcentuje przede wszystkim potrzebg przezwyci¢zenia
sztywnego schematu dwubiegunowosci sektora panstwowego i prywatnego.

14 Zob. A. Markovits, Ph. Gorski, The German Left, Polity Press, Cambridge 1993.
15" A. Giddens, Nowoczesnos¢ i tozsamosé. ,,Ja” i spoleczernstwo pdoznej nowoczesnosci, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006.
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Pod koniec lat 90. koncepcja ,, Trzeciej Drogi” A. Giddensa zainspirowata T. Bla-
ira do procesu odnowy ideowo-programowe;j brytyjskiej Partii Pracy'®. Juz podczas
zorganizowanej 29 kwietnia 1995 r. w Londynie nadzwyczajnej konferencji laburzy-
sci wyznaczyli cechy nowej doktryny politycznej, okreslanej hastem New Labour —
New Britain (Nowa Partia — Nowa Brytania). Pierwszym powaznym krokiem prze-
budowy ideologii Partii Pracy bylo zdecydowane odstapienie od przestrzeganej
przez lata Klauzuli IV Konstytucji z 1918 r., gwarantujacej nacjonalizacjg srodkow
produkcji oraz peine zatrudnienie!”. W wersji przyjetej w 1995 r. zapis tego paragra-
fu brzmiatl: ,,Partia Pracy jest demokratyczna partia socjalistyczna. Wierzy, ze na
drodze wspdlnego wysitku osiagniemy wigcej niz pojedynczo. Pozwoli to nam na
wykorzystanie naszego rzeczywistego potencjatu jako wspdlnoty, w ktérej wtadza,
bogactwo oraz szanse znajduja si¢ w rekach wigkszosci, a nie mniejszosci. Gdzie
prawa wyrazaja si¢ w obowiazkach. Gdzie zycie mozliwe jest w jednosci, wolnosci,
w duchu solidarnosci, tolerancji i poszanowaniu”'®. Waznym posunigciem na polu
dokonujacych si¢ reform ideowych nowolaburzystow bylto rowniez wyrazne okre-
slenie wspotpracy zwiazkow zawodowych z partia, dajacych zdecydowana niezalez-
no$¢ tej ostatniej.

Jednak poczatkiem realizacji brytyjskiej Third Way okazato si¢ zwycigstwo
Partii Pracy w wyborach powszechnych 1 maja 1997 r., kiedy premierem zostat
T. Blair. Jego zdaniem ,,Trzecia Droga” oznacza ,,zmodernizowang socjaldemokracjg,
gleboko przywiazana do idei sprawiedliwosci spotecznej i celdw centrolewicy, ale
jednocze$nie elastyczna, nowatorska i dalekosiezna w doborze srodkéw ich osiaga-
nia. Bazuje na wartosciach, ktore od ponad stulecia lezaly u podstaw postgpowe;j
polityki, a mianowicie na demokracji, wolnosci, sprawiedliwo$ci, wspotodpowie-
dzialno$ci i internacjonalizmie. Ale na tym wtasnie polega Trzecia Droga, ktéra zde-
cydowanie odbiega od koncepcji starej lewicy, skupiajacej si¢ na kontroli spotecz-
nej, wysokosci podatkéw oraz interesach wytworcy, a takze od nowej prawicy,
traktujacej inwestycje publiczne, a czgsto nawet samo pojecie spoteczenstwa i wy-
sitku zbiorowego, jako zto wymagajace zwalczania”". Blair zapowiadal, Zze jego
polityka bedzie zmierza¢ w kierunku godzenia probleméw, ktore dotychczas uzna-

16 Oprocz The Third Way. The Renewal of Socialdemocracy, duze znaczenie dla uksztaltowania si¢
ideologii Nowej Partii Pracy miala wcze$niej napisana przez Giddensa ksiazka Beyond Left and Ri-
ght.

17 Brytyjska Partia Pracy Klauzulg IV Konstytucji z 1918 r. inkorporowata do swojego progra-
mu w 1945 r., w ktérym to programie postulowano nacjonalizacj¢ kluczowych gatgzi przemyshu bry-
tyjskiego.

18 Labour Party is a democratic socialist party. It believes that by the strength of our common
endeavor we achieve more than we achieve alone, so as to create for us the means out of true potential
and for all of us a community in which power, wealth and opportunity are in the hands of many, not the
few”. Zob.: Labour Party Rule Book, London 2003, s. 2, 3. Rezygnacja z Klauzuli IV w jej pierwotnym
brzmieniu wynikala ze zmiany tresci jej postulatu, aby mozliwe bylo pozyskanie nowego elektoratu.

19 T. Blair, Trzecia Droga. Nowa polityka na nowe stulecie, [w:] Spory wokél Nowej Trzeciej Dro-
gi, red. T. Kowalik, Wydawnictwo Scholar, Warszawa 2001, s. 11.
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wane byly za sprzeczne, takich jak: patriotyzm i internacjonalizm, prawa i obowiaz-
ki, wspieranie przedsigbiorczosci i zwalczanie nedzy czy dyskryminacji. Niezbed-
nym oczywiscie warunkiem do realizacji tej wizji malo by¢ sprawnie funkcjonujace
nowoczesne spoteczenstwo, ktore odwotuje si¢ do czterech fundamentalnych warto-
sci. Do nich zalicza sig: (1) rowna warto$¢, (2) szanse dla wszystkich, (3) odpowie-
dzialno$¢ oraz (4) wspdlnote®.

Zapewnienie rownej wartosci wszystkim jednostkom, niezaleznie od ich po-
chodzenia, zdolnosci, przekonan czy rasy, stanowi podstawe sprawiedliwego i1 do-
brze utozonego spoteczenstwa. Rzady wigc powinny pobudza¢ rozwdj ludzkich ta-
lentow we wszelkich mozliwych dziedzinach, a takze bezwzglednie przeciwstawiaé
si¢ dyskryminacji i uprzedzeniom. Réwna warto$¢ miata obejmowac takze osoby
niepetnosprawne i starsze, ktorym ,,naleza si¢ wszechstronna opieka i wsparcie, bg-
dace podstawa ich praw do godnego zycia™?!. Postulat szans dla wszystkich (oppor-
tunity for all) takze zajmuje poczesne miejsce wsrod wartosci brytyjskiej koncepcji
,Irzeciej Drogi”. Idea budowy ,,spoleczenstwa szans” nie ma oczywiscie nic wspol-
nego z uniformizacja zabezpieczen spotecznych i stuzb publicznych. Zdaniem
Blaira ,,kazdy powinien mie¢ rowne szanse na starcie w rywalizacji, ale od jego indy-
widualnych mozliwosci zalezy, jak je dalej wykorzysta™?. Odpowiedzialnos¢
stanowita kolejng istotng wartos¢ w doktrynie wspdlczesnego brytyjskiego labury-
zmu. ,,Zbyt dtugo — jak twierdzil Blair — domaganie si¢ praw od panstwa nie szto
w parze z obowiazkami obywateli i imperatywem wzajemnej odpowiedzialnosci
jednostek i instytucji. Zasitki dla bezrobotnych byly wyptacane bez jakichkolwiek
zobowiazan z ich strony, nieobecni ojcowie nie tozyli na dzieci. [...] Prawa, z kto-
rych korzystamy, stanowia odbicie naszych obowiazkéw; prawa i szanse bez odpo-
wiedzialnosci prowadza do egoizmu i zachtannosci”®. Duze znaczenie nowolabu-
rzysci przypisywali takze zasadzie odpowiedzialnosci za ochrong naturalnego
srodowiska. ,,Musimy zadba¢ o nasze wspdlne potrzeby — pisat Blair — majac na
uwadze nie tylko producentow, ale takze konsumentow. Nie chodzi tez nam jedynie
o ekonomiczny wzrost, wazne jest przede wszystkim naturalne srodowisko cztowie-
ka”?*. Rowniez idea aktywnej i silnej wspolnoty stanowita podstawowa warto$¢
wsrdd ideowych zatozen Nowej Partii Pracy. ,,Zasadniczym zadaniem postgpowej
polityki — pisat Blair — jest wykorzystanie panstwa jako sity napedowej chroniace;j
efektywne wspolnoty i organizacje wolontariuszy oraz pobudzanie ich do rozwoju
dla sprostania nowym potrzebom, oczywiScie na zasadach partnerstwa’?. Wartoscia

20 Tamze, s. 17.

2l Fragment przemdOwienia J. Prescotta, zastgpcy Blaira, podczas Dorocznej Konferencji Partii
Pracy w Brighton 28 wrze$nia 2004 r., za: G. Ronek, wyd. cyt., s. 170.

2 Fragment przemoOwienia T. Blaira na Dorocznej Konferencji Partii Pracy w Bournemouth
30 wrzesnia 2003 r., za: G. Ronek, wyd. cyt., s. 169, 170.

% T. Blair, Trzecia Droga. Nowa..., s. 13, 14.

24 T. Blair, New Britain. My Vision of a Young Country, Fourth Estate, London 1996, s. 223.

3 T. Blair, Trzecia Droga. Nowa..., s. 14.
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naczelna kazdej wspdlnoty powinna by¢ solidarnos¢ jej cztonkow. Takze rodzina
rozumiana jest jako wazne ogniwo sprawnej organizacji spoteczenstwa. Musi ona
jednak odpowiadaé okreslonym wymogom. Aby uchodzi¢ za modelowa, nie powin-
na kierowac si¢ egoizmem tworzacych ja jednostek. Nie moze tez bazowac wylacz-
nie na dochodzeniu swoich praw, bez poczucia zwiazanej z tym odpowiedzialnosci.
Wymaga istnienia trwalych wigzi, jest szkola dyscypliny i wzajemnego szacunku.
Rozwija si¢ w atmosferze, ktora tworza solidarnos¢ i samopomoc, dajace mozliwos¢
samorealizacji i rozwoju®.

Za naczelna warto$¢ w procesie powstawania spoteczenstwa socjalistycznego
brytyjska Nowa Partia Pracy przyje¢la, wypracowana juz pod koniec XIX w. przez
zwolennikow fabianizmu, zasade gradualizmu, czyli droge ewolucyjnych przemian
systemowych w panstwie. Jakiekolwiek rewolucyjne przeobrazenia moglyby zagro-
zi¢ zatozonej stopniowalno$ci przebudowy spolecznej oraz jej pokojowego charak-
teru. ,,New Labour — jak pisat T. Blair — wierzy w takie spoteczenstwo, w ktérym nie
dazymy po prostu do naszych jednostkowych celow, lecz w takie, w ktorym okresla-
my wspolne cele i razem pracujemy nad tym, aby je osiagnac™?’.

Niewatpliwie koncepcja ,, Trzeciej Drogi” brytyjskich laburzystow miata by¢
odpowiedzia na zmiany oraz wyzwania zachodzace w zglobalizowanym $§wiecie.
Stawiata sobie za zadanie osiagnigcie czterech podstawowych celéw politycznych:
(1) Zbudowanie dynamicznej — opartej na wiedzy — gospodarki, w ktorej rzady stwa-
rzaja mozliwosci, nie za$ nakazuja. (2) Zorganizowanie mocnego spoleczenstwa
obywatelskiego, ktore szanuje prawa i obowiazki. (3) Ustanowienie rzadu opartego
na partnerstwie i decentralizacji, promujacego demokracjg, ktéra odpowiada nowym
czasom; (4) Stworzenie polityki zagranicznej opartej na wspolpracy migdzynarodo-
wej®. Fundamentalng rolg w tak rozumianym projekcie politycznym miaty odgry-
waé wilasnie wartosci. ,,Zawsze bytem zdania — pisat Blair — ze polityka to przede
wszystkim idea. Bez glgbokiego przywiazania do celow i wartosci rzady pozbawio-
ne sa steru i skuteczno$ci, niezaleznie od tego, jaka dysponuja wiekszo$cig”?.

3. Kapitalizm i spoleczenstwo interesariuszy

Duza szansg¢ wieloletniego zwycigstwa politycznego brytyjskiej Nowej Partii Pracy
zapewniata gloszona przez jej liderow idea stakeholder capitalism (kapitalizmu in-
teresariuszy), w odroznieniu od shareholders — kapitalistow udziatowcoéw*. Chodzi-
o o stworzenie takiego systemu, ktory dawalby mozliwos$¢ nieskr¢gpowanego roz-

% A. Ziemba, Wspolczesne brytyjskie doktryny polityczne, Wydawnictwo Temida 2, Biatystok
2001, s. 92.

7 Tamze, s. 102.

28 Zob. T. Blair, Trzecia Droga. Nowa...,s. 17.

2 Tamze, s. 11.

30 Wigcej na temat innych, bardziej szczegdtowych podziatéw kapitalizmu, zob. w: R.E. Freeman,
K. Marin, B. Parma, Stakeholder capitalism, ,,Journal of Business Ethics” 2007, vol. 74, no. 4.
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woju gospodarki wolnorynkowej, a jednocze$nie gwarantowalby utrzymanie
spotecznej demokracji oraz keynesowskiej zasady planowania ekonomii®'. W. Hut-
ton, jeden z teoretykow tej koncepcji, pisat: ,,Wielka Brytania nie osiagngla sukcesu,
jakiego mozna by si¢ spodziewaé. Trudnos$¢ nie sprowadza si¢ do jej zwiazku z go-
spodarka kapitalistyczna. Zasady rynkowe byly stosowane z niezwykta wsciektoscia
przez poprzedni rzad ponad siedemnascie lat, lecz nie przyniosty oczekiwanych re-
zultatow. Rozwiazanie problemu nie polega ani na podazaniu wytarta juz droga, ani
na powrocie do koncepcji korporatyzmu z lat siedemdziesiatych. Nalezy raczej wy-
znaczy¢ zupehlie nowy kierunek [...]. Zasadny wydaje si¢ wybor nowej koncepciji,
tj. ekonomii i spoteczenstwa interesariuszy (stakeholder economy and society)’.
Hutton uwazatl, ze zamiast rozwiazywania problemow spolecznych i gospodarczych,
rzadzaca Partia Konserwatystow wiasciwie utrwalita, a w niektorych przypadkach
powigkszyta usterki i niedomagania kapitalizmu w Wielkiej Brytanii. Jego zdaniem
nalezaloby stworzy¢ wspolny dla catej Europy system uprawnien spotecznych, tak
aby migdzynarodowe korporacje nie mogly wygrywac sprzyjajacych dla siebie wa-
runkéw w jednym kraju, ktore jednoczesnie pogarszatyby pozycje spoteczng czy
gospodarcza innego kraju. Wielka Brytania miataby podja¢ zadanie ozywienia ta-
kich idei*.

Koncepcja stakeholder zostala skutecznie wykorzystana przez T. Blaira. Miata
by¢ to obietnica powszechnej partycypacji w owocach wzrostu gospodarczego oraz
w zyciu spotecznym. Swoj stake, czyli udzial w zyskach, mieli otrzymac¢ nie tylko
wilasciciele i menedzerowie, ale tez pracownicy i konsumenci®*.

Juz jako przywodca Partii Pracy, podczas migdzynarodowego spotkania biznes-
menoéw w Singapurze § stycznia 1996 r., T. Blair w swoim wystapieniu zdecydowa-
nie podkreslat znaczenie idei stakeholder dla ekonomii i spoteczenstwa. W gospo-
darce interesariuszy (stakeholder economy), zdaniem brytyjskiego szefa rzadu,
szczegolny nacisk powinien by¢ potozony przede wszystkim na ,,inwestycje”, ,,ja-
ko$¢” oraz ,,zaufanie”. Ekonomia interesariuszy nie nadaje uprawnien zadnym kor-
poracjom, zwiazkom czy tez pojedynczym grupom interesow. Ma natomiast zapew-
nia¢ kazdej jednostce pracg, dostgp do edukacji oraz gwarantowac przeprowadzenie
niezbgdnych reform w sferze §wiadczen spotecznych. Nalezy przy tym wzia¢ pod
uwage dwa mozliwe scenariusze przyszitej gospodarki oraz polityki zatrudnienia.
Jeden koncentruje si¢ na produkcji tanich, powszechnie dostgpnych dobr, ktorych
wytwarzanie wymaga zaangazowania duzej ilosci nisko wykwalifikowanych pra-
cownikow. Przyjecie takiej strategii, jak twierdzit Blair, wywola niewatpliwie nieko-
rzystng konkurencjg z krajami, gdzie koszty pracy przy produkcji tanich towaréw sa

31 R. Prabhakar, Stakeholding and New Labour, Palgrave Macmillan, London 2003, s. 16.

32 'W. Hutton, Stakeholder Society, ,,Stakeholding and Its Critics” (36), Institute of Economic Affairs,
London 1997, s. 1.

33 T. Kowalik, Postowie. Sprzecznosci Trzeciej Drogi, [w:] Spory wokdl Trzeciej Drogi, red.
T. Kowalik, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2001, s. 124.

3 Tamze.
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znacznie nizsze niz w Wielkiej Brytanii. Drugi scenariusz jest nastawiony raczej na
produkcje mniejszej ilosci dobr, o wysokiej jakosci, sprzedawanych po znacznie
wyzszych kosztach. Ta strategia wymaga jednak zastosowania zaawansowanych
technologii 1 sprzg¢tu w procesie produkcyjnym. Wiaza¢ si¢ to oczywiscie bedzie
z zatrudnieniem pracownikow, wysoko wykwalifikowanych i gotowych do udosko-
nalania swoich umiejgtnosci.

Fundamentalna cecha idei stakeholder w doktrynie politycznej brytyjskiej No-
wej Partii Pracy byta strategia ,,dawania wedki zamiast ryby”. Zasadnicza rolg od-
grywal w niej program New Deal (Nowy Lad) oraz bedacy jego czescia projekt
Welfare to Work (Zasitek do Pracy). Stanowit on tzw. projekt aktywnej polityki ryn-
ku pracy (active labour market policies), ktory przez rzad laburzystow zostat wpro-
wadzony w Wielkiej Brytanii w 1997 r. Poczatkowo byt on finansowany z funduszy
pochodzacych z Windfall Tax*. W dokumencie pod nazwa Spending Review (Prze-
glad wydatkéw) z 2000 r. znalazl sig zapis stwierdzajacy, ze rzad zamierza ustano-
wi¢ tzw. Employment Opportunities Fund (Fundusz umozliwiajacy finansowanie
zatrudnienia), ktorego celem bedzie kontynuowanie finansowego wspierania ,,No-
wego Ladu” w momencie, gdy skoncza sig srodki pochodzace z Windfall Tax. Osta-
tecznie, przydzielone na lata 2001-2002 fundusze w wysokosci 875 mln funtow oraz
zwigkszenie tej kwoty o dalsze 1,4 mld funtow w latach 2003-2004 pozwolito na
ustabilizowanie sytuacji finansowej dla programéw New Deal*.

Poczatkowo bezposrednimi adresatami projektow ,,Nowego Ladu” byli mtodzi
ludzie w wieku od 18 do 24 lat, bezrobotni od dluzszego czasu. Przede wszystkim
mieli by¢ oni poddani szkoleniom oraz doradztwu zawodowemu. W sytuacji jednak,
gdyby osoby takie nie podjety nauki ani pracy, istniata dodatkowo do wyboru jeszcze
jedna z czterech nastgpujacych ofert: (1) potroczne zatrudnienie u pracodawcy subsy-
diowanego suma 60 funtow tygodniowo; (2) podjecie pracy w organizacji spoteczne;j
albo w programie na rzecz lokalnej spotecznosci (gdzie placa bylaby nieznacznie
wyzsza od zasitku); (3) zaangazowanie si¢ w ramach ktoregos z programoéw ochrony
srodowiska; (4) podjecie dalszego ksztatcenia (do 12 miesigcy), jezeli poziom wy-
ksztalcenia danej osoby jest zbyt niski do podjgcia dalszej pracy®’. Nie ma tutaj juz
,piatej opcji”, czyli mozliwosci pozostawania bez pracy na zasitku.

35 Byl to ,,podatek nadzwyczajny” natozony na zyski pochodzace z prywatyzowanych obiektow
uzytecznosci publiczne;j.

3¢ HM Treasury, Prudent for a Purpose: Building Opportunity and Security for All: 2000 Spending
Review: New Public Spending Planes 2001-2004, Command Paper 4807, The Stationery Office, Lon-
don 2000.

37 A. Glyn, S. Wood, Polityka ekonomiczna Nowej Partii Pracy, [w:] Spory wokdt Trzeciej Drogi,
red. T. Kowalik, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2001, s. 82. Program ,,NewDeal dla mto-
dych ludzi ponizej 25. roku zycia — jak zauwaza N. Lowe — zmierzal ostatecznie do zapewnienia im
mozliwosci podjgcia zarobkowej pracy. Statystyki ukazuja, ze do 2001 r. ok. 200 000 ludzi w tej kate-
gorii wiekowej otrzymato zatrudnienie, chociaz stworzenie nowych miejsc pracy w wielu przypadkach
okazato si¢ niezwykle kosztowne. Ten rodzaj polityki odwotywat si¢ do zasady «kija i marchewki» —
kazda osoba pozostajaca na zasitku dla bezrobotnych musiata podja¢ pracg lub przejs$¢ szkolenie zawo-
dowe, lub rozpoczaé¢ nauke, innej mozliwosci nie bylo”. N. Lowe, Mastering Modern British History,
Palgrave Macmillan, 2009, s. 769.
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W ramach ,,Nowego tadu” istniaty réwniez podobne programy, pilotazowe czy
tez wdrazane na wigksza skalg, dla innych gryp wiekowych, zagrozonych dtugo-
trwatym bezrobociem, rodzicow samotnie wychowujacych dzieci, partnerow zycio-
wych, a takze dla os6b niepetnosprawnych. W oparciu o budzet z 2002 r. opracowa-
no pilotazowy plan pod nazwa New Deal 25+ (Nowy Lad 25+) dla tych wszystkich,
ktorzy byli bezrobotni tacznie 18 miesigcy przez ostatnie trzy lata*®. Wczeséniej nato-
miast program New Deal dla 0s6b powyzej 50. roku zycia zostat juz przygotowany
w formie pilotazowej w pazdzierniku 1999 r., a nastgpnie wdrozony w skali catego
kraju w 2000 r. W przedsigwzigciu tym zaktadano, ze dana osoba, ktora kwalifikuje
si¢ do otrzymania pomocy, pozostanie na zasitku w okresie dluzszym niz sze$¢ mie-
sigcy. Program ten umozliwial wybor kilku wariantow, m.in. takich jak: osobiste
doradztwo zawodowe i pomoc w znalezieniu pracy, subsydiowanie kwota 60 funtow
tygodniowo pracodawcy zatrudniajacego osobg bezrobotna w wymiarze pelnego
etatu lub 40 funtdéw w wymiarze czgsciowego etatu czy godzin zleconych oraz
wsparcie w postaci szkolen w miejscu pracy. Uruchomiony w pazdzierniku 1998 r.
program The New Deal for Lone Parents byt skierowany do rodzicow samotnie wy-
chowujacych dzieci, ktorzy pobierali zasitek /ncome Support (Wsparcie Dochodow).
W tym przypadku chodzito szczegdlnie o kontakt i wspotprace z osobistym doradca
zawodowym. W raporcie przedbudzetowym z listopada 2001 r. poszerzono zakres
uprawnien do korzystania z New Deal for Lone Parents, ktory miat obejmowac juz
wszystkich bezrobotnych rodzicow samotnie wychowujacych dzieci i tych rodzicow
samotnie wychowujacych dzieci, ktorzy pracuja w wymiarze nieprzekraczajacym
16 godzin tygodniowo®.

Bezrobocie w Wielkiej Brytanii w latach 1997-1998 rozktadato si¢ bardzo nie-
rownomiernie. Wsrdd biatej wigkszosci brytyjskiego spoleczenstwa utrzymywato
si¢ ono na poziomie ok. 6,0%. Niewiele wyzszy wskaznik, bo prawie 8,0%, wystg-
powal w przypadku Induséw. Natomiast wsrod mniejszosci afrokaraibskiej wskaz-
nik bezrobocia siggal az 19,0%, a wérdéd imigrantow z Pakistanu i Bangladeszu —
21,0%. Najwigkszy odsetek bezrobotnych zaznaczat si¢ w grupie Afrokaraibow w
wieku od 16 do 24 lat (39,0%) i mniejszosci pochodzacych z Pakistanu i Banglade-
szu migdzy 24. rokiem zycia a wiekiem emerytalnym. Problem braku pracy i zatrud-
nienia dotykat szczegolnie ludzi mlodych. Wsrod osoéb w wieku od 18 do 24 lat po-
ziom bezrobocia przekraczat az dwukrotnie przecigtny poziom bezrobocia w kraju.
W 1998 r. ok. 13,0% mtodych mezczyzn i 9,0% miodych kobiet nie miato pracy*.

38 HM Treasury, The Strength to Make Long-term Decisions: Investing in an Enterprising, Fairer
Britain, The Stationery Office, London 2002.

3 Ambicja brytyjskich laburzystow po objeciu wtadzy w 1997 1. bylo nie tylko zredukowanie, ale
catkowite usunigcie ubdstwa, szczegodlnie wsrod dzieci. W marcu 1999 r., w trakcie uroczystosci upa-
migtniajacej postac i dziatalno$¢ W. Beveridge’a, Tony Blair w swoim przemowieniu mowit: ,,Naszym
dziejowym celem jest dazenie do tego, aby$my jako pierwsze pokolenie, mogli powstrzymac¢ grozbeg
biedy wsrod dzieci na zawsze [...] To jest misja najblizszych 20 lat, ale wierzg zZe sig to uda”. T. Blair,
Beveridge Revised: A Welfare State for the 21st Century, [w:] Ending Child Poverty: Popular Welfare
for the 21st Century, red. R. Walker, The Policy Press, Bristol 1999, s. 7.

40 Za: A. Giddens, Socjologia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 431.
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W odréznieniu od konserwatystow, ktorzy koncentrowali si¢ na motywowaniu
pracownikow klasy $redniej i ludzi biznesu, brytyjscy nowolaburzysci dazyli rze-
czywiscie do zlagodzenia, a ostatecznie pozbycia si¢ ubostwa, szczegdlnie wsrod
ludzi mtodych, oraz do tego, aby praca zawsze byla wyjsciem bardziej atrakcyjnym
od niepracowania. ,,Wytania si¢ tutaj by¢ moze — jak pisali P. Collins i R. Wicks
— jakas nowa koncepcja uwarunkowanego panstwa opiekunczego. Nie chodzi juz
o alokacje zasobow, oparta na bezwarunkowych uprawnieniach, lecz raczej o korek-
te samego kapitalizmu [...] Nikt nie otrzymuje juz niczego na mocy swoich przywi-
lejow jako obywatel, lecz pod okreslonymi warunkami: dzi§ w zaleznosci od swego
dochodu, jutro za§ — i to w coraz wigkszym stopniu — w zalezno$ci od postgpo-
wania”*!,

W programach ,,Nowego Ladu” szczeg6lny nacisk zostal potozony na wspoltpra-
cg spoteczenstwa z innymi instytucjami wspierajacymi zatrudnienie. W pazdzierni-
ku 2001 r. powotano do zycia Jobcentre Plus Offices, odpowiednik urzeddéw pracy,
w ktorych zatrudniony personel miat stuzy¢ pomoca w znalezieniu pracy na pozio-
mach lokalnym, krajowym, a nawet migdzynarodowym. Oprocz staran zmierzaja-
cych do tego, aby pobierajacy zasitek mogli sta¢ sig ,.bardziej zatrudnieni”, rzad
postanowit zreformowac system $wiadczen pracowniczych dla rodzin posiadajacych
dzieci 1 dla 0sob niepetnosprawnych. Najwigksza zmiang byto wprowadzenie ulgi
podatkowej dla pracujacych rodzin (The Working Families Tax Credit — WFTC).
Swiadczenie to gwarantowato dochéd na minimalnym poziomie, wynoszacym 200
funtow tygodniowo dla tych rodzin, w ktérych tylko jedna z 0sob byta zatrudniona
w pelnym wymiarze godzin. Roéwnolegle zostat tez wprowadzony kredyt podatkowy
na opieke¢ nad dzie¢mi (Childcare Tax Credit — CCTC), ktory pokrywat 70% kosz-
tow utrzymania dzieci, przynoszac tym samym nawet do 150 funtow tygodniowo
zasitku, a wyptacany byt tylko tym, ktérzy byli uprawnieni do WFTC.

Rozwigzania te byly jednak przejsciowe, poniewaz w kwietniu 2003 r. zaczgto
wdraza¢ polityke bardziej radykalna. W jej ramach postanowiono zlikwidowac:
(1) kredyt podatkowy na dzieci (CCTC), ktory od czasu jego wprowadzenia w 2001 r.
zanizal opodatkowane dochody ok. 5 mln rodzin i miat od tej pory funkcjonowaé
jako dzieciecy kredyt podatkowy (Child Tax Credit); (2) kredyt dla rodzin pracuja-
cych (WFTC), ktory zapewniat pomoc finansowa 1,34 mln rodzin z dzieémi, utrzy-
mujacych si¢ z niskich dochodow; §wiadczenie to od kwietnia 2003 r. weszto w
ramy dziecigcego kredytu podatkowego (CTC) i nowego kredytu podatkowego dla
pracujacych (Workimg Tax Credit — WTC); (3) kredyt podatkowy na opiekg nad
dzie¢mi (CCTC), ktéry udzielany byt 167 tys. rodzin, otrzymujacych WFTC; od
kwietnia 2003 miat on by¢ wiaczony do WTC; (4) zasitki na dzieci oraz premig ro-
dzinna, majaca na celu wsparcie dochodéw mato zarabiajacych (Income Suport —1S)
oraz okreslony wysokoscia dochoddw zasitek dla 0sob poszukujacych pracy (Jobse-
eker’s Allowance — JSA); oba zasitki wlaczono do CTS; (5) dodatki do niektérych

4P, Collins, R. Wicks, Special report on means tests and tax credit, ,,Prospect” 2003, May, s. 55.
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swiadczen z systemu ubezpieczen spotecznych, ktére przynosity dodatkowe pienia-
dze dla ok. 170 tys. rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu. Zasitki te mialy by¢ juz niedo-
stepne dla nowych wnioskodawcow, chociaz aktualni beneficjenci mogli z nich ich
jeszcze korzysta¢, w dhuzszej jednak perspektywie czasowej swiadczenia te miaty
by¢ znacznie zmniejszone*.

Koncepcja ,,praca zamiast zasitku” brytyjskiego rzadu budzita liczne watpliwo-
$ci nie tylko opozycyjnych partii. Rowniez niezalezni analitycy gospodarki w Zjed-
noczonym Krolestwie wskazywali na slabe jej punkty oraz nieoptacalno$¢ progra-
mow ,,Nowego Ladu”. W lutym 2002 r. The National Audit Office (Narodowe Biuro
Kontroli) opublikowalo raport, w ktorym stwierdzono, ze jedynie 3% uczestnikow
programéw znalazlo zatrudnienie w miejscach, ktore nie wymagaty stworzenia do-
datkowych warunkéw umozliwiajacych im prace, co wiagzalo si¢ z zainwestowaniem
srednio ok. 8000 funtow dla kazdego zatrudnionego®. A. Glyn i S. Wood uwazaja
natomiast, ze w przypadku znalezienia pracy przez znaczna liczbg osob stabiej wy-
kwalifikowanych pozostaje jednak istotne pytanie dotyczace ich wynagrodzen.
,»Oplacalna praca — jak twierdza — odnosi si¢ zaréwno do pracodawcow, jak i do
pracownikoéw. Pracodawcy beda mieli wigcej posad dla stabo wykwalifikowanych
tylko wtedy, gdy spadna wzgledne koszty takiej pracy. Istnieje realne niebezpieczen-
stwo, ze wlaczenie duzej liczby niewykwalifikowanych pracownikow do sily robo-
czej za pomoca takich czy innych srodkéw doprowadzi do obnizenia ptac na samym
dole ich skali. Moze to wywota¢ konflikt z przepisami dotyczacymi ptacy minimal-
nej i podnies¢ koszty $wiadczen pracowniczych dla tych, ktorzy juz pracuja na nisko
optacanych posadach”. Niewatpliwie efektywno$¢ §wiadczen majacych zachecac
osoby bezrobotne, zgodnie z zalozeniami programu New Deal brytyjskiej Nowej
Partii Pracy, byla w zasadzie nieweryfikowalna. Prawda jest, ze Blair w obawie
przed utrata poparcia w kolejnej turze wyborow zaczat odwolywac si¢ bardziej do
idei wolnorynkowych, blizszych znacznie liberalizmowi niz socjaldemokracji, cho-
ciaz w jego politycznych deklaracjach idea ,,kapitalizmu interesariuszy” miata by¢
synteza tych dwoch nurtow®.

42 Zob. A. Patt, Subsydiowanie plac, polityka spoleczna i panstwo. Od prawa o ubogich do polity-
ki ,,Nowej” Partii Pracy, [w:] M. Lavalette, A. Pratt, Polityka spoleczne — teorie, pojecia, problemy,
Difin, Warszawa 2010, s. 339; M. Brewer, New Taxes Credits, Institute for Financial Studies — Briefing
Note no. 35, London 2003.

4 A. Smithers pisat: ,,The New Deal funded out of a windfall tax on the privatized industries has
led to a number of unemployed gaining work, but at considerable cost and it is an open question
whether they would have obtained work anyway. The National Audit Office reported in February 2002
that only 3% of the participants found jobs that would not have been created otherwise, at a cost
of £8.000 for each job”. A. Smithers, Education, [w:] The Blairs Effect 2001-2005, red. A. Seldon,
D. Kavenagh, Cambridge University Press, Cambridge 2005, s. 275-276; zob. takze: The New Deal for
Young People, The Stationery Office, London 2002.

4 A. Glyn, S. Wood, wyd. cyt., s. 85.

4 Zob. T. Kowalik, Systemy gospodarcze — efekty i defekty reform i zmian ustrojowych, Fundacja
Innowacja i Wyzsza Szkota Spoteczno-Ekonomiczna, Warszawa 2005, s. 266.
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W koncepcji stakeholder capitalism brytyjskiej Nowej Partii Pracy wazna role
odgrywata polityka edukacja i o§wiatowa. ,,Nowa gospodarka — jak twierdzil Blair
— rozni si¢ diametralnie od dotychczasowej. Jej kamieniem wegielnym sa ustugi,
wiedza, kwalifikacje i mate przedsigbiorstwa. Wigkszos$ci jej produkcji nie mozna
dotkna¢, zmierzy¢ ani zwazy¢. Najcenniejszym zasobem jest wiedza. Miarg efek-
tywnos$ci gospodarki przysztosci bedzie zdolnos¢ do tworzenia i upowszechniania
wiedzy oraz jej komercyjnego wykorzystania™®. Znaczenie, jakie przypisywali la-
burzysci edukacji, wyrazaja rowniez stowa ministra szkolnictwa Charlesa Clarke’a,
twierdzit on bowiem, ze jedynie ,,edukacja, edukacja, edukacja jest i zawsze bedzie
naszym celem nadrzednym. Edukacja jest motorem postgpu oraz szans™.

Kapitat ludzki i intelektualny stanowi jeden wazniejszych czynnikéw powoduja-
cych rozw6j nowoczesnej gospodarki. Dlatego tez nowolaburzysci przywiazywali
niezwykle duzg wage do o$wiaty 1 podnoszenia w spoleczenstwie kwalifikacji. I nie
chodzito tu tylko o szkoty, ale przede wszystkim o permanentne i ustawiczne ksztat-
cenie, tj. od ztobka do ,,uniwersytetu trzeciego wieku”. Dzigki ciaglej edukacji ludzie
beda z duzo wigksza tatwoscia dostosowywac sie¢ do gwattownych zmian zachodza-
cych we wspotczesnym $wiecie. Jedna z najbardziej przydatnych umiejetnosci, ktore
sa obecnie w zyciu potrzebne, jest przedsigbiorczos¢. Stanowi ona wazne zadanie
szczegodlnie w obliczu dynamicznych przeobrazen bgdacych rezultatem rozwoju na-
uki i techniki, kultury i komunikacji. Firmy niewatpliwie b¢da mogly sprawniej dzia-
ta¢ dzieki wysokim kwalifikacjom i umiejgtnosciom swego personelu. Celem progra-
méw inwestycyjnych powinny wiec by¢ nie tyle nowe budynki czy hale produkcyijne,
ile utalentowani ludzie. Laburzysci po dojsciu do wiadzy w 1997 r. podjeli dziatania,
ktorych celem miato by¢ zwigkszenie mozliwosci podjgcia edukacji na kazdym po-
ziomie. Do nich nalezaty m.in. takie projekty, jak*: (1) University for Industry (Uni-
wersytet dla przemystu) — byt to internetowy informator o kursach ogdlnoksztatca-
cych i zawodowych; (2) program Skills for Life (Umiejetnosci niezbedne do zycia)
— celem jego byto dazenie do likwidacji analfabetyzmu wsrdéd ludnosci dorostej, a
takze zdobycie przez nich podstawowych umiejetnosci do radzenia sobie na rynku
pracy; (3) stworzenie tzw. Educational Action Zones (stref akcji edukacyjnych) szcze-
goblnie na obszarach o najnizszym poziomie o$wiaty; (4) przeprowadzenie reformy
szkolnictwa wyzszego, ktora miata pozwoli¢ na to, aby brytyjskie uniwersytety same
ustalaly wysokos$¢ czesnego za studia. Nowe ustawy edukacyjne zwalnialy z obo-
wiazku optat za studia z gory, dajac mozliwo$¢ uiszczenia ich dopiero po zakonczeniu
edukacji (wysokos$¢ rat w tym przypadku miata by¢ uzalezniona od zarobkéw absol-
wenta). Dawato to biedniejszej mtodziezy lepszy dostep do edukacji®.

46 T. Blair, Trzecia Droga...,s. 17.

47 Za. G. Ronek, wyd. cyt., s. 192.

4 Tamze, s. 193.

4 Projekt reformy szkolnictwa wyzszego przygotowany przez rzad Blaira spotkat si¢ z krytyka
nie tylko przedstawicieli partii opozycyjnych, zastrzezenia do niego mieli rowniez parlamentarzysci
z Partii Pracy. Robin Cook, byly laburzystowski minister spraw zagranicznych, moéwit: ,,Robimy
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Koncepcja stakeholder capitalism w zamierzeniach jej twoércoOw miata promo-
waé wspoélnotg zbudowana z silnych rodzin, agend administracji publicznej, srodo-
wisk biznesowych oraz dobrowolnych organizacji pozarzadowych, ktére z jedne;j
strony uczg zaradnos$ci, a z drugiej odpowiedzialno$ci w oparciu o bogate relacje
spoteczne. Brytyjscy nowolaburzysci nie negowali warto$ci tworzenia dobrobytu
i regut konkurencji w gospodarce wolnorynkowej, podkreslali jednak konieczno$é
budowania tadu wedlug zasad sprawiedliwosci spotecznej. Zgodnie z ich przekona-
niem rynek nie zaspokaja automatycznie potrzeb wspolnoty. Dlatego tez przyjecie
wolnej konkurencji nie moze oznacza¢ pomniejszania roli panstwa. Musi ono przede
wszystkim zadbac¢ o edukacje, jako ze wiedza stanowi wazny kapital we wspotczes-
nym $wiecie. Powinno tez stwarza¢ odpowiednie warunki do rozwoju przedsigbior-
czos$ci indywidualnej. Natomiast rola rzadu ma polega¢ na dostarczaniu ustug pu-
blicznych przy praktycznym wykorzystaniu partnerstwa publiczno-prywatnego.

4. Z.akonczenie

Sukces laburzystow, szczegodlnie w okresie pierwszych dziesigciu lat sprawowania
przez nich wladzy w Wielkiej Brytanii, ma zrddto w stabilnym wzro$cie gospodar-
czym, ktory w duzym stopniu zawdzigczany byt 6wczesnemu ministrowi skarbu
Gordonowi Brownowi, a pozniejszemu premierowi. W okresie tym Zjednoczone
Kroélestwo stato si¢ gospodarka konkurencyjna dla wigkszosci krajow wysoko roz-
wini¢tych. Okoto 75% sity roboczej mialo zatrudnienie. Bezrobocie zas mtodych
pracownikéw oraz bezrobocie strukturalne miato ograniczony zasieg. Mozliwe to
oczywiscie bylo przy sprawnie funkcjonujacym systemie zasitkow (welfare to work)
oraz wprowadzeniu placy minimalnej, ktora stopniowo z czasem zwigkszano. Takze
duza cze$¢ podatku dochodowego skierowana zostata na edukacje i opieke zdrowot-
na. Praceg znalazlo znacznie wigcej nauczycieli niz wezesniej. Kiedy porownuje sig
sukcesy w polityce edukacyjnej w Wielkiej Brytanii z innymi zachodnimi krajami w
tamtym czasie, nietrudno zauwazy¢, ze poziom ksztatcenia Brytyjczykow znacznie
si¢ podniost. Roéwniez w sferze opieki zdrowotnej osiagnigto znaczny postep. Przy-
ktadowo, juz samo oczekiwanie na specjalistyczne zabiegi i operacje zostato wyraz-
nie skrocone, a odsetek ludzi umierajacych z powodu powaznych choréb i zdrowot-
nych dolegliwosci wyraznie spadt. Osiagnigto zdecydowany sukces w walce z bieda
— wydobyto z niej bowiem ponad 3 mln ludzi, co stanowi 5% brytyjskiego spote-
czenstwa. Nie udato sig za$ laburzystom uczyni¢ z Wielkiej Brytanii lidera w Unii
Europejskiej — co byto jednym z najbardziej eksponowanych przez nich celow poli-
tycznych, gdy przejeli wiadze w kraju w 1997 r. Blair jednak wyciagnat Parti¢ Pracy

z edukacji wolny rynek. To wydaje mi si¢ calkowicie sprzeczne ze wszystkim, co probuje osiagnac ten
rzad — bardziej sprawiedliwym i egalitarnym spoteczenstwem”. Za: D. Pszczotkowska, Ile placi¢ za
nauke, ,,Gazeta Wyborcza” 2004, 4 grudnia, s. 8.
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spoza zasiekow walki klasowej oraz otworzyt Wielka Brytani¢ na Europg. Udostep-
nit tez rynek pracy obywatelom krajow Europy Wschodniej. Znalazto tam wtedy
zatrudnienie wielu Polakdéw, podczas gdy wigkszos¢ rzadow europejskich pozosta-
wata w obawie przed ,,polskim hydraulikiem”.

Zdaniem krytykow z partii opozycyjnych postep, ktory dokonat si¢ za czaséw
rzadow Nowej Partii Pracy, byt jednak niewystarczajacy. Uwazaja oni tez, ze brytyj-
ska koncepcja ,,Trzeciej Drogi” pomija kwesti¢ sprawiedliwej dystrybucji dochodu
narodowego oraz to, w jaki spos6b miataby w niej uczestniczy¢ wladza panstwowa,
a takze kto i jak moglby ja kontrolowac. W ich opinii nie do konca spdjna jest tez
kwestia eliminowania zjawiska nierownos$ci dochodow. Ich zdaniem, doktryna bry-
tyjskich nowolaburzystow akceptuje $wiat wlasciwie takim, jakim naprawdg jest,
nie proponujac jakich§ konkretnych propozycji jego zmiany. Niewatpliwie, niepo-
wetowana kleska rzadow Nowej Partii Pracy, a szczeg6lnie polityki T. Blaira, pozo-
staje fakt wciagnigcia Wielkiej Brytanii w wieloletnia wojne w Iraku i Afganistanie,
co w zaden sposob nie przektada si¢ na system wartosci brytyjskiej ,,Trzeciej Drogi”.
Niesprzyjajacym czynnikiem realizacji zatozen stakeholder capitalism byt z pewno-
$cia takze kryzys finansowy, ktory dotknat Wielka Brytani¢ w 2008 r.
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Adam Plachciak

CONCEPT OF THE THIRD WAY IN THE POLITICS
OF THE BRITISH NEW LABOUR PARTY

Summary: The main purpose of the article is to present the model of socialism incorporated
by the British New Labour Party, which was embodied within the concept of the Third Way.
This project in a large sense gave Labour’s victory in general election in 1997 since the long
time taking the place of opposition. It meant modernized social democracy appealing to such
principles as: equal value of each person, responsibility, justice and community. The idea of
the Third Way should be recognized more than the old left. It creates optimal conditions for
free market economy which is available to the wide group of participants. The historic and
descriptive method was used in reconstructing the project of the Third Way accepted by the
British New Labour Party.

Keywords: New Labour Party, Third Way, social democracy, stakeholder capitalism, values.



