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POLITYKA SPOLECZNA WOBEC LUDZI STARYCH
W USA - UWARUNKOWANIA ROZWOJU
I PERSPEKTYWY ZMIAN

Streszczenie: USA to kraj liberalny zorientowany na osoby stare. Oznacza to, ze poziom re-
dystrybucji zasobow jest tam ustanowiony na niskim poziomie, przy czym zdecydowana
wigkszos¢ (ograniczonych) transferow socjalnych skierowana jest do osob starych. Gtownym
celem niniejszego artykutu jest diagnoza uwarunkowan takiego stanu rzeczy. Poszukiwana
bedzie odpowiedz na pytanie, dlaczego akurat seniorzy ciesza si¢ szczeg6élnym uznaniem ze
strony panstwa opiekunczego? Co spowodowato, ze wsparcie publiczne kierowane jest w
dominujacym stopniu wlasnie do nich? Postaramy si¢ ponadto okresli¢ perspektywy zmian
polityki spotecznej wobec ludzi starych w USA. Wskazany zostanie kierunek jej ewolucji
oraz wyzwania, z jakimi bedzie musiata si¢ ona zmierzy¢ w przysztosci.

Stowa kluczowe: polityka spoteczna, staros¢, USA.

1. Wstep

Osoby stare tradycyjnie kojarzone sa poprzez ich ograniczenia zwigzane z brakiem
mozliwosci pracy zawodowej, niedolestwem i ubostwem. Podeszty wiek nieroze-
rwalnie wiaze si¢ zatem ze wsparciem spotecznym. Dawniej rodzina stanowita
gtéwna instytucje opiekuncza, ktéra zapewniata godziwa egzystencje osobom sta-
rym. Wspotczesne przeobrazenia spoteczno-gospodarcze (takie jak: wzrost aktyw-
nosci zawodowej kobiet, zmiana kulturowego modelu opieki dlugoterminowej, ob-
nizenie tzw. potencjalu pielegnacyjnego, profesjonalizacja $wiadczenia ustug
opiekunczych) spowodowaly jednak, ze rodziny w coraz mniejszym stopniu chca
i/lub moga pomaga¢ swoim najstarszym cztonkom.

Starzenie si¢ ludnosci implikuje koniecznos¢ ingerencji wtadz publicznych. Pan-
stwo jest poniekad zmuszone tworzy¢ programy socjalne i przejmowac zadania, kto-
re dotychczas realizowane byty przez rodzing. Rozwijana jest w ten sposéb polityka
spoteczna wobec ludzi starych, czyli dziatania wtadz publicznych skierowane na
zaspokajanie potrzeb najstarszych cztonkow spoteczenstwa.

Kazdy kraj tworzy swoj specyficzny sposob radzenia sobie z kwestig ludzi sta-
rych. Sposob i zakres wsparcia udzielanego tej grupie uzalezniony jest od wielu
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czynnikow natury demograficznej (stopien zaawansowania procesu demograficzne-
go starzenia), kulturowej (tradycja rozposcierania opieki nad osobami starymi przez
wladze publicznag), spotecznej (miejsce i rola 0sob starych w spoteczenstwie) oraz
politycznej (sita nacisku osob starych na wtadze publiczng).

W niniejszym artykule przedmiotem zainteresowania jest polityka spoteczna
wobec ludzi starych realizowana w USA. Glownym celem badawczym jest diagnoza
uwarunkowan rozwoju tej polityki, a takze okreslenie perspektyw jej zmian. Poszu-
kiwana bedzie odpowiedZ na pytania: jaki jest zakres wsparcia udzielanego osobom
starym przez podmioty publiczne i dlaczego jest on wiasnie taki? Postaramy si¢ po-
nadto wskaza¢ kierunek ewolucji polityki spotecznej oraz wyzwania, z jakimi bg-
dzie musiata si¢ ona zmierzy¢ w niedalekiej przysztosci.

2. Polityka spoleczna wobec ludzi starych w USA
— rozwigzania modelowe

Zdaniem T. Szumlicza ,,model to konstrukt logiczny opisujacy dla celow poznaw-
czych 1/lub praktycznych bardziej od niego ztozony — istniejacy (model odwzorowu-
jacy) albo tworzony (model projektujacy) — fragment rzeczywistoéci”'. Modele po-
lityki spotecznej sa zatem konstrukcjami, ktore (przy wykorzystaniu okre§lonych
kryteriow klasyfikacyjnych) upraszczaja ztozona rzeczywistos¢ i porzadkuja (grupu-
ja) mechanizmy zycia spoleczno-gospodarczego.

W literaturze przedmiotu mozna spotkaé¢ wiele klasyfikacji modeli polityki spo-
tecznej, wyrdzniajacych, w zaleznosci od podej$cia danego badacza, dwie, trzy,
cztery lub wigcej kategorii ,,typéw idealnych™. Wspoélczesnie jedna z najczescie]
wykorzystywanych jest koncepcja Esping-Andersena przedstawiajaca trzy modele:
liberalny, konserwatywny i socjaldemokratyczny, nazywane rezimami panstwa opie-
kunczego®. Przyporzadkowanie poszczegdlnych krajow do konkretnego rezimu
oparte jest na trzech gtownych kryteriach: (1) stopniu tzw. dekomodyfikacji dostgpu
do $wiadczen socjalnych, (2) wptywu $wiadczen socjalnych na zmiang istniejacych
podziatéw spotecznych oraz (3) relacji miedzy panstwem, rynkiem a rodzina.

Zgodnie z klasyfikacja zaproponowana przez G. Espinga-Andersena USA zosta-
ty zakwalifikowane do rezimu liberalnego. Charakterystyczne jest tutaj zalozenie, ze
odpowiedzialnos¢ za zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego spoczywa na jednost-
ce i jej indywidualnej przezorno$ci. Wolny rynek uwaza si¢ za najdoskonalszy me-
chanizm podziatu zasobow. W przypadku niezaspokojenia podstawowych potrzeb,
jednostka powinna szuka¢ pomocy u rodziny, znajomych lub ewentualnie skorzysta¢
ze wsparcia organizacji dobroczynnych. Rola panstwa ograniczona jest do dziatal-

' T. Szumlicz, Wprowadzenie do modelowania polityki spolecznej jako podejscia badawczego,
[w:] Polityka spoleczna. Teksty zrédiowe, red. L. Dziewigcka-Bokun, K. Zamorska, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2003, s. 28.

2 Leksykon polityki spolecznej, red. B. Rysz-Kowalczyk, ASPRA-JR, Warszawa 2001, s. 130.

3 G. Esping-Andersen, Three Worlds of Welfare Capitalism, Polity Press, Cambridge 1990.
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nos$ci ,,nocnego stréza” — interweniuje jedynie w ostatecznosci, w sytuacjach skraj-
nych, gdy zawodza rownocze$nie rynek i rodzina. Rezim ten nazywany jest czgsto
strategia marginalng, wtasnie dlatego, ze panstwo ma marginalny wplyw na sferg
zabezpieczenia spolecznego, a tym samym publiczna redystrybucja realizowana jest
na minimalnym poziomie.

Inna klasyfikacje zaproponowata J. Lynch. Zauwazyla ona, ze panstwa opiekun-
cze istotnie roznia si¢ migdzy soba pod wzgledem poziomu wsparcia udzielanego
poszczegdlnym kategoriom wieku. Na tej podstawie wyrdznione zostaly trzy typy
polityki spotecznej: (1) zorientowane na starych (np. USA, Japonia, Wtochy, Gre-
cja), (2) zorientowane na mtodych (np. Anglia, Irlandia, Australia, kraje skandynaw-
skie, Holandia) i (3) neutralne (np. Niemcy Francja, Belgia). Kryterium podziatu
stanowi tutaj oczywiscie poziom wsparcia udzielanego okreslonej kategorii wieku.
Jako narzedzie podziatu postuzyt wskaznik ENSR (Elderly/Non-elderly Spending
Ratio) przedstawiajacy poziom wydatkow publicznych skierowanych na zaspokaja-
nie potrzeb osob starych (emerytury oraz inne $wiadczenia prosenioralne) w relacji
do poziomu wydatkéw publicznych skierowanych na zaspokajanie potrzeb oséb do-
rostych i dzieci (m.in. $wiadczenia rodzinne, zasitki dla bezrobotnych, aktywne na-
rzedzia rynku pracy)*.

Wyniki badan przeprowadzonych przez J. Lynch wykazuja, Ze orientacja na
wiek nie koresponduje z ,.klasycznymi” modelami panstwa opiekunczego. Kraje z
mocno rozbudowanymi funkcjami socjalnymi (wysokim poziomem wydatkow pu-
blicznych) moga by¢ zorientowane na starych (np. Wtochy) lub zorientowane na
mlodych (Anglia). Podobnie kraje ze stabo rozbudowanymi funkcjami socjalnymi
(niskim poziomem wydatkow publicznych) moga by¢ rownie dobrze zorientowane
na starych (np. USA) co na mtodych (np. Australia). Orientacja na wiek panstwa
opiekunczego nie jest zatem powigzana z jego ,,wielko$cia”.

Odwotujac si¢ do podzialu zastosowanego przez G. Espinga-Andersena oraz
J. Lynch, USA mozna okresli¢ jako kraj liberalny zorientowany na osoby stare. Wyni-
ka z tego, ze poziom redystrybucji zasoboéw (okreslony wielkoscia wydatkow pu-
blicznych ponoszonych na sferg spoteczna) jest tam ustanowiony na niskim pozio-
mie, przy czym zdecydowana wigkszos¢ (tych ograniczonych) transferow socjalnych
skierowana jest na zbiorowo$¢ ludzi starych. Mozna zatem stwierdzi¢, ze polityka
spoteczna wobec ludzi starych w USA jest obszernie rozbudowana w poréwnaniu
z pozostalymi politykami szczegoétowymi (skierowanymi na okreslone kategorie
spoteczne).

Kolokwialnie mozna stwierdzi¢, ze ,,staro$¢ odniosta sukces w USA”. Seniorzy
to wygrani tamtejszego panstwa opiekunczego. Stanowia oni szczeg6lnie uprzywi-
lejowana kategorig spoteczna. Co wyrdznia senioréw na tle innych zbiorowosci wy-

4 J. Lynch, Age in Welfare State: The Origins of Social Spending on Pensioners, Workers, and
Children, Cambridge University Press, New York 2006, s. 29.
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magajacych wsparcia socjalnego, takich jak np. samotne matki, ubodzy imigranci
czy osoby niepelnosprawne? Analiza czynnikow kreujacych taki stan rzeczy bedzie
tematem nastgpnych punktow niniejszego artykuhu.

3. Proces starzenia si¢ ludnosci w USA

Wspolczesnie USA, podobnie jak i inne kraje wysoko rozwinigte, do§wiadczaja bez-
precedensowego i fundamentalnego przeobrazenia demograficznego (rys. 1). Lud-
no$¢ tego kraju starzeje sig, czego przejawem jest wzrost udziatu ludzi starych
w populacji.
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Rys. 1. Piramida wieku w USA (1950 r., 2000 r., 2050 1.)

Zrédo: opracowanie whasne, na podstawie: World Population Prospects: The 2010 Revision, Popula-
tion Division of the Department of Economic and Social Affairs of the United Nations Secre-
tariat, http://esa.un.org/undp (10.02.2012).

Odwotujac si¢ do klasycznych skal starosci stosowanych w analizach demogra-
ficznych, mozna stwierdzi¢, ze spoteczenstwo USA tkwi obecnie glteboko w fazie
staro$ci. Progi starosci demograficznej wyznaczone zard6wno przez ONZ (udziat
0sOb w wieku 65 lat i wigeej w populacji powyzej 7%), jak i przez E. Rosseta (udziat
0s0b w wieku 60 lat i wigcej w populacji powyzej 12%)° przekroczone zostaty juz w
pierwszej potowie XX w. (doktadniej rzecz ujmujac: pod koniec tej potowy). Pro-
gnoza demograficzna sporzadzona przez Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych®
wskazuje, ze w ciagu jednego wieku stopa staros$ci (mierzona odsetkiem osoéb w
wieku 65 lat i wigcej) wzrosnie w USA dwuipoéltkrotnie, z poziomu 8,3% w 1950 .
do poziomu 21,2% w 2050 r. W tym samym okresie liczba 0sob starych (w wieku
65 lat 1 wigcej) wzro$nie az sze$cioipdtkrotnie — z 13 miIn do ponad 85 min.

5 J. Kurkiewicz, Podstawowe metody analizy demograficznej, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 1992, s. 57.

¢ World Population Prospects: The 2010 Revision, Population Division of the Department of Eco-
nomic and Social Affairs of the United Nations Secretariat, http://esa.un.org/undp (10.02.2012).
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Analizujac powyzsze dane, mozna dojs¢ do wniosku, Ze proces starzenia si¢
ludnosci USA postepuje niezwykle intensywnie. Okazuje si¢ jednak, ze w poréwna-
niu z innymi krajami wysoko rozwinigtymi to tempo nie jest zbyt duze. Inne kraje
starzeja sig¢ znacznie intensywniej. Dla porownania w 2010 r. stopa starosci (mierzo-
na odsetkiem osob w wieku 65 lat i wigcej) wynosita w USA 13,1%, podczas gdy
w Japonii, najstarszym demograficznie kraju §wiata, wskaznik ten ksztattowat si¢ na
niemalze dwa razy wyzszym poziomie (22,7%). W Polsce, ktora uchodzi obecnie za
jeden z najmtodszych demograficznie krajow Unii Europejskiej, stopa starosci
ksztaltowala si¢ w tym czasie si¢ na poziomie zblizonym, aczkolwiek nieznacznie
wyzszym niz w USA (ok. 13,6%).

Na tle krajow wysoko rozwinigtych populacja USA jest stosunkowo mloda. Jest
to wynikiem utrzymywania si¢ wysokiej (jak na kraje rozwinigte) dzietnos$ci (zblizo-
nej do poziomu tzw. prostej zastgpowalnosci pokolen), a takze niezwykle korzyst-
nych ruchéw migracyjnych (znaczna nadwyzka imigracji nad emigracja). Okazuje
si¢ zatem, ze postgp procesu starzenia si¢ ludnosci w USA wywolany jest przede
wszystkim wydtuzaniem si¢ trwania zycia ludzkiego.

4. Rozwaj polityki spolecznej wobec ludzi starych w USA
— ujecie historyczne

Sytuacja demograficzna nie wyjasnia w pelni powodu, dla ktérego zbiorowos¢ ludzi
starych cieszy si¢ uprzywilejowanym traktowaniem ze strony wiladzy publicznej
w USA. Oczywiscie wzrost udziatu tej grupy w populacji implikuje okreslone konse-
kwencje polityczne. Oznacza on bowiem wzrost elektoratu, a tym samym sity naci-
sku politycznego’. Mamy zatem do czynienia z liczna grupa rozproszonych geogra-
ficznie osob, ktore sa aktywne politycznie i koncentruja si¢ na waskim zakresie
spraw. Nie tlumaczy to jednak, dlaczego dziatania publiczne wobec senioréw w
USA sa znacznie bardziej rozbudowane niz w innych krajach o analogicznym czy
wrecz znacznie bardziej zaawansowanym stopniu starzenia si¢ ludnosci.

Analizujac ten problem, szczegdlna uwage nalezy zwroci¢ na uwarunkowania
historyczne. USA, nalezace do grupy krajéw anglosaskich, rozwijaty si¢ w oparciu
o system prawny, kulture i obyczaje wywodzace si¢ z Wysp Brytyjskich®. Poczatko-
wo dziatania na rzecz oséb ubogich w Anglii ksztattowaly si¢ zgodnie z gtéwnym
nurtem europejskim. Za opiekg nad samotnymi osobami ubogimi odpowiedzialne
byly specjalne instytucje nazywane szpitalami. Instytucje te lokowane byly zwykle
przy klasztorach, a ich funkcjonowanie finansowane byto w gtéwnej mierze z dzie-

7 Szczegodlnie jesli uwzglednimy, iz aktywnos¢ polityczna osob starszych jest znacznie wigksza
niz 0s6b miodych. Zob. Portrait of the Electorate: Age, www.nytimes.com/library/politics/elect-port-
age.html (10.02.2012).

8 Zob. D.M. Watts-Roy, B. Williamson, Public pension programs — social security, [w:] Interna-
tional Handbook of Population Aging, red. P. Uhlenberg, Springer-Verlag, New York 2009, s. 407.
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sigciny (podatku koscielnego). Poczawszy od XVI w. pomoc osobom ubogim w
Anglii zaczeta ksztattowac si¢ w sposob dos¢ specyficzny i odrgbny w porownaniu
z Europa Kontynentalng. Zwiazane to bylo bezposrednio z ogltoszeniem w 1534 r.
»Aktu supremaciji” (Act of Supremacy), zgodnie z ktorym zostal stworzony, niezalez-
ny od Stolicy Apostolskiej, Kosciot anglikanski. Rozwiazano zakony i znacjonalizo-
wano majatek koscielny. W efekcie tych dziatan zrédto utrzymania stracity rowniez
szpitale, ktore wkrdtce potem musiaty zosta¢ zamknigte. Dzialania wobec 0séb ubo-
gich wymagaly zatem nowej formuly organizacyjnej i finansowe;j.

W 1601 r. weszto w zycie elzbietanskie ,,Prawo ubogich” (Poor Law). Stwier-
dzono w nim, ze kazda osoba fizycznie zdolna do pracy powinna zarabia¢ na utrzy-
manie siebie i swoich najblizszych. Ponadto natozono na rodziny obowiazek opieki
nad sedziwymi krewnymi. Ustawa ta jest pionierska i przetomowa z dwoch wzgle-
dow. Po pierwsze: stworzyta archetyp funkcji socjalnych panstwa. Na gminy nato-
zony zostal obowiazek opieki nad samotnymi osobami ubogimi, a dziatalno$¢ ta
miata by¢ finansowana ze specjalnego podatku od wtasnosci. Po drugie stwierdzono,
ze problem ubostwa nie jest jednorodny. Osoby ubogie podzielono na dwie gtowne
kategorie, dzigki czemu mozna byto zr6znicowac metody i narzgdzia pomocy. Pierw-
sza kategorig stanowity osoby okreslane jako ,,bezsilni ubodzy”. Byli to przede
wszystkim sedziwi starcy i osoby kalekie. W tym przypadku ubdstwo bylo niezawi-
nione, gdyz brak zdolnosci do pracy, a tym samym brak zdolnos$ci samodzielnego
utrzymania si¢ spowodowany byt utomno$ciami ciata. Osoby te miaty otrzymywac
wsparcie materialne (§wiadczenia pieni¢zne, zywnos¢, odziez) lub w skrajnych
przypadkach kierowane byty do przytutkéw prowadzonych przez organizacje chary-
tatywne. Druga kategori¢ ubogich tworzyly osoby fizycznie zdolne do pracy, jednak
z r6znych przyczyn niepracujace. Osoby te kierowane byly do domow pracy, gdzie
udostgpniano im narzg¢dzia i materiaty do produkcji réznego typu dobr. Osoby uchy-
lajace si¢ od pracy miaty by¢ traktowane na réwni z rzezimieszkami. Wymierzano
im kary fizyczne i/lub osadzano w domach poprawczych’.

W 1834 r. ustawa o ubogich zostata znowelizowana zgodnie z doktryna klasycz-
nego liberalizmu (New Poor Law). Brak zdolno$ci utrzymania siebie i rodziny uzna-
no za oznake¢ degradacji moralnej. Ta degradacja miata mie¢ charakter wieloaspek-
towy, ubostwo taczono bowiem z innymi ,,dewiacjami”, takimi jak: brak umiaru,
rozpusta, przestepczos$¢ czy rozwiazto$¢ seksualna. W tej sytuacji priorytetowego
znaczenia nabraty dzialania zwiazane z ochrona spoteczenstwa przed pauperyzacja.
Osoby niemajace zatrudnienia i cierpiace niedostatek kierowano do domow pracy,
ktore zostaty przeksztalcone w zamknigte instytucje o zaostrzonym rygorze.
Uwzgledniono jednak waski margines wsparcia materialnego, ktore kierowane byto
do grupy okreslanej jako ,,godni pomocy”. Grupg tg tworzyly osoby niezdolne do
pracy z powodow obiektywnych, takich jak podeszty wiek, choroba, kalectwo!”.

® G. Mink, A. O’Connor, Poverty in the United States. An Encyclopedia of History, Politics and
Policy, ABC-CLIO, Santa Barbara 2004, s. 552.
10" Tamze.
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W $wietle angloamerykanskiego ustawodawstwa o ubogich osoby stare okreslane
byly poczatkowo jako ,,bezsilni ubodzy”, a nastgpnie jako ,,godni pomocy”. Ozna-
cza to, ze w razie braku wsparcia ze strony rodziny mogli liczy¢ na opiekg gminy.
Prawo do wsparcia ze strony wtadzy publicznej byto w tym przypadku bezsprzeczne
i nigdy nie zostalo zakwestionowane. W pozniejszym czasie niesienie pomocy
samotnym starcom stato si¢ wrecz paradygmatem rozwoju panstwa opiekunczego.
Dazono do uksztattowania systemu publicznych §wiadczen (emerytur, ustug zdro-
wotnych i opiekunczych), ktore mialy chroni¢ t¢ zbiorowos¢ przed niedostatkiem
1 brakiem mozliwos$ci zaspokojenia podstawowych potrzeb.

Przedstawiony powyzej rys historyczny tylko czg§ciowo wyjasnia stosunkowo
obszernie rozbudowany zakres dzialan publicznych, ktore wspotczesnie realizowane
sa na rzecz osob starszych w USA. Uwarunkowania historyczne i kulturowe tworza
bowiem zaledwie fundament, na ktorym uksztaltowata si¢ obecna konstrukcja poli-
tyki spotecznej. Zaznaczy¢ nalezy, ze sposrod wszystkich krajow anglosaskich, tyl-
ko USA zorientowane jest na osoby stare. Oznacza to, ze w okresie powojennym
pojawity si¢ istotne roznice, ktore odmiennie ukierunkowaty rozwoj funkeji socjal-
nych poszczegdlnych krajow.

5. Modernizacja jako czynnik rozwoju polityki spolecznej
wobec ludzi starych w USA

Postegp cywilizacyjny kreuje z jednej strony nowe problemy i potrzeby spoteczne,
z drugiej za$ dostarcza zasobéw umozliwiajacych zaspokajanie tych potrzeb i roz-
wiagzywanie tych probleméw. Jest to podstawowe ujecie wyjasniajace powod syste-
matycznego rozwoju funkcji socjalnych panstwa. Panstwa opiekuncze ewoluuja
wraz z modernizacja spoteczenstwa i gospodarki. Postgp w sposob naturalny gene-
ruje nowe konflikty i napigcia, ktorych rozwiazanie wymaga coraz wigkszego zakre-
su redystrybucji, a tym samym coraz bardziej wzmozonego interwencjonizmu pan-
stwowego.

Postep spoteczno-gospodarczy negatywnie wplywa na postrzeganie starosci oraz
na miejsce i rolg osob starych w spoleczenstwie. Zdaniem D. Cowgilla proces mo-
dernizacyjny (rozumiany jako przejscie od spoteczenstwa tradycyjnego do nowo-
czesnego) deprecjonuje staro$¢ oraz obniza status spoteczny ludzi starych!!. Jest to
efekt oddziatywania czterech tzw. istotnych aspektow modernizacji: (1) rozwoju
medycyny, (2) postgpu technologicznego, (3) urbanizacji oraz (4) umasowienia edu-
kacji (rys. 2).

Pierwszym istotnym aspektem modernizacji jest rozwo6j medycyny. Technologie
medyczne, profilaktyka w zwalczaniu chorob, wzrost $wiadomosci prozdrowotne;j
— to wszystko prowadzi do wydtuzenia ludzkiego zycia. Ma to swoiste implikacje

1'D. Cowgill, The aging of populations and societies, ,,Annals of the American Academy of Po-
litical and Social Science” 1974, No. 415, s. 10.
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m.in. dla sytuacji na rynku pracy. Smieré w coraz mniejszym stopniu wptywa na
ograniczanie zasobu sity roboczej. Mtode pokolenie zderza si¢ zatem z bariera za-
trudniania. Miejsca pracy sa juz obsadzone, a wzrost gospodarczy nie jest w stanie
zaadaptowac catego przyrostu sity roboczej. W tej sytuacji wzmaga si¢ konkurencja
migdzypokoleniowa, ktorej efektem jest presja na starszych pracownikow, by opusz-
czali rynek pracy i przechodzili na emeryturg. Emerytura staje sig ,,spotecznym sub-
stytutem $mierci”'2.

Wedhtug etyki protestanckiej cigzka i uczciwa praca jest wyznacznikiem warto$ci
cztowieka. Rola zawodowa jest kluczowa rola spoteczna, jaka cztowiek odgrywa
W swoim zyciu — wyznacza jego miejsce w strukturze spolecznej, a takze jest zro-
dlem wynagrodzenia, zar6wno materialnego (dochodu pieni¢znego), jak i niemate-
rialnego (dobrego samopoczucia). Emerytura odcina jednostke od pracy zawodowej,
a tym samym deprecjonuje jej spoteczna uzytecznos¢, ogranicza dochod i samooce-
ng, a w efekcie obniza status spoleczny.

Drugim istotnym aspektem modernizacji jest postgp technologiczny. Innowacje
kreuja nowe gatezie gospodarki. Osoby pracujace w nowoczesnych zawodach to
zwykle ludzie mtodzi — tzw. pionierzy postgpu. Sa oni sowicie wynagradzani i ciesza
si¢ uznaniem spotecznym. Starsi pracownicy imaja si¢ z kolei bardziej tradycyjnych
zawodow, ktore czesto uchodza za przestarzale, a zarazem mniej efektywne. Ich
wktad w spoleczny podziat pracy jest zatem mniejszy niz osob mtodych i, co za tym
idzie, nizsze sa ich dochody, powazanie spoleczne, samoocena, uzyteczno$¢. Ponad-
to utrata przydatnosci na rynku pracy dodatkowo wzmaga presj¢ na osoby stare, by
przechodzity na emeryturg.

Trzecim istotnym aspektem modernizacji jest urbanizacja. Transformacji spo-
tecznej towarzyszy przeprowadzka znacznej czgsci ludnosci ze wsi do miast, zwlasz-
cza do tworzacych sie¢ duzych aglomeracji. Migruja osoby w wieku mobilnym, czy-
li ludzie mtodzi. W efekcie dochodzi do fizycznego oddzielenia pokolen. Tradycyjna
rodzina rozpada si¢ na wiele rodzin nuklearnych. Norma staja si¢ matzenstwa neolo-
kalne. Przestrzenne oddzielenie jest podstawa spolecznej separacji pokolen i aliena-
cji 0sob starszych!s,

Jednocze$nie z migracjami przestrzennymi dokonuja si¢ migracje w przestrzeni
spotecznej. Mtodzi ludzie przenosza si¢ do miast i podejmuja tam nowe, bardziej
atrakcyjne i lepiej ptatne zawody, pozostawiajac tym samym archaiczny styl zycia
na wsi. ,,Mtodos¢ ptynie z gldéwnym nurtem postgpu, staro$¢ za$ jest pozostawiona
poza nim”'*. Efektem tego jest odwrdcenie statusu spotecznego. W spotecznosciach
tradycyjnych starcy odgrywaja dominujaca role. Wraz z postepem modernizacji lu-
dzie mtodzi uwalniaja si¢ spod wptywu i kontroli swych rodzicow, a nastgpnie przej-
muja ich wysoka pozycje w spoleczenstwie.

12 Tamze, s. 12.
3 Tamze, s. 13.
4 Tamze.
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Czwartym istotnym aspektem modernizacji jest edukacja. W spoteczenstwach
tradycyjnych wigkszos$¢ ludzi to analfabeci. Komunikacja opiera si¢ na przekazie
ustnym. W tych realiach osoby stare tworza elit¢ intelektualna. Ich wysoki status
spoteczny wynika z wiedzy 1 doswiadczenia kumulowanego przez dhugie lata we
wlasnej pamigci. Starcy sa skarbnica réznorakich informacji. Proces kreowania no-
woczesnego spoleczenstwa wiaze si¢ natomiast z umasowieniem edukacji i doksztat-
caniem pracownikow. Charakterystyczne jest to, ze obiektem wszelkich dziatan edu-
kacyjnych sa przede wszystkim ludzie mtodzi. Majq oni znacznie wigksza szansg na
rozwoj intelektualny niz osoby stare. Efektem tego jest odwrdcenie statusu spolecz-
nego. Mtodzi posiadaja bardziej rozbudowana wiedzg, ich umiejetnosci sa dostoso-
wane do panujacych realiow. Osoby stare stracity dotychczasowa pozycje. Ponadto
staja si¢ one uzaleznione od ludzi mtodych, gdyz czgsto wymagaja pomocy w zrozu-
mieniu otaczajacego je $wiata.

Na obnizenie statusu spotecznego 0sob starych wptyw ma jeszcze jeden element
— kult mtodosci. Zwiazany jest on z powszechnym systemem wartosci, ktory glory-
fikuje mtodos¢ jako symbol pigkna, wigoru i postgpu. D. Cowgill zauwazyt jednak,
ze kult mtodosci jest czynnikiem zewnetrznym w stosunku do procesu modernizacji,
a w zwiazku z tym nie zalezy od postepu spoteczno-gospodarczego'.

Z teorii istotnych aspektéw modernizacji D. Cowgilla ptynie wiele praktycznych
wnioskow. Po pierwsze: efektem ubocznym procesu modernizacji jest obnizenie sta-
tusu spotecznego ludzi starych. Przejawia si¢ to deprywacja potrzeb materialnych,
wykluczeniem poza gtéwny nurt zycia rodzinnego i spotecznego, utrata autorytetu
i powazania. Po drugie: szczego6lna dotkliwo$¢ tego problemu wynika z tego, ze
rownolegle z rozwojem cywilizacyjnym postgpuje takze proces demograficznego
starzenia. Zbiorowos$¢ seniorow wzrasta pod wzgledem liczebnym, jednak pod
wzgledem spotecznym doznaje systematycznej degradacji. Po trzecie: zderzenie
tych dwoch trenddw, czyli wzrostu liczebnosci oraz obnizania statusu spotecznego
ludzi starych, jest zrédtem konfliktow i napigé spolecznych. Narastajace problemy
w relacjach migdzypokoleniowych wymagaja interwencji panstwa (wladzy publicz-
nej).Celami tej interwencji sa: podniesienie poziomu zycia 0sob starych, inkluzja
spoteczna, zabieganie o wyzszy prestiz spoteczny starosci. Co istotne, im bardziej
nowoczesne jest spoteczenstwo, tym bardziej dotkliwa jest kwestia ludzi starych,
a tym samym wigkszy musi by¢ zakres publicznej interwencji.

Proces modernizacji w USA jest mocno zaawansowany. W opinii wielu socjolo-
gow spoteczenstwo tego kraju weszto w fazg okreslang jako ,,ponowoczesnos¢” lub
»postmodernizm”. Proces modernizacyjny przejawia si¢ m.in.: erozja tradycyjnych
instytucji spotecznych, postgpem technologicznym, rozwojem duzych aglomeracji
miejskich. Sa to czynniki generujace problemy zwiazane z miejscem i rola ludzi
starych w spoteczenstwie. Intensywne przeobrazenia spoteczno-gospodarcze staty
si¢ zatem impulsem dla rozwoju interwencji publiczne;j.

5 Tamze, s. 15.
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6. Wplyw ,,siwego lobby”'® na rozwoj polityki spolecznej
wobec ludzi starych w USA

Modernizacja generuje spoteczna kwesti¢ ludzi starych i potrzebe interwencji wladz
publicznych. Nie jest jednak rownoznaczna z dziataniem politycznym. Rozwoj poli-
tyki spolecznej wobec ludzi starych wymaga oddziatywania jeszcze jednego (klu-
czowego) czynnika — ruchow spotecznych lobbujacych na rzecz seniorow.

W USA prosenioralne ruchy spoteczne zaczely si¢ rozwija¢ po Wielkim Kryzy-
sie Gospodarczym (1929-1932). Kryzys ten doswiadczyt osoby starsze tak mocno,
jak zadna inng zbiorowo$¢. W tym czasie zrodzil si¢ ruch okreslany jako ,,Szynka
iJajka” (Ham and Eggs Movement). Jego tworca byt popularny w Kalifornii komen-
tator radiowy Robert Noble. Postulowal on wyptacanie z budzetu publicznego
$wiadczenia dla wszystkich osob starych — 25 USD w kazdy poniedziatek. Rowno-
legle rozwijat si¢ tzw. Ruch Townsenda. Nazwa pochodzita od nazwiska jego inicja-
tora — lekarza Francisa Townsenda. Postulowal on wyptacanie przez rzad §wiadczen
emerytalnych dla osob w wieku 60 lat i wigcej. Emeryci mieli otrzymywaé miesigcz-
ne $wiadczenia w wysokosci 200 USD i mieli zostaé jednoczesnie zobowiazani do
wydania tej kwoty w ciagu miesiaca. Cel takiego rozwiazania byt trojaki. Po pierw-
sze, wladza publiczna miata zagwarantowac wsparcie materialne seniorow i uchro-
ni¢ ich przed deprywacja podstawowych potrzeb biologicznych. Po drugie, biezace
wydatkowanie §wiadczen miato zwigkszy¢ konsumpcjg, a tym samym pozytywnie
stymulowac wzrost gospodarczy. Po trzecie: $wiadczenia pieni¢zne miaty zachgcaé
osoby starsze do przechodzenia na emeryturg; w ten sposoéb miaty by¢ zwalniane
miejsca pracy dla mtodych ludzi rozpoczynajacych aktywnos¢ zawodowa!’. Plan
Townsenda stat si¢ przyczynkiem do utworzenia w 1935 r. powszechnego systemu
emerytalnego.

Po 11 wojnie $§wiatowej utworzonych zostato wiele organizacji spotecznych, kto-
re lobbowaly w USA za rozwojem polityki spotecznej wobec ludzi starych.
Najwazniejsze z nich to: AARP (The American Association of Retired Persons),
NCSC (The National Council of Senior Citizens), NCOA (The National Council on
the Aging), Szare Pantery (Gray Panthers).

Skutecznos¢ prosenioralnych ruchow spotecznych w USA wynikata z ich trzech
podstawowych cech:

(1) instytucjonalizacji, czyli zrzeszania ludzi starych w organizacjach lobbuja-
cych na ich rzecz,

(2) profesjonalizacji — organizacje prosenioralne umiejgtnie artykutowaly po-
trzeby 0sob starszych oraz stosowaty odpowiednie narzedzia nacisku na wtadze¢ pu-
bliczna,

16 Pojecie ,,siwe lobby” (gray lobby) zastosowat po raz pierwszy H. Pratt na okre$lenie prosenio-
ralnych ruchow spotecznych. H. Pratt, The Gray Lobby, University of Chicago Press, Chicago 1976.

17 R. Chaplin, Social Policy for Effective Practice: A Strengths Approach, Taylor & Francis, New
York 2011, s. 60.
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(3) masowo$¢ masowos$ci — angazowania wielu ludzi starych wywodzacych sie
z roznych kregow spotecznych i jednoczenia ich w imig realizacji wspolnego celu.

Okazato sig, ze spo$rod wszystkich zbiorowosci w USA to osoby starsze posia-
daty najwigkszy kapitat spoteczny. Ta grupa najskuteczniej zjednoczyta si¢ w walce
0 swoje prawa spoleczne. Wywierata najwigkszy nacisk na wtadzg publiczna, by ta
rozwijata programy socjalne zaspokajajace ich partykularne potrzeby.

7. Polityka spoleczna wobec ludzi starych w USA
— perspektywa zmian

Jedna z miar skutecznosci polityki spolecznej jest zasigg ubostwa — im mniej ludzi
ubogich, tym skuteczniejsza polityka spoteczna. Stopa ubdstwa'® wérdéd amerykan-
skich seniorow systematycznie si¢ obniza (rys. 3). W 1959 r. wskaznik ten wynosit
35,2%, natomiast w 2010 1. obnizyt si¢ on do zaledwie 9%. Swiadczy to o zasadni-
czej poprawie warunkow bytu osob starych. Ta poprawa jest efektem wdrazania pro-
gramow socjalnych skierowanych do seniorow, przede wszystkim za$ rozwoju sys-
temu zabezpieczenia emerytalnego. Szacuje sig, ze gdyby zlikwidowane zostaty wy-
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Rys. 3. Stopa uboéstwa wsrod osob starych (USA, 1966-2010)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: C. DeNavas-Walt, B. Proctor, J. Smith, Income, Poverty,
and Health Insurance Coverage in the United States: 2010, U.S. Census Bureau, Washington
2011, s. 68.

18 Stopa ubodstwa jest to odsetek 0sob w populacji zyjacych ponizej linii ubdstwa.
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ptaty $wiadczen emerytalnych z budzetu publicznego, to ceteris paribus warto$¢
stopy ubdstwa wzrostaby do 44%".

Ogolna stopa ubdstwa w USA wynosita w 2010 r. 15,1%. Jej poziom byt istotnie
zréznicowany w roznych kategoriach wiekowych (zob. tab. 1). Okazuje sig, ze ryzy-
ko ubostwa maleje wraz z wiekiem. Im wyzsza kategoria wiekowa, tym nizsza war-
tos¢ stopy ubdstwa. Oznacza to, ze problemem w USA jest juwenalizacja biedy,
gdyz dotyka ona glownie ludzi mtodych. Mozna wrecz stwierdzié, ze ,,bieda w USA
ma twarz dziecka”. Najnizszy poziom ubostwa jest natomiast w grupie osob starych.
Emeryci, dzigki stosunkowo wysokiej stopie zastapienia dochodéw, otrzymuja
$wiadczenia zazwyczaj przekraczajace prog ubostwa (wyznaczony na poziomie
10458 USD rocznie dla seniora samotnie gospodarujacego i 13 180 USD rocznie dla
pary senioréw wspolnie gospodarujacych).

Tabela 1. Stopa ubostwa w poszczegdlnych kategoriach wiekowych
(USA, 2010 1)

Wiek (w latach) Stopa ubdstwa (w %)
ponizej 18 22,0
18-24 21,9
25-34 15,2
35-44 12,6
45-54 10,6
55-65 10,1
65 i wiecej 9,0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: C. DeNavas-Walt, B. Proctor,
J. Smith, wyd. cyt., s. 15.

Polityka spoteczna wobec ludzi starych w USA opiera sig na trzech programach
socjalnych, ktore wspodlnie tworza jej konstrukcje instytucjonalno-prawna. Sg to :

(1) Social Security Act (1935 r.) — program zabezpieczajacy dochody na okres
staro$ci (Swiadczenia emerytalne),

(2) Medicare (1965 r.) — program zapewniajacy osobom starym uniwersalny do-
step do ustug zdrowotnych,

(3) Older American Act — program okreslajacy prawa spoleczne osob starszych

i tworzacy infrastrukture wspierajaca seniorow.

Te trzy programy socjalne reguluja najwazniejsze obszary dziatan polityki spo-
tecznej, a zatem: poziom zycia, zdrowie 1 aktywnos¢ spoteczna. Dzigki temu wladza
publiczna moze skutecznie wplywacé nie tylko na poziom, lecz takze na jakos¢ zycia
swoich obywateli.

9 A. Cawthore, Elderly Poverty: The Challenge Before Us, Center for American Progress, www.
americanprogress.org/issues/2008/07/pdf/elderly poverty.pdf (16.02.2012).
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W USA stworzony zostat system publicznego wsparcia senioréw, ktéry zapew-
nia im godne warunki zycia. System ten moze by¢ traktowany jako wazne osiagnig-
cie cywilizacyjne. Coraz czgéciej budzi on jednak kontrowersje i opor spoteczny.
Zwiazane jest to przede wszystkim z wysokimi kosztami jego utrzymania. Srodki
publiczne przeznaczane na utrzymanie programow socjalnych zwigkszaja si¢ syste-
matycznie wraz z postgpem procesu demograficznego starzenia. Dla przyktadu
wydatki na §wiadczenia emerytalne wynosity w 1950 r. niewiele ponad 1 mld USD,
w 1970 r. — 30 mld USD, w 1990 r. — 227 mld USD, a w 2010 r. — 585 mld USD?.

Wzrost wydatkow rzadowych ponoszonych na zaspokajanie potrzeb oséb sta-
rych okreslany jest jako ,,siwienie” budzetéw publicznych. Intensywno$¢ tego siwie-
nia rodzi powszechne obawy o stabilno$¢ finansow panstwa. Ponadto, przy deficycie
srodkéw publicznych, dochodzi do poglgbiania zjawiska , krotkiej kotdry” 1 konku-
rencji miedzy wydatkami. Powszechne staje si¢ przeswiadczenie, ze osoby stare
uzyskuja hojne §wiadczenia kosztem innych zbiorowosci, zwlaszcza dzieci.

Wiele kontrowersji budzi réwniez kwestia aktywnosci zawodowej 0sob star-
szych w USA. W potowie XX w. niemal potowa me¢zczyzn w wieku 65 lat 1 wigcej
byta aktywna zawodowo. Na poczatku XXI w. aktywnych byto juz tylko 20%?'.
Warto zaznaczy¢, ze w ciagu tego poétwiecza wydluzylo sig przecigtne trwanie zycia,
a postep cywilizacyjny spowolnit proces biologicznego starzenia. Seniorzy stali si¢
zdrowsi i sprawniejsi niz ich dawni rowiesnicy. Jednoczesnie zmienity si¢ natura
i styl pracy. Przeobrazenia gospodarcze (gtéwnie rozwdj ustug) spowodowaty, ze
praca stala si¢ bardziej ,,przyjazna” dla seniorow?’. Powstat zatem istny paradoks:
mimo zwigkszenia mozliwosci pracy w podesztym wieku, osoby starsze ograniczaty
aktywno$¢ zawodowa. W tej sytuacji pojawiaja si¢ zarzuty, ze zabezpieczenie eme-
rytalne, ktore miato stanowi¢ ,,siatke bezpieczenstwa”, zaczeto stuzy¢ ludziom sta-
rym za ,,hamak”.

Seniorzy w USA coraz czgsciej kojarzeni sa z chciwoscia. Oskarza si¢ ich o dre-
naz finansé6w publicznych i ograniczenie zasobow dla ludzi mlodych®. Systema-
tycznie poglebia sig¢ konflikt miedzypokoleniowy. Zdaniem L.C. Thurowa ,,w nad-
chodzacych latach prawdopodobnie zmieni si¢ definicja walki klasowej, ktora nie
bedzie odtad oznaczata walki biednych z bogatymi, lecz mlodych ze starymi™*.
Z kolei M. Price stwierdzit, ze ,,okres$lenie «wojna pokolen» nie wydaje si¢ prawi-
dtowe, gdyz wojna wymaga obecnosci wrogow po przeciwnych stronach barykady.
Tymczasem wspolczesnie nie ma zorganizowanej opozycji wobec dziatan na rzecz
ludzi starych. W tej sytuacji pojecie «grabiez» jest duzo bardziej trafne. Wynika to

2 Trust Fund Data, www.ssa.gov/oact/STATS/tabledal .html#fnl (16.02.2011).

21 Older workers, www.bls.gov/spotlight/2008/older_workers/data.htm#chart 02 (16.02.2012).

2 L. Jurek, Rekonstrukcja wieku emerytalnego w dobie demograficznego starzenia. Poréwnanie
alternatywnych modeli i rozwiqzan, ,,Polityka Spoteczna”, numer specjalny Problemy zabezpieczenia
emerytalnego w Polsce i na swiecie. Czesc I, 2011, s. 22-24.

2 C. Thomas, Research Guide to U.S. and International Interest Groups, Praeger, Westport 2004,
s. 263.

24 L.C. Thurow, Przysztos¢ kapitalizmu, Wydawnictwo Dolnoslaskie, Wroctaw 1999, s. 143.
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z tego, ze zasoby sa przejmowane przy braku ich prawowitych witascicieli lub przy
braku ich mozliwosci do reagowania”?.

Jaka jest przysztos¢ polityki spotecznej wobec ludzi starych w USA? Spoteczen-
stwo tego kraju sig starzeje, wigc ludzie starzy beda stanowi¢ coraz wigksza sil¢ naci-
sku na wtadze¢ publiczna. Mozna si¢ zatem spodziewac, ze programy socjalne zaspo-
kajajace ich potrzeby beda w dalszym ciagu rozwijane. Z drugiej jednak strony
wydaje si¢, ze rozwdj tej polityki napotkat potezna przeszkode, jaka jest opor mtode-
go pokolenia. Nie mozna wykluczy¢, ze obciazeni ponad miar¢ mlodzi ludzie bgda
dazy¢ w przysztosci do wypowiedzenia umowy migdzypokoleniowej, a tym samym
podejma walke o ograniczenie wsparcia publicznego udzielanego seniorom.

W sytuacji poglebiania si¢ problemow spotecznych i gospodarczych konieczne
stalo sie poszukiwanie nowych rozwiazan dotyczacych zakresu dziatan podmiotow
publicznych na rzecz ludzi starych. Niezbgdne stalo si¢ gruntowne przewartoscio-
wanie celéw i zasad polityki spotecznej. Zaznaczy¢ nalezy wyraznie, ze wyzwanie
to nie dotyczy wylacznie USA, lecz wszystkich panstw opiekunczych (welfare state)
doswiadczajacych intensywnego procesu starzenia si¢ ludnosci.

Za nowy paradygmat w polityce spolecznej uznano ,,aktywne starzenie sig”.
Zgodnie z ta idea ludzie powinni uczestniczy¢ w spoteczenstwie i gospodarce po-
przez swoje mozliwosci, a nie na zasadzie chronologii (wieku metrykalnego). Po-
winni zatem uczy¢ si¢ przez cale zycie, pracowa¢ dtuzej, przechodzi¢ na emeryturg
stopniowo i w pozniejszym wieku, by¢ aktywni jako emeryci — angazowac si¢
w ¢wiczenia wspomagajace utrzymanie dobrej kondycji zdrowotnej i wysokiej
sprawnosci fizycznej, wypelia¢ obowiazki rodzinne zwiazane z pracami domowy-
mi czy opieka nad dzie¢mi, angazowac si¢ w zycie lokalnych spotecznosci, poswig-
ca¢ si¢ pracy wolontaryjnej, a takze aktywnie wypoczywaé poprzez uprawianie
sportu, turystyki, realizacj¢ pasji zyciowych i dziatania twércze. W zatozeniu ma to
by¢ strategia wszechstronnych korzysci. Jej bezposrednim celem jest z jednej strony
— na poziomie indywidualnym — podniesienie jakosci zycia starszych jednostek (po-
przez utrzymanie niezaleznos$ci i autonomii), a z drugiej — na poziomie spotecznym
— zmniejszenie wydatkow publicznych (zwiazanych ze §wiadczeniami emerytalny-
mi, ushugami zdrowotnymi i opiekunczymi) oraz ograniczenie obciazenia osobami
starymi®.

8. Zakonczenie

Analiza modelowa plasuje USA w gronie krajow liberalnych zorientowanych na
osoby stare. Oznacza to, ze poziom redystrybucji zasobow jest tam ustanowiony na
minimalnym poziomie, przy czym zdecydowana wigkszo$¢ (tych ograniczonych)

% M. Price, Justice between Generations. The Growing Power of the Elderly in America, Praeger,
Westport 1997, s. 109.

2 1., Jurek, ,, Aktywne starzenie si¢” jako paradygmat w polityce spolecznej, ,,Polityka Spoteczna”
2012, nr 3, 5. 8-12.
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transferow socjalnych skierowana jest do zbiorowosci ludzi starych. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze polityka spoteczna wobec ludzi starych w USA jest obszernie rozbu-
dowana w poréwnaniu z pozostaltymi politykami szczegotowymi (skierowanymi do
okreslonych kategorii spotecznych).

Stosunkowo obszerny zakres wsparcia udzielanego osobom starym to wynik
skomasowanego oddzialywania wielu czynnikow natury demograficznej, politycz-
nej i spoteczno-kulturowej. Spoteczenstwo USA systematycznie si¢ starzeje. Wzrost
udziatu osob starych w populacji oznacza wzrost sity nacisku politycznego. Poza
tym wspieranie s¢dziwych starcow przez wtadzg publiczna jest silnie zakorzenione
w tradycji angloamerykanskiej. Tamtejsze prawodawstwo od wielu wiekdw nakta-
dalo na gminy obowiazek opieki nad samotnymi starcami. Ugruntowato to po-
wszechne przekonanie, ze podeszly wiek daje prawo do ubiegania si¢ o wsparcie ze
strony wladzy publiczne;j. Istotne jest rowniez to, ze spoteczenstwo USA jest spote-
czenstwem nowoczesnym (ponowoczesnym). Zaawansowanie procesu moderniza-
cji wptywa tam na obnizenie statusu spotecznego ludzi starych, co z kolei stanowi
dodatkowy impuls dla ingerencji wtadz publicznych. Ostatnim czynnikiem wyja-
$niajacym stosunkowo wysoki poziom wsparcia udzielanego seniorom jest oddzia-
tywanie ,,siwego lobby”, czyli prosenioralnych organizacji spotecznych. Skutecz-
no$¢ tych organizacji wynika z tego, ze sa one zinstytucjonalizowane, profesjonalne
1 masowe.

W USA stworzony zostal system publicznego wsparcia seniorow, ktory zapew-
nia im wysoka jakos$¢ zycia. System ten budzi jednak wiele kontrowersji. Rozwoj
programow socjalnych skierowanych do osob starych prowadzi do ,,siwienia” i ,,dre-
nazu” budzetéw publicznych. Powszechne staje si¢ przekonanie, ze wsparcie 0s6b
starych odbywa si¢ kosztem mtodego pokolenia. To wszystko staje si¢ podtozem
powaznego konfliktu migdzypokoleniowego.
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SOCIAL POLICY TOWARDS THE ELDERLY
IN THE UNITED STATES — CONDITIONS OF DEVELOPMENT
AND PROSPECTS FOR CHANGE

Summary: The U.S. is a liberal and elderly-oriented country. That means that the redistribution
of welfare is set on the minimum level, but most of (limited) social transfers are addressed to
old people. The main objective of this article is to diagnose the conditions of this. We will try
to answer the question, why seniors are privileged in the welfare state? What caused that
public support is directed in particular to them? We will also try to identify prospects for
changes in social policy towards the elderly in the U.S. We will show the direction of its
evolution and challenges that it will face in the future.

Keywords: social policy, aging, USA.



