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WPLYW INWESTYCJI WSPOLFINANSOWANYCH
ZE SRODKOW FUNDUSZU SPOJNOSCI

NA KSZTAELTOWANIE CEN PRZEDSIEBIORSTW
WODOCIAGOWO-KANALIZACYJNYCH

Streszczenie: Autorka zwraca uwage na zmiany struktury kosztow w przedsigbiorstwach
branzy wodociggowo-kanalizacyjnej wynikajace ze zrealizowanych w latach 2007-2011 in-
westycji wspotfinansowanych ze §rodkow Funduszu Spojnosci. Analizuje takze wynikajace
z tego konsekwencje dla wysokosci ceny za ustugi dostarczania wody i odprowadzania $cie-
koéw oraz mozliwosci ksztattowania ceny tych ustug.

Stowa kluczowe: cena, przedsigbiorstwo wodociaggowo-kanalizacyjne, inwestycja.

1. Wstep

W powszechnym rozumieniu terminem ,,cena” okre$la si¢ warto$¢ towaru wyrazona
w pieniadzu. W literaturze przedmiotu bliska takiemu rozumieniu jest definicja pro-
ponowana przez amerykanskiego ekonomist¢ H. Simona, wedlug ktorego cena
to okreslona liczba jednostek pienieznych, ktéra nabywca musi zaplaci¢ za jednost-
ke produktu lub ustugi'. Cena jako pienigzny wyraz warto$ci to klasyczne rozumie-
nie ceny, prawdopodobnie najstarsze, ale nie jedyne. Ekonomisci zajmujacy si¢ pro-
blematyka cen zwracaja uwage na podstawe ich ksztaltowania i wynikajace stad
roznice. H. Nessim 1 M.R. Dodge roznicujg ceny w zaleznosci od tego, czy pojecie
to jest rozpatrywane z punktu widzenia rynku czy z punktu widzenia kosztow?.
Zwracajg oni uwagge na to, iz kosztowa formule ustalania cen mozna spotka¢ w ta-
kich branzach regulowanych przez panstwo, jak np. ushugi publiczne, gdzie sg sza-
cowane koszty ich dostarczenia do mieszkan i przedsigbiorstw, azmiany cen
sg przedstawiane odpowiednim organom rzadowym do aprobaty’. Wielu autorow
zajmujacych sie cenami w Polsce stwierdza, ze kosztowa formuta ustalania cen byta

' H. Simon, Zarzgdzanie cenami, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1996, s. 15.
2 H. Nessim, M.R. Dodge, Ksztaltowanie cen. Strategie i procedury, PWE, Warszawa 1997, s. 24.
3 Tamze, s. 25.
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ijest podstawowym sposobem okre$lania warto$ci przedmiotu transakcji. Przy
czym, jak si¢ wydaje, wszyscy zgodni sa co do tego, ze w Polsce wystepuje zarow-
no kosztowe, jak i rynkowe podejscie do ustalania cen, a orientacja rynkowa ozna-
cza orientacje¢ na klientow i na konkurentow, orientacja kosztowa za$ oznacza orien-
tacj¢ na kreujacy produkt podmiot®.

W Polsce typowym przyktadem przedsiebiorstwa, w ktorym dominuje kosztowa
formuta ustalania cen nieweryfikowanych przez rynek, jest przedsigbiorstwo wodo-
ciggowo-kanalizacyjne. Art. 75 pkt 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
zalicza dziatalno$¢ takiego przedsicbiorstwa do dziatalnoséci regulowanej®. Z ko-
lei art. 2 pkt 1 ustawy o cenach stwierdza, ze przepisOw tej ustawy nie stosuje si¢
do cen ustalanych na podstawie odrebnych ustaw, w zakresie uregulowanym w tych
ustawach, co oznacza, ze w praktyce przedsi¢biorstwa wodociggowo-kanalizacyjne
nie podlegaja takze przepisom tej ustawy’. Konieczno$¢ ustawowego uregulowa-
nia zasad ksztaltowania cen dostarczanej wody i odprowadzanych $ciekéw wynika
z quasi-monopolistycznej pozycji takiego przedsigbiorstwa na rynku. Przedsigbior-
stwo wodociggowo-kanalizacyjne okresla ceny $wiadczonych ustug na podstawie
niezbgdnych przychodéw po dokonaniu ich alokacji na poszczegdlne grupy odbior-
coéw ushug?. Ustalanie niezbednych przychoddéw opiera sie na: kosztach zwigzanych
ze $wiadczeniem ustug poniesionych w poprzednim roku obrachunkowym, ustalo-
nych na podstawie ewidencji ksiegowej, z uwzglednieniem planowanych zmian tych
kosztow w najblizszym okresie; zmianie warunkow ekonomicznych oraz wielkosci
ustug 1 warunkéw ich $wiadczenia; a takze na kosztach wynikajacych z planowa-
nych wydatkow inwestycyjnych. Proponowane przez przedsigbiorstwo ceny pod-
legaja zatwierdzeniu w drodze uchwaty rady gminy, ktora pelni w tym przypadku
funkcje substytutu konkurencyjnego rynku.

W poprzednich latach zar6wno sposob ustalania cen, jak i ich wysoko$¢ nie byty
przedmiotem szczegodlnych kontrowersji spotecznych. Przedsigbiorstwa wodociago-
wo-kanalizacyjne, nie napotykajac barier przy zatwierdzaniu cen przez rady gmin,
z roku na rok systematycznie je podnosily, jednakze podwyzki z reguty miescity
si¢ w granicach wzrostu cen innych doébr na rynku. Do nielicznych przypadkéw
kontestowania mozna zaliczy¢ wystgpowanie skarg konsumenckich kierowanych
do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow przede wszystkim w zakresie spo-
sobu pobierania optat za wodg 1 $cieki lub zapisow umowy, ktore mogty narzucaé
konsumentom ucigzliwe warunki zawierania samych umow, co w rezultacie mogto

* G. Karasiewicz, Marketingowe strategie cen, PWE, Warszawa 1997, s. 17.

5 A. Jajuga, W.A. Nowak, A. Szychta, Rachunkowos¢ zarzqdcza. Koncepcje i zastosowanie,
SWSPiZ w Lodzi, £6dz 2001, s. 473.

¢ Ustawa z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, DzU 2010, nr 220, poz.
1447.

7 Ustawa z dnia 5 lipca 2001 roku o cenach, DzU 2001, nr 97, poz. 1050, z pdzn. zm.

8 Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowa-
dzaniu $ciekow, DzU 2001, nr 72, poz. 747, z pdzn. zm.
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przynosi¢ przedsigbiorstwom wodociggowo-kanalizacyjnym nieuzasadnione korzy-
$ci. Bardzo rzadko wskazywano w skargach konsumenckich na inne praktyki ogra-
niczajace konkurencje. Sytuacja zmienita si¢ w latach 2009-2011, kiedy w przedsig-
biorstwach konczono etapami realizacj¢ inwestycji wodno-kanalizacyjnych o duzej
skali wspotfinansowanych ze srodkow Funduszu Spojnosci. W zasadniczy sposob
wplyne¢to to bowiem na wzrost wartosci majatku badanych przedsigbiorstw, wiel-
kos¢ kosztow, a w rezultacie na poziom cen i obcigzen finansowych mieszkancéw
i przedsiebiorcow na terenach, na ktérych badane przedsigbiorstwa prowadzity
dziatalno$¢ gospodarcza.

2. Zmiany w strukturze kosztow badanych przedsiebiorstw

Badania wielko$ci i struktury ksztattowania cen przeprowadzono w pierwszym

kwartale 2012 r. w trzech przedsi¢biorstwach wodociggowo-kanalizacyjnych o zbli-

zonej wielko$ci, zlokalizowanych w centralnej Polsce. Ich roczne przychody
ze sprzedazy za 2011 r. wynosity od 14 do 22 mln zl, a $rednioroczne zatrudnienie

od 155 do 197 os6b. Warto$¢ aktywow wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r.

wynosita od 73,5 do 98,6 mln zt, a warto$¢ srodkdéw trwatych od 66,4 do 86,5 min zt.

Badane przedsigbiorstwa mialy podobny zakres dzialalnos$ci dotyczacy przede

wszystkim poboru i uzdatniania wody, rozprowadzania wody, odbioru i odprowa-

dzania oraz oczyszczania $ciekow, a takze unieszkodliwiania odpadoéw. Wszystkie
badane przedsicbiorstwa przeprowadzity w latach 2007-2011 inwestycje wodocia-
gowo-kanalizacyjne wspotfinansowane ze srodkéw Funduszu Spodjnosci. Zasadni-
czym celem zrealizowanych inwestycji byto rozwiazanie probleméw gospodarki
wodno-$ciekowej w regionach, a takze osiagnigcie polskich i europejskich standar-

dow oraz norm w zakresie ochrony $rodowiska. Obliczona w 2004 iw 2005 r.,

w opracowanych wowczas studiach wykonalnosci, stosunkowo niska wewngtrzna

stopa zwrotu z inwestycji (IRR), ktora wynosita od 3,4 do 6,5%, wskazywata,

ze podstawa kwalifikowania inwestycji i zarazem ich celem byto przede wszystkim
osiggniecie efektu ekologicznego.

Inwestycje te spetniaty kryteria selekcji Unii Europejskiej dla wsparcia inwesty-
cyjnego Funduszu Spdjnosci dla projektéw wodno-§ciekowych, tj.:

e kryterium efektu katalizatora polegajace na tym, iz wdrozenie inwestycji pociag-
nie za sobg w przysztosci dalszy rozwdj sieci wodociggowej i kanalizacyjnej
na obszary jeszcze do tych sieci niepodtaczone,

e kryterium wspotfinansowania polegajace na tym, ze zrodlem finansowania in-
westycji dla tych projektow byly, oprocz dotacji z Funduszu Spdjnosci, srodki
wlasne gmin, pozyczki z narodowego i wojewodzkich funduszy ochrony $rodo-
wiska udzielone przedsigbiorstwu oraz srodki wlasne przedsiebiorstw,

e kryterium subsydiarno$ci polegajace na przeprowadzeniu analizy zasobow fi-
nansowych w celu optymalnego doboru zroédet finansowania inwestycji i zapew-
nienia wykonalnosci inwestycji,
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e kryterium ciagtosci, polegajace nie tylko na zapewnieniu przedsi¢gbiorstwom
zgodnosci z dyrektywami UE dotyczacymi wody i $ciekow, ale na umozliwieniu
przysztego rozszerzenia poziomu ustug spetiajacych wymagania UE na inne
czesci regionu,

e kryterium skali polegajace na tym, iz catkowite naktady inwestycyjne poszcze-
gblnych przedsi¢biorstw wynosity w momencie zatwierdzania projektow od
85 do 134 mln zt, z czego oczekiwana dotacja z Funduszu Spéjnosci wynosita
od 55 do 65% kosztow kwalifikowanych.

W strukturze kosztow badanych przedsigbiorstw, w okresie przed 2008 r.,
tj. przed zakonczeniem realizacji pierwszych etapow inwestycji wspotfinansowa-
nych ze srodkow Funduszu Spojnosci, nie zachodzily istotne zmiany (zob. tab. 1-4).
Jedynym wyjatkiem byto zdarzenie polegajace na tym, ze w latach 2006-2007 gmi-
ny bedace wilascicielem sieci wodociggowej i kanalizacyjnej wniosty jg aportem
rzeczowym do dwoch badanych przedsiebiorstw wodociaggowo-kanalizacyjnych.
Whptyneto to istotnie na wzrost majatku i kosztow amortyzacji, jednakze do roku
2008 koszty eksploatacji i utrzymania ruchu, analogicznie do lat poprzednich, na-
dal stanowity 99,8-99,9% kosztéw ogotem. Pozostata czgs¢ w dwcezesnej struktu-
rze kosztow stanowily koszty odsetek wynikajace przede wszystkim z zawieranych
przez przedsigbiorstwa uméw leasingu, dotyczacych pojazdow specjalistycznych
do badania i remontdw sieci kanalizacyjnych. Przedsigbiorstwa nie korzystaty w la-
tach 2004-2008 z kredytow i pozyczek, dysponujac pelng ptynnoscia finansowa. Ich
wynik finansowy zalezat w duzej mierze nie tyle od kosztow, ktore byty dosc pre-
cyzyjnie prognozowane, ile od przychodow, ktore zalezaty od ilosci zuzycia wody
przez mieszkancow i w zwigzku z tym byty trudniej przewidywalne

W tabelach 1-4 przedstawiono zmiany w strukturze kosztéw alokowanych od-
rebnie do dziatalno$ci zwigzanej z poborem, uzdatnianiem oraz rozprowadzaniem
wody i odrebnie do dziatalnos$ci zwigzanej z odbiorem i odprowadzaniem oraz
oczyszczaniem $ciekow, a takze unieszkodliwianiem odpadow. Zasadnicza zmia-
na w strukturze kosztow zwigzana byla z realizowanymi inwestycjami i ujawnita
si¢ w dwoch pozycjach kosztow: amortyzacji i odsetkach od kredytow i pozyczek.
Realizowane inwestycje byty oddawane do uzytkowania etapami w latach 2008-
-2011, z tym ze w pierwszej kolejnosci (2008-2009) byly to niewielkie stosunko-
wo przedsiewzigcia zwigzane z modernizacjami stacji uzdatniania wody 1 wymia-
ng czesci sieci dystrybucji wody. W drugiej kolejnosci (2010-2011) oddawano
do uzytku inwestycje o znacznie wickszej skali, ktore dotyczylty budowy nowych
sieci kanalizacyjnych. Wzrost wartosci srodkow trwatych zwigzany z zakonczony-
mi inwestycjami na obszarze ushug dostarczania wody spowodowat wzgledny 1 bez-
wzgledny wzrost warto$ci amortyzacji z 11,4% (1619,8 tys. zt) w 2008 r. do 18,8%
(2917,2 tys. zt) w roku 2009. Z kolei wzrost wartosci srodkow trwatych na obszarze
ustug odprowadzania $ciekow spowodowal wzrost wartosci amortyzacji z 28,4%
(7865,1 tys. zt) w 2009 r. do 33,7% (16454,1 tys. zt) w roku 2011. Podobne zmia-
ny wystgpity w strukturze kosztow finansowych zwigzanych z kredytami i pozycz-
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Tabela 1. Struktura kosztow na obszarze ushug dostarczania wody w badanych przedsigbiorstwach
w latach 2004-2007

. 2004 2005 2006 2007
Rodzaje kosztow
tys. zt % tys. zt % tys. zt % tys. zt %

1. Koszty eksploatacji

i utrzymania ruchu 12022,4| 99,9 | 11554,7| 99,9 |11686,7| 99,8 |12428,7| 99,8
A.Bezposrednie 85399 71,0 | 7843,5| 67,8 | 8020,5| 68,5 | 8127,1| 653

Amortyzacja 1154,9 9,6 1196,5| 10,3 1587,2| 13,6 1351,4| 109

Wynagrodzenia i §wiadczenia

na rzecz pracownikow 21204 17,6 1714,5| 14,8 16755| 143 18858 15,1

Materiaty i energia elektryczna | 1891.6| 15,8 1802,8| 15,6 18274 157 1835,6| 14,7

Optaty za korzystanie

ze srodowiska 406,5 3.4 383,0 33 403,2 3,4 398.,4 32

Podatki i oplaty 1159,0 9,6 760,1 6,6 897,9 7,7 909,0 7,3

Koszty remontow, transportu,

warsztatow i laboratorium 1459,5| 12,2 1637,5| 14,2 1283,5| 10,9 14151 114

Pozostate koszty 348,1 2,9 349,2 3,0 3459 3,0 331,9 2,7
B. Posrednie 3482,5| 28,9 | 3711,2| 32,1 36662 31,3 | 4301,6| 34,5
2. Odsetki 10,6 0,1 10,6 0,1 18,9 0,2 22,5 0,2

Razem koszty eksploatacji

z odsetkami 12 033,0| 100,0 [11565,3| 99,9 |[11705,6| 100,0 |[12451,2| 100,0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan finansowych badanych jednostek.

Tabela 2. Struktura kosztow na obszarze ushug dostarczania wody w badanych przedsigbiorstwach
w latach 2008-2011

. , 2008 2009 2010 2011
Rodzaje kosztow
tys. zt % tys. zt % tys. zt % tys. zt %

1. Koszty eksploatacji

i utrzymania ruchu 14177,7] 99,6 | 15292,0| 98,5 [17201,7| 98,7 |[18873,9| 988
A.Bezposrednie 9365,7| 658 |10200,9| 657 |10772,0| 61,8 [119239| 624

Amortyzacja 1619,8| 11,4 | 29172 18,8 | 3066,3| 17,6 | 3049,5| 16,0

Wynagrodzenia i §wiadczenia

na rzecz pracownikow 2 335,8 16,4 2110,8 13,6 22494 12,9 3031,2 15,9

Materiaty i energia elek-

tryczna 2121,1| 149 | 2069,9| 13,3 2390,7| 13,7 | 2872,5| 15,1

Optaty za korzystanie ze $ro-

dowiska 401,1 2,8 393,5 2,5 404,7 2,3 4239 2,2

Podatki i oplaty 928,5 6,5 966,0 6,2 841,2 4.8 752,71 3,9

Koszty remontow, transportu,

warsztatow i laboratorium 1513,7| 10,6 1373,7 8,9 1436,1 8,3 1402,2 7,5

Pozostale koszty 4458 3,1 369,9 2,4 383,6 2,2 392,0 2,1
B. Posrednie 4812,01 33,8 | 5091,1| 32,8 | 6429,7| 36,9 | 6950,0| 36,4
2. Odsetki 60,3 0,4 2349 1,5 231,6 1,3 2304 1,2

Razem koszty eksploatacji

z odsetkami 14238,0| 100,0 |15526,9| 100,0 [17433,3| 100,0 (19 104,3| 100,0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan finansowych badanych jednostek.
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Tabela 3. Struktura kosztow na obszarze ustug odprowadzania $ciekow
w badanych przedsiebiorstwach w latach 2004-2007

2004 2005 2006 2007
tys. zt % tys. zt % tys. zt % tys. zt %

Rodzaje kosztow

1. Koszty eksploatacji i utrzyma-

nia ruchu 1644781 99,9 [17987,1 99,9 [20649,9| 99,9 [22287,7| 99,9
A.Bezposrednie 124782 758 |128449| 71,3 [15218,7| 73,6 [17074,3| 76,5
Amortyzacja 27882 16,9 | 26747 149 | 3578,6| 17,3 | 5433,6| 243
Wynagrodzenia 27274 16,6 | 2739,6 152 | 29238 14,1 | 2969,7| 13,3
Swiadczenia na rzecz pracow-
nikow 721,7 4.4 682,2 3,8 853,5 4,1 892,2 4,0

Materiaty i energia elektryczna | 2 578.0 15,6 | 24280 13,4 | 3296,6 16,0 | 3336,1 14,9
Optaty za korzystanie ze $ro-

dowiska 128,9 0,8 125,0 0,7 158,4 0,8 1743 0,8

Podatki i oplaty 25319 154 | 2349,1 13,0 | 2739,0 13,2 | 2570,1 11,5

Koszty remontdw, transportu,

warsztatow i laboratorium 1002,1 5,6 | 14137 7.8 | 1173,6 5,7 | 1190,0 5,4

Pozostate koszty 90,9 0,6 4327 2,4 495,1 2,4 508.,3 2.3
B. Posrednie 3969,6| 24,1 | 51422 28,6 | 5431,2| 263 | 5213,4| 234
2. Odsetki 19,6 0,1 20,8 0,1 24,3 0,1 28,5 0,1

Razem koszty eksploatacji

z odsetkami 16 467,4| 100,0 [18007,9| 100,0 [20674,2| 100,0 (22316,2| 100,0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan finansowych badanych jednostek.

Tabela 4. Struktura kosztow na obszarze ustug odprowadzania $ciekow
w badanych przedsiebiorstwach w latach 2008-2011

2008 2009 2010 2011
tys. zt % tys. zt % tys. zt % tys. zt %

Rodzaje kosztow

1. Koszty eksploatacji

i utrzymania ruchu 241182 99,4 (260692 94,1 |32411,6| 91,3 |44623,5 91,4
A.Bezposrednie 19004,3| 78,3 [20081,3| 72,5 [24336,3| 68,6 (345975 70,8
Amortyzacja 7495,6( 309 78651 284 9637,5| 27,2 |16454,7 33,7
Wynagrodzenia 29295 12,1 33339 12,0 36072 10,2 39183 8,0
Swiadczenia na rzecz
pracownikow 930,0 3.8 975,9 3,5 1056,3 3,0 1129,2 2,3

Materiaty i energia elektryczna | 3339,1| 13,8 32857 11,8 34155 9,6 34526 7,0
Optaty za korzystanie ze $ro-

dowiska 186,4 0,8 193,6 0,7 220,4 0,6 273,4 0,6

Podatki i optaty 2507,1| 10,3 2 689,2 9,7 | 4166,4| 11,7 63672 13,0

Koszty remontow, transportu,

warsztatow i laboratorium 1 096,0 4,5 1134,1 4,0 12272 3,5 1326,2 2,6

Pozostate koszty 520,6 2,1 604,0 2,2 1005,8 2,8 16759 34
B. Posrednie 5113,9| 21,1 59879 21,6 80753 22,8 |[10026,0 20,5
2. Odsetki 154,5 0,6 1620.,6 5,9 3083.1 8,7 42252 8,6

Razem koszty eksploatacji

z odsetkami 24 272,71 100,0 |27 689,8| 100,0 [35494,7| 100,0 |48 848,7| 100,0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan finansowych badanych jednostek.
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kami niezb¢dnymi dla finansowania czg¢sci inwestycji nieobjetych dotacjg z Fundu-
szu Spojnosci (zob. tab. 1-4). Wszystkie badane przedsigbiorstwa otrzymaly z Woje-
wodzkich Funduszy Ochrony Srodowiska pozyczki preferencyjne w tacznej wyso-
kos$ci ponad 50 min zt oprocentowane 1,5% w skali roku oraz pozyczki inwestycyjne
w tacznej wysokosci ponad 20 min zt oprocentowane 2,25%w skali roku. Dodatko-
wo uzyskaty kredyty komercyjne i odnawialne, m.in. na finansowanie podatku VAT,
w wysokosci tacznej ponad 15 mln zt (oprocentowane od 4,69 do 8,85% w skali
roku). Konsekwencjg udzielonych kredytow i pozyczek byt wzrost udziatu kosztow
odsetek w strukturze kosztow: na obszarze ustlug dostarczania wody z0,1%
(22,5 tys. zt) w 2007 r. do 1,2% (230,5 tys. zt) w 2011 r. oraz na obszarze ustug od-
prowadzania $ciekéw z 0,1% (28,5 tys.zt) w2007 r. do 8,6% (4225,2 tys.zh)
w 2011 r. Zaznaczy¢ nalezy, ze podane tu wielkosci nie obejmuja odsetek zwigksza-
jacych do momentu zakonczenia inwestycji warto$¢ srodka trwatego.

Przeprowadzone symulacje na kolejne lata wskazuja, iz wprawdzie wysoko$¢
odsetek 1 kosztow amortyzacji po 2012 r. bedzie systematycznie si¢ zmniejszata,
jednakze w tym okresie moga pojawi¢ si¢ inne czynniki zar6wno zmieniajgce struk-
ture kosztow, jak i zwickszajace ich wielko§¢. Czynnikiem takim moze by¢ podatek
od nieruchomosci. Prawdopodobienstwo zwigkszania obcigzen finansowych bada-
nych przedsigbiorstw z tytutu wzrostu podatku od nieruchomos$ci wynika z faktu,
iz gminy, na terenie ktorych budowano sieci kanalizacyjne, musialy zaciagna¢ kre-
dyty i pozyczki dla sfinansowania cz¢$ci inwestycji, w znaczny sposob zwigkszaja-
ce ich poziom zadtuzenia. W najblizszych kilku latach w celu pozyskania srodkow
na splate zadtuzenia beda one musiaty zwigksza¢ do maksymalnego poziomu stawki
podatku od nieruchomosci. Poniewaz zrealizowane przez przedsigbiorstwa wodo-
ciggowo-kanalizacyjne inwestycje w badanych przedsigbiorstwach w 92% dotyczy-
ly budowy nowych sieci kanalizacyjnych, zaliczanych zgodnie z obowigzujacymi
przepisami do kategorii ,,obiekty inzynierii ladowej 1 wodnej”, zwigkszyty one ob-
szar terenu obj¢tego obowigzkami podatkowymi, co w przysztosci w istotny sposob
moze zmieni¢ wysokosc i strukture kosztow.

3. Mozliwosci ksztaltowania cen
po zakonczeniu realizacji inwestycji

Zgodnie ze Strategia wykorzystania Funduszu Spojnosci obcigzenie gospodarstw
domowych z tytutu oplat za dostawe wody i odbior Sciekow powinno miesci¢ sig
w zakresie od 3 do 5% ich dochodoéw do dyspozycji®. W trakcie opracowywania stu-
diéw wykonalnos$ci inwestycji w 2004 1 2005 r. na podstawie Wytycznych Narodo-
wego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przyjeto, Ze poziom ob-

° Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 30 lipca 2004 r. w sprawie przyjecia strate-
gii wykorzystania Funduszu Spdjnosci na lata 2004-2006, DzU 2004, nr 176, poz. 1827.
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cigzenia mieszkancow nie powinien przekracza¢ 4% dochodu do dyspozycji'®. Jak
wynika z przedstawionych w tab. 5 obliczen, poziom rachunkéw za ustugi wodocia-
gowo-kanalizacyjne w regionach obstugiwanych przez badane przedsi¢biorstwa
w 2010 r. wyniost Srednio 4,6%, a w roku 2011 srednio 4,8%. W rzeczywistosci te
przekroczenia i zwigzane z nimi obcigzenia mieszkancow moglyby by¢ znacznie
wyzsze. Czynnikami przeciwdzialajagcymi znacznemu wzrostowi obcigzen byt kurs
euro i ostabienie koniunktury gospodarczej po roku 2008. Poniewaz dotacje Fundu-
szu Spdjnosci przyznane byly w 2004 r. w euro przy kursie ponizej 4 zi, wzrost war-
tosci euro w kolejnych latach spowodowat relatywnie wigkszy naptyw gotowki
do przedsiebiorstw (srodki naptywaly etapami w latach 2007-2011), co w rezultacie
umozliwito finansowanie wigkszej czesci inwestycji z dotacji i zmniejszato zapo-
trzebowanie na kredyty i1 pozyczki. Jednoczesnie po roku 2008 dosy¢ gwaltownie
zaczely spada¢ ceny materiatéw budowlanych, a przede wszystkim ceny ushug wy-
konawczych $wiadczonych przez firmy realizujace roboty wodociaggowo-kanaliza-
cyjne. Spowodowato to mozliwos¢ realizacji inwestycji przy nizszym poziomie wy-
korzystania kredytow ipozyczek. Jak wynika z przeprowadzonych prognoz,
obcigzenie dochodu do dyspozycji wynoszace w 2011 r. 4,8% w 2012 r. bedzie ana-
logiczne, jednakze w ciggu kolejnych 10 lat obnizy si¢ do 2,5-2,9%.

Tabela 5. Zdolno$¢ do placenia rachunkéw za wodg i $cieki mieszkancow w regionach
obstugiwanych przez badane przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjne

Udziat w dochodach 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Poziom taryf za wode
brutto PLN/m? 2,15 2,060 2,11| 247 281| 3,16] 3,31 3,53
Poziom taryf za $cieki
brutto PLN m? 232 2,69 3,65| 4,08 429| 5,02| 7,61 8,52

Dochod miesigczny do dyspo-
zycji na 1 mieszkanca PLN 528,27 | 566,1| 582,1| 598,7| 611,8| 636,2| 672,1| 701,2
Zuzycie dobowe wody
przez 1 mieszkanca 102,2| 101,8| 98,7 97,5| 97,2 942| 93,6 924
Odprowadzanie dobowe
Sciekdw przez 1 mieszkanca 102,2| 101,8| 98,7 97,5| 97.2| 942| 93,6] 924
Srednie rachunki za wod¢ PLN 6,59 6,29 6,25 7,22 8,19 8,93 9,29 9,79
Srednie rachunki

za $cieki PLN 7,11 822 10,81| 11,93| 12,51| 14,19| 21,37| 23,62
Zdolno$¢ do ptacenia
rachunkéw % 2,6 2,6 2,9 32 3.4 3,6 4,6 4,8

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: studiow wykonalnosci projektow wraz z aktualizacjami,
raportow czgsciowych oraz raportow koncowych z zakonczonych inwestycji.

10 Wytyczne do przygotowania inwestycji w zakresie srodowiska wspotfinansowanych przez Fun-
dusz Spojnosci 1 Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego w latach 2007-2013, http://pois.nfosigw.
gov.pl/dokumenty-i-wytyczne/wytyczne/.
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Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze mozliwosci ksztaltowania cen w badanych
przedsigbiorstwach mozna upatrywac w: kosztach odsetek, kosztach podatku od nie-
ruchomosci oraz amortyzacji. Poniewaz wielko$¢ odsetek od kredytow ustalona jest
w zawartych umowach, przedsi¢gbiorstwa maja mozliwos$ci ich obnizenia wyltacznie
przez wczesniejsza splate rat pozyczek i kredytow. Natomiast prawdopodobnemu
podwyzszeniu stawek podatku od nieruchomos$ci mogg zapobiegac, przedstawiajac
radzie gminy argument, zgodnie z ktorym wyzsze podatki, przez wyzsze ceny ustug
wodociggowo-kanalizacyjnych, przekraczajace poziom dopuszczalnych obcigzen,
rodza konieczno$¢ stosowania przez gminy doptat dla mieszkancow. Zatem gminy,
chcgc unikng¢ mechanizmu zamknigtego kota, nie powinny si¢ decydowaé na zwigk-
szanie stawek podatku od nieruchomosci. Najwicksze mozliwosci ksztattowania cen
wody 1 $ciekOow istnieja na obszarze kosztow amortyzacji. Stosownie do tresci art.
161 ust. 5 ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych podatnicy moga obni-
za¢ podane w wykazie stawki dla poszczegdlnych srodkéw trwatych!'. Drugim roz-
wigzaniem jest przekazanie sieci kanalizacyjnej i/lub wodociggowej do gmin, ktore
s jedynym udzialowcem spotek wodociggowo-kanalizacyjnych. Trzecim rozwigza-
niem jest wykazywanie jako $rodek trwaty w budowie czgsci sieci kanalizacyjnych
juz uzytkowanych. Taki sposoéb ewidencjonowania srodkow, co do ktorych proces
inwestowania zostat zakonczony, pozwala unikna¢ kosztow amortyzacji od §rodkow
trwatych, ale jest to rozwigzanie niemieszczace si¢ w granicach prawa.

Powyzej zaprezentowane mozliwosci ksztaltowania cen ustug wodociago-
wo-kanalizacyjnych nie rozwigzujga problemu wysokich obcigzen mieszkancow
gmin kosztami rachunkdw, przekraczajacymi poziom 4% dochodéw miesigcznych
do dyspozycji. Wobec faktu, ze przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjne maja
ograniczone mozliwosci wykazywania zysku (rady gmin w trakcie zatwierdzania
cen na ustugi wodociggowo-kanalizacyjne z reguly odrzucaja propozycje naliczania
przez przedsigbiorstwa marzy zysku), jedynym zrédlem sptaty rat kredytow i po-
zyczek pozostaje amortyzacja. Poniewaz jednak wyniki przeprowadzonej analizy
wskazuja, ze przedsiebiorstwa moglyby obnizy¢ stawki amortyzacji $rednio nie
wigcej niz o 10%, nie moze to w konsekwencji prowadzi¢ do obnizenia obcigzen
mieszkancéw z tytutu rachunkéw za ustugi wodociggowo-kanalizacyjne do pozio-
mu ponizej 4% dochodoéw do dyspozycji.

4. Podsumowanie

Inwestycje zrealizowane w przedsiebiorstwach wodociaggowo-kanalizacyjnych w la-
tach 2008-2011 w sposoéb istotny zmienily strukture kosztow tych przedsigbiorstw.
Dominujace do 2008 r. w strukturze kosztow wynagrodzenia oraz podatki od nieru-
chomosci ustgpity w ostatnich latach pierwszenstwa kosztom amortyzacji i odsetek

!l Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0sob prawnych, DzU 2011, nr 74,
poz. 397.
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od kredytow i1 pozyczek. Te dwa rodzaje kosztéw w przedsigbiorstwach wodociggo-
wo-kanalizacyjnych, ktore realizowaly inwestycje wspotfinansowane ze srodkow
Funduszu Spdjnosci, beda decydowaty w najblizszych kilku lub kilkunastu latach
0 wysokosci cen wody 1 $ciekow dla mieszkancow i przedsigbiorcow. Jednoczesnie
przedsiebiorstwa te nie majg duzych mozliwosci elastycznego ksztattowania kosz-
tow amortyzacji w kierunku jej obnizania w poréwnaniu z innymi przedsi¢biorcami
ze wzgledu na to, iz jest to w ich przypadku jedyne zrddto, z ktérego mogg finanso-
wac raty splat kredytow i pozyczek pozyskane dla finansowania zrealizowanych in-
westycji. W rezultacie oznacza to konieczno$¢ czasowego obcigzania kosztami
za wodge i $cieki mieszkancow do wysokosci przekraczajacej 4% dochodu do dyspo-

Zycji.
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THE INFLUENCE OF THE INVESTMENTS COFINANCED
FROM THE COHERENCY FUND SOURCES
ON THE PRICE POLICY OF WATER-SEWAGE COMPANIES

Summary: The author points out changes in the cost structure in water-sewage enterprises,
as a result of investments realized in the period 2007-2011 cofinanced from the Coherency
Fund sources. The object of analysis are the results of this on the level of prices of services
delivered by these enterprises and the possibilities of shaping the prices of these services.

Keywords: price, water-sewerage company, investment.



