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Danuta Milaszewicz
Uniwersytet Szczecinski

POSTEPY W REALIZACJI ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU JAKO KRYTERIUM OCENY POLITYKI
EKONOMICZNEJ

Streszczenie: Wspolczesnie wskazuje si¢ na trzy kryteria oceny polityki ekonomicznej: sku-
tecznosci, efektywnosci i spotecznej adekwatnosci, ktdre stanowia podstawe wyboru réznych
miernikoéw stuzacych do okreslenia jakosci tej polityki. W artykule wskazano, na gruncie teo-
rii i badan empirycznych, ze ocena taka moze by¢ przeprowadzona wylacznie na podstawie
wskaznikoéw ukazujacych postep w realizacji koncepcji zrownowazonego rozwoju, ktora sta-
nowigc podstawe nowego paradygmatu polityki rozwoju, powinna stuzy¢ takze do oceny pro-
wadzonej w tym zakresie polityki. W miernikach zrownowazonego rozwoju znajduje swoje
odzwierciedlenie kazde z trzech kryteriow oceny polityki ekonomicznej. W przeprowadzonej
w artykule analizie wykorzystano syntetyczny wskaznik zrownowazonego rozwoju obejmu-
jacy 18 atrybutow zrownowazenia spolecznego, technologicznego i srodowiskowego.

Stowa kluczowe: jakos¢, polityka ekonomiczna, zréwnowazony rozwoj.

1. Wstep

Dziatalnos¢ kazdej jednostki oraz organizacji ma miejsce w warunkach ksztattowa-
nych w wyniku prowadzonej w panstwie polityki ekonomicznej, ktora jako zjawi-
sko powszechne determinuje wszelkie procesy gospodarcze i spoteczne. Najszerzej
polityke ekonomiczng okresla si¢ jako ,,sztuke rzadzenia” gospodarka. Jest ona zja-
wiskiem bardzo dynamicznym, charakteryzujacym si¢ duza zmienno$ciag w czasie.
Oznacza to, ze odpowiedzialne za nig podmioty publiczne powinny ciggle doskona-
li¢ swoje umiejetnosci w prowadzeniu polityki ekonomicznej w celu zapewnienia
odpowiedniej jej jakosci. W procesie tego doskonalenia waznym elementem staje
si¢ sama ocena prowadzonej polityki ekonomicznej, ktora moze by¢ dokonana
ze wzgledu na skutecznos¢, efektywno$¢ ispoteczng adekwatnos$¢ tej polityki.
Do wlasciwej oceny polityki ekonomicznej wykorzystane muszg zosta¢ jednak kon-
kretne, wybrane miary (ilo§ciowe lub jako$ciowe), ktore pozwolg na wskazanie, czy
prowadzona w rzeczywistosci polityka ekonomiczna moze zosta¢ oceniona jako do-
bra czy tez zta. Wymienione kryteria jakos$ci polityki staly si¢ w artykule podstawa
do przeprowadzenia analizy na gruncie teorii i badan empirycznych, a jako miarg
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ich odniesienia wykorzystano zagregowany indeks zréwnowazonego rozwoju, ktd-
rego koncepcja jest obecnie podstawa rozwoju wielu wspotczesnych systemow go-
spodarczych. Podstawowym celem opracowanie jest zatem odpowiedz na pytanie,
czy mierniki zrOwnowazonego rozwoju mogg stac si¢ dobra ptaszczyzng oceny jako-
sci polityki ekonomicznej, jej skutecznosci, efektywnosci i spotecznej adekwatnosci.

2. Zroéwnowazony rozwoj — istota i mozliwosci pomiaru

Powszechnie uznaje si¢, ze pierwsza definicja zrownowazonego rozwoju sformuto-
wana zostala w 1987 r. w raporcie koncowym (zwanym Raportem Brundtland) po-
wotanej przez ONZ Swiatowej Komisji do Spraw Srodowiska i Rozwoju obraduja-
cej w Bergen'. Rozwoj zrownowazony okreslony zostat przez t¢ Komisji, jako ,,taki
rozwoj, w ktorym potrzeby obecnego pokolenia moga by¢ zaspokojone bez umniej-
szania szans przysztych pokolen na ich zaspokojenie™. Definicja ta stata si¢ zalgz-
kiem do formulowania wielu innych definicji oraz podstawa koncepcji i dziatan
w zakresie polityki rozwoju w poszczegdlnych panstwach oraz na arenie migdzyna-
rodowe;.

Celem realizacji zrbwnowazonego rozwoju jest zapewnienie poprawy jakosci
zycia obecnych i przyszlych pokolen przez respektowanie trzech filarow zasad: in-
tegralno$ci tadow (wyrazonej zrownowazong ochrong kapitatdéw przyrodniczego,
spotecznego i antropogenicznego — wytwarzanego przez cztowieka, zwlaszcza kapi-
tatu kulturowego), subsydiarnosci oraz zrownowazonej partycypacji (w tym szcze-
golnie partnerstwa publiczno-prywatnego)’. Celem zrownowazonego rozwoju jest
,...dobre zycie, przy zachowaniu bior6znorodnos$ci, rownosci spolecznej i dostatku
zasobow naturalnych. Dobre zycie nie oznacza bogactwa materialnego lub tez luk-
susowych warunkoéw zycia, lecz to, ze ludzie sg szczg$liwi™. Kluczowymi elemen-
tami zrOwnowazonego rozwoju jest zatem uwzglednienie: potrzeb obecnych i1 przy-
sztych pokolen z zaakceptowaniem ograniczen w ich zaspokajaniu, sprawiedliwos¢
miedzypokoleniowa w podziale praw i obowiazkow oraz zintegrowane podejscie
do $rodowiska i rozwoju’.

' Geneza zrownowazonego rozwoju przedstawiana jest nieco odmiennie w wielu krajowych i za-
granicznych publikacjach. Jedng z takich propozycji procesu ,,dorastania” zrownowazonego rozwoju
znalez¢ mozna w: W. Toczynski, Moniotoring rozwoju zrownowazonego, Wydawnictwo Uniwersytetu
Gdanskiego, Gdanski 2004, s. 16.

2 Our Common Future, W: Report from the UN World Commission on Environment and Develop-
ment (WCED), Oxford 1987, s. 8.

> T. Borys, Waskie i szerokie interpretacje zrownowazonego rozwoju oraz konsekwencje wyboru,
[w:] Zréwnowazony rozwdj. Od utopii do praw czlowieka, red. A. Papuzinski, Oficyna Wydawnicza
Branta, Bydgoszcz 2005, s. 69.

4 J. Berdo, Zrownowazony rozwdj, w strong Zycia w harmonii z przyrodg, Earth Conservation,
Sopot 2006, s. 8.

> A. Lisowska, Zrownowazony rozwdj i subsydiarnosé jako podstawowe zasady polityki ochrony
Srodowiska Unii Europejskiej, [w:] Zrownowazony rozwoj. Od utopii do praw cztowieka, red. A. Papu-
zinski, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz 2005, s. 234.
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W wielu definicjach zréwnowazonego rozwoju podkresla si¢ zwigzek trzech
ptaszczyzn rozwoju — ekonomicznej, spotecznej i ekologicznej, oraz relacje migdzy
trzema rodzajami kapitalow — rzeczowym, ludzkim i przyrodniczym®. Zrownowa-
zony rozw0j jest jednak koncepcja bardziej ztozona, obejmujaca wszystkie obszary
dziatania czlowieka, ktore moga zosta¢ ujete w postaci przenikajacych si¢ ptasz-
czyzn’:

— moralnej, obejmujacej kwestie odpowiedzialnosci cztowieka za przyrode i pod-
trzymanie jej istnienia,

— ekologicznej, odnoszonej do ochrony przyrody i krajobrazu, a posrednio takze
do ogolniejszego problemu ksztaltowania tadu przestrzennego,

— technicznej, obejmujacej kwestie nowych technologii minimalizujacych znisz-
czenie srodowiska i oszczgdzajacych surowce,

— ekonomicznej, odnoszonej do ,,ekologizacji* ekonomii, czyli tzw. zazielenienia
rachunkéw ekonomicznych, wykorzystania instrumentéw ekonomicznych

w ochronie $rodowiska oraz niwelowaniu dysproporcji w poziomie dobrobytu

i jakosci zycia,

— prawnej, obejmujacej okreslenie uwarunkowan prawnych, ktore pozwolg na re-
alizacj¢ odpowiedniej ochrony srodowiska (prawo ochrony §rodowiska),

— spotecznej, odnoszonej do relacji miedzyludzkich tworzacych kapitat spoteczny,
pozwalajacy na tagodzenie i eliminowanie konfliktow spotecznych,

— politycznej, obejmujacej kwestie formutowania strategii zrownowazonego 1 trwa-
tego rozwoju, ich wdrazania i kontroli.

Koniecznos¢ uwzglednienia tak roéznorodnych dziedzin aktywnosci ludzkiej
stwarza trudnosci nie tylko w ocenie realizacji zrownowazonego rozwoju w po-
szczegblnych krajach iregionach, ale takze przy analizie poréwnawczej pomig-
dzy nimi oraz w okreslaniu pewnych trendéw w tym zakresie. Do oceny postgpow
W zZrOwnowazonym rozwoju stosowane sg coraz bardziej udoskonalane sposoby po-
miaru, a obecnie najczesciej stosuje si¢ w tym celu dwa podejscia. Pierwsze — opiera
si¢ na zestawie roznej liczby wskaznikow obejmujacych obiektywnie wyrazane lub
subiektywnie odczuwane aspekty zroéwnowazenia i jakosci zycia®. Drugie — polega
na stworzeniu ztozonego syntetycznego indeksu, obejmujacego wiele przejawdw

¢ B. Piontek, Koncepcja rozwoju zréwnowazonego i trwalego Polski, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2002, s. 51, R.W. Kates, T.M. Parris, A.A. Leiserowitz, What is sustainable devel-
opment? Goals, indicators, values, and practice, “Environment: Science and Policy for Sustainable
Development”, vol. 47, no. 3, s. 11oraz J. Kronenberg, T. Bergier (red.), Wyzwania zrownowazonego
rozwoju w Polsce, Fundacja Sendzimira, Krakow 2010, s. 8-14.

7 A. Pawlowski, Wielowymiarowos¢ rozwoju zréwnowazonego, ,,Problemy Ekorozwoju” 2006,
vol. I, nr 1, s. 23-32.

8 Takie podejscie proponowane jest w: J.E. Stiglitz, A. Sen, J.P. Fitoussi, Report by the Commi-
ssion on the Measurement of Economic Performance and Social Progress, wrzesien 2009; http://www.
stiglitz-sen-fitoussi.fr (dostep: 23.03.2012) oraz Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski, GUS
i US, Katowice 2011.
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ludzkiej aktywnosci, a bedacego zagregowana miarg zrOwnowazonego rozwoju spo-
teczno-gospodarczego’.

Zrownowazony rozwdj, stanowigc nowy paradygmat rozwoju, jest koncepcja
rozwojowa wskazywang w wielu polskich, unijnych i mi¢dzynarodowych doku-
mentach naukowych, politycznych i prawnych. Zréwnowazony rozwoj jest takze
formalng zasadg ustrojowa Wspolnot Europejskich, wielu innych panstw i konsty-
tucyjng zasadg ustroju panstwa polskiego. Jest to koncepcja, ktéra od wielu juz lat
stanowi podstawe prowadzenia polityki gospodarczej w licznych krajach oraz oceny
poziomu rozwoju spotecznego w roznych systemach gospodarczych.

3. Polityka ekonomiczna i kryteria jej oceny

Polityka ekonomiczna jest ,,...narzedziem urzeczywistniania Srodkow realizacji
spotecznego celu gospodarowania; jest to wyznaczanie i osigganie celow, Sciezek
i sposobow ich realizacji”'’. Obecnie stosowanymi kryteriami oceny polityki ekono-
micznej jest jej skuteczno$é, efektywnos¢ oraz spoteczna adekwatno$é!!.

Przy ocenie polityki ekonomicznej najczesciej brana jest pod uwage jej skutecz-
no$¢ w osiagganiu zalozonych celéw przez dobér odpowiedniego instrumentarium
do jej realizacji. Specyfika wspolczesnej polityki ekonomicznej jest bezposrednie
lub posrednie oddziatywanie na gospodarke réznymi instrumentami w sposob re-
alizujacy wiazke celow, z reguty rownorzgdnych z punktu widzenia ich waznosci.
Problematyczna staje si¢ wowczas ocena jakosci polityki gospodarczej z perspek-
tywy jej skutecznosci, poniewaz nalezatoby zbadac¢ osiggniecie wszystkich celow
ujmowanych w tej wiazce.

Ocena polityki ekonomicznej pod wzgledem jej efektywnosci sprowadza si¢
do wykazania, ze pobudza ona do oszczgdnego gospodarowania dostgpnymi w go-
spodarce zasobami. W ramach tej oceny wykorzystane mogg by¢ rozne wskazniki
charakteryzujace efektywno$¢ gospodarowania poszczegdlnymi zasobami (natu-
ralnymi, ludzkimi, materialnymi). Podkresli¢ jednak nalezy, ze taki sposéb oceny
nie daje pelnego obrazu prowadzonej polityki, poniewaz ocenie podlegaja wowczas
tylko jej wybrane obszary czy aspekty, ktore jedynie tacznie moga decydowac o jej

° Takie podejscie znalez¢ mozna w: GDP and Beyond. Measuring Progress in a Changing World,
Communication from the Commission to the Council and the European Parliament, Commission of the
European Communities, COM(2009) 433 Final, Brukssels 20.08.2009; The Happy Planet Index 2.0.
Why Good Lives Don t Have to Cost the Earth. Report, s. 20-24, http://www.happyplanetindex.org (do-
step: 24.03.2012) oraz V. Udo, A. Pawlowski, W kierunku sprawiedliwego i zréwnowazonego rozwoju
— czes¢ II: eksploracja empiryczna, ,,Problemy Ekorozwoju/Problems of Sustainable Development”
2011, vol. 6, nr 2, s. 33-62.

10" A. Chmielak, W poszukiwaniu kryterium polityki panstwa, [w:] Wplyw idei zréwnowazonego
rozwoju na polityke panstwa i regionow, red. B. Poskrobko, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekono-
micznej w Bialymstoku, Bialystok 2009, s. 22.

' J. Kaja, Polityka gospodarcza. Wstep do teorii, SGH, Warszawa 2007, s. 20-21.
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efektywnos$ci. Tradycyjnie ocen¢ efektywnosci polityki ekonomicznej przeprowa-
dza sig, analizujac konkurencyjnos$¢ gospodarki. Porownanie warto$ci miernika kon-
kurencyjnosci w czasie pozwala na wykazanie zmian w poziomie zdolnosci do kon-
kurowania danej gospodarki. Na podstawie analizy poréwnawczej z miernikami
konkurencyjnosci innych systeméw gospodarczych wnioskowaé¢ mozna natomiast
o zajmowanej pozycji konkurencyjnej badanego kraju.

Polityka, ktora jest skuteczna i efektywna, powinna by¢ takze korzystna dla
danego spoleczenstwa, poniewaz o jakosci polityki gospodarczej przesadza przede
wszystkim jej spoteczny wymiar. Uwaza si¢ nawet, ze spoteczna adekwatnos¢ po-
winna by¢ podstawowym kryterium oceny polityki ekonomicznej, ktoéra prowadzo-
na by¢ musi w sposob gwarantujacy osiagnigcie celow spoteczenstwa tego panstwa,
w ktorym jest realizowana'?. Rozpatrujgc cele spoteczne na wysokim poziomie ogol-
nosci, mozna je podzieli¢ na cele konsumpcyjne (szeroko rozumiane), ekologiczne
i instytucjonalne'®. Wraz ze wzrostem zamoznosci spoteczenstwa wzrastajg i rozsze-
rzaja si¢ cele w kazdej z wymienionych grup oraz zmienia si¢ ich struktura. Dlatego
przyjmuje si¢, ze poziom dochodu w gospodarce jest w miar¢ dobrym miernikiem
mierzagcym cele spoleczenstwa, a jednocze$nie podkresla si¢, ze wraz ze wzrostem
wypracowanego dochodu jest mozliwe w danym kraju lepsze zaspokojenie potrzeb
i realizacja celow spotecznych.

4. Miary zrownowazonego rozwoju jako kryterium oceny polityki
ekonomicznej

W tradycyjnym podejsciu przyjmuje si¢ z reguty, ze wszelkie dziatania podejmowa-
ne w ramach polityki ekonomicznej powinny by¢ skuteczne, czyli prowadzi¢ maja
do poprawy poziomu zycia, ktory wyrazany jest najcze¢sciej miernikiem PKB per
capita, ze wszystkimi powszechnie znanymi niedoskonalo$ciami tego sposobu po-
miaru, ktére jako jego wady zaowocowaly propozycjami zmian. Jednak dopiero
od czasu przyjecia koncepcji zrownowazonego rozwoju jako podstawy tworzenia
polityki rozwoju w réznych systemach gospodarczych i ich uktadach prace nad ,,za-
zielenieniem” PKB, wzrostu gospodarczego oraz tworzeniem innych miernikow,
ktore w odpowiedniejszy sposob wyrazaja poziom jakosci zycia, nabraty zdecydo-
wanego tempa'.

12 Por. J. Kaja, wyd. cyt., s. 22 oraz J.L. Bednarczyk, Oczekiwania spoleczne jako kryterium oceny
Jakosci polityki gospodarczej, [w:] Towaroznawstwo wobec integracji z Unig Europejskq, red. J. Zu-
chowski, Wyd. Politechniki Radomskiej, Radom 2004, s. 98-102.

13 Zob. J. Kaja, wyd. cyt., s. 22.

4 Szczegodlnie szeroka dyskusja na ten temat odbyta si¢ na przetomie wiekow i w poczatkach
obecnego stulecia, ale ma takze miejsce obecnie. W jej konsekwencji powstaty i powstaja nadal pro-
pozycje miernikow lepiej niz dotychczas wyrazajacych jako$¢ zycia lub dobrostan (well-being), ktore
jednocze$nie sa propozycjami pomiaru postepow w realizacji koncepcji zrOwnowazonego rozwoju.
Do ostatnich inicjatyw zaliczy¢ nalezy propozycje OECD zestawu wskaznikow do pomiaru postepow
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Jezeli za zalozony cel polityki ekonomicznej przyja¢ wielowymiarowy zrowno-
wazony rozwoj gospodarki, to skuteczno$¢ tej polityki oceniana powinna by¢:

— wroznych ptaszczyznach opisujacych istote tego rozwoju — nie tylko na plasz-
czyznie ekonomicznej, ale takze spotecznej, sSrodowiskowej i kazdej innej, ktore
wymieniane sg w roznych ujeciach jego istoty;

— wramach analizy porownawczej — poniewaz nie ma okreslonego pozadanego
poziomu zréwnowazonego rozwoju, do ktérego osiggniecia poszczegolne spote-
czenstwa i cata ludzko$¢ powinna dazy¢; okreslony zostat natomiast katalog za-
sad (zalecen), ktorych przestrzeganie powinno zapewni¢ realizacje zréwnowa-
zonego rozwoju na poziomach lokalnym, krajowym, migdzynarodowym
i globalnym®, a zasady te sa podstawg odmiennego niz dotychczas podejscia
do rozwoju (paradygmatu rozwoju), ktory ma by¢ rozwojem trwatym i podtrzy-
mujacym sie's;

— zwykorzystaniem nie jednego, a raczej wielu miernikow czy wskaznikow za-
gregowanych — poniewaz pomimo licznych préb nie wypracowano dotychczas
jednej powszechnie akceptowanej oraz jednoznacznie pozytywnie ocenianej
koncepcji pomiaru zrownowazonego rozwoju i w dalszym ciggu prowadzone
sa dyskusje i przedstawiane propozycje operacjonalizacji tej kategorii.
Koncepcja zrownowazonego rozwoju obejmuje swoim zakresem wykorzysty-

wanie w procesach spoteczno-gospodarczych wszystkich rodzajow zasobow lub

inaczej kapitatow. Sposob ich wykorzystania oraz odnawiania powinien zapewnia¢
przestrzeganie co najmniej umiarkowanej, tzw. wrazliwej, a najlepiej silnej zasady
trwaloséci, poniewaz to wlasnie one sg zgodne z ideg zréwnowazonego rozwoju'’.

Wydaje si¢ zatem, ze w pordwnaniu z miernikiem wyrazajacym mie¢dzynarodowa

konkurencyjnos$¢ krajow, w zdecydowanej mierze ujmujacym ekonomiczng ptasz-

czyzng rozwoju'®, wskaznikowa analiza zrownowazonego rozwoju moze by¢ lep-

w realizacji strategii zielonego wzrostu — w Unii Europejskiej raport komisji pod przewodnictwem Sti-
glitza, w Polsce opracowanie zestawu wskaznikow monitorujacych zrownowazony rozwdj kraju. Zob.
w kolejnosci wymieniania: Towards Green Growth — Monitoring Progress, OECD 2011; J.E. Stiglitz,
A. Sen, J.P. Fitoussi, wyd. cyt.; Wskazniki....

15 Jako pierwszy zbidr wyraznie sformutowanych zalecen (ekonomicznych, spotecznych i $ro-
dowiskowych) dla wszystkich narodéw uznaé nalezy Agende 21, ktora obok uzgodnionej Deklaracji
Szczytu Ziemi z Rio de Janeiro z 1992 r. jest najwazniejszym osiggnigciem tego szczytu, podczas kto-
rego uzgodniono i przyjeto w obowiazujacej formie idee i zasady zrownowazonego rozwoju.

16 Wyrdzni¢ mozna staba, wrazliwa, silng i restrykcyjna zasad¢ trwato$ci rozwoju. Por. T. Borys,
wyd. cyt., s. 70-71.

7 Por. tamze, s. 71.

18 Badania najszerzej rozumianej konkurencyjnos$ci gospodarki ujmujace 12 jej filarow przepro-
wadzane sa corocznie przez World Economic Forum, a na ich podstawie publikowany jest ranking kon-
kurencyjnosci gospodarki. W ostatnim z opublikowanych rankingéw w 2011 r. Polska uplasowata si¢
na 41 pozycji na 142 oceniane systemy gospodarcze. X. Sala-i-Martin, B. Bilbao-Osorio, J. Blanke,
M. Drzeniek-Hanouz, T. Geiger, The Global Competitiveness Index 2010-2011: Looking Beyond the
Global Economic Crisis, [w:] The Global Competitiveness Report 2010-2011, World Economic Forum,
Genewa 2010, s. 15-22.
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szym kryterium oceny efektywnosci polityki ekonomicznej, poniewaz pozwala
na oceng wykorzystania takze pozostatych zasobéw w gospodarce.

Koncepcja zrownowazonego i trwatego rozwoju, obejmujacego rozne plaszczy-
zny 1 aspekty ludzkiej aktywnosci, opierajacego si¢ na zasadach wewnatrz- i mig-
dzypokoleniowej sprawiedliwosci oraz prowadzacego do poprawy jakosci zycia,
moze by¢ z pelng $wiadomoscig uznana jako proces prowadzacy do osiggania celow
spolecznych. Dlatego tez uznac nalezy, ze ocena postepéw w realizacji zrownowa-
zonego rozwoju moze by¢ wykorzystana jako kryterium oceny spotecznej adekwat-
nosci polityki ekonomiczne;j.

5. Ocena jakoSci polityki ekonomicznej — analiza poréwnawcza

Wykorzystany w artykule syntetyczny wskaznik oceny postepow w realizacji zrow-
nowazonego rozwoju zostat zaproponowany w 2011 r. przez V. Udo i A. Pawlow-
skiego i zastosowany przez tych autorow w badaniach przeprowadzonych dla 132
krajow'®. W badaniach tych przyjeto, ze koncepcja zrownowazonego rozwoju jest
modelem postepu spotecznego, technologicznego i srodowiskowego, ktory zapew-
nia sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniowa i wewnatrzpokoleniowa®. Z tego powodu

Indeks zréwnowazonego rozwoju
A

t t
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[ Zrownowazenie [ ] [
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Wykorzystanie zasobow
Warunki sanitarne

Rys. 1. Oznaki i atrybuty zrownowazonego rozwoju

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: V. Udo, A. Pawtowski, W kierunku sprawiedliwego i zréw-
nowazonego rozwoju — czes¢ 1l: eksploracja empiryczna, ,,Problemy Ekorozwoju/Problems of
Sustainable Development” 2011, vol. 6, nr 2, s. 36.

przy tworzeniu syntetycznego miernika uwzgledniono trzy grupy wskaznikdéw zrow-
nowazonego rozwoju: spoteczne, technologiczne i$rodowiskowe. Kazda ztych

1 V. Udo, A. Pawlowski, wyd. cyt., s. 33-62.
20 J. Baumgértner, From sustainable development to management of sustainable ecosocial sys-
tems, ,,Problemy Ekorozwoju/Problems of Sustainable Development” 2008, vol. 3, no. 2, s. 15-20.
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grup stworzona zostala przez sze$¢ adaptacyjnie powigzanych atrybutéw (oznak)
zrbwnowazenia, co ukazano narys. 1, ktéorym przypisano odpowiednie zmienne
i okreslono zrodta danych?'. Przypisanie tym atrybutom oceny punktowej dla kazdej
gospodarki pozwolito na obliczenie ogolnego indeksu zrownowazonego rozwoju be-
dacego suma ocen trzech grup oznak zrownowazenia w kazdym z badanych krajow.

Spoteczne, technologiczne i srodowiskowe zrownowazenie oraz ogdlny wskaz-
nik rozwoju ujeto w ramach oceny centylowej, przypisujac dodatkowo kazdemu kra-
jowi wzgledny wynik na poziomie niskim, §rednim lub wysokim. Wysokie poziomy
oceny uzyskaty kraje, ktore znalazt si¢ w gornym 90. centylu pomiaru (14 krajow).
Przedzial migdzy centylem 85. a 60. wskazywal na $redni poziom (42 kraje), a 55.
centyl zaczynal niskie poziomy wynikow (76 krajow).Taka sama procedura oceny
zastosowana zostata takze w przypadku pozostatych kryteriow jakosci polityki eko-
nomicznej ukazanych w tab. 1.

Tabela 1. Mierniki jakosci polityki ekonomicznej dla wybranych krajow i ich grup

Wyszczegdlnienie Norwegia | Pozycja |95. centyl | Polska Pozycja | 70. centyl
Skuteczno$¢ polityki — PKB
per capita
(w USD wg PPP) 46 908 4/186 36 564 17 351 41/186 11398
Efektywnos¢ polityki —wsk.
konkurencyjnos$ci 5,18 16/142 5,41 4,46 41/142 4,01
Spoteczna adekwatnos¢ —
DNB per capita (w USD) 56 830 2/181 43 688 19 060 35/181 12 851
Indeks zréwnowazonego
rozwoju 1533 1/132 1484 1183 35/132 1165

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych: Indicators Economic Policy &External Debt,
The World Bank 2012, http://data.worldbank.org/indicator (dostep 29.03.2012); V. Udo,
A. Pawlowski, W kierunku sprawiedliwego i zrownowazonego rozwoju — czes¢ II: eksploracja
empiryczna, ,,Problemy Ekorozwoju/Problems of Sustainable Development” 2011, vol. 6, nr 2,
s. 46-53 oraz The Global Competitiveness Report 2011-2012, World Economic Forum 2011,
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GCR_Report 2011-12.pdf (dostep 29.03.2012).

Na pierwszym miejscu w analizowanej ocenie zrownowazonego rozwoju zna-
lazta si¢ Norwegia, ktora w kazdej z trzech grup oznak zréwnowazenia uzyskala
wysoki wynik, zapewniajacy jej w kazdym przypadku miejsce w pierwszej piatce
krajow (w 95. centylu). Kraj ten zaliczany jest takze do grupy krajow najbardziej
rozwinigtych pod wzgledem wysokosci PKB per capita oraz DNB per capita, znaj-
dujac si¢ w obu przypadkach takze w 95. centylu. Jedynie pod wzglgdem konkuren-
cyjnosci gospodarka norweska znalazta si¢ na wzglednie dalekiej 16 pozycji, czyli
w 80. centylu $rednich wynikow. I jedynie pod tym wzgledem jej ocena jest nizsza
niz $rednia dla pigciu najbardziej konkurencyjnych systemow gospodarczych.

2 Por. V. Udo, A. Pawlowski, wyd. cyt., s. 35.
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Natomiast Polska sklasyfikowana na 35 pozycji pod wzgledem zréwnowazenia
rozwoju zamyka 75. centyl wynikoéw. Takie samo miejsce przypada jej pod wzgle-
dem DNB per capita, a wedlug PKB per capita oraz konkurencyjnosci gospodarki
znajduje si¢ w 70. centylu. W kazdym przypadku oznacza to, ze zaliczona zostata
do krajéw o §rednim poziomie wynikdéw i w kazdym przypadku osiggane przez pol-
ska gospodarke oceny byly lepsze niz $rednia dla krajow wchodzacych w sktad 70.
centyla wynikow.

6. Podsumowanie

Realizacja koncepcji zrownowazonego rozwoju ma w konsekwencji dziatan podej-
mowanych w ramach polityki ekonomicznej doprowadza¢ do poprawy jakosci zycia
spoteczenstw obecnych i przysztych, o ktorej decyduje ,,...dobry byt materialny,
czyli dobrobyt, oraz dobry stan ducha, czyli dobrostan”?. Horyzontalny charakter
zasady zrownowazonego rozwoju, przyjetej w wielu krajach jako zasada ustrojowa,
oznacza, ze powinna by¢ ona uwzgledniana przy realizacji tak sformutowanego celu
gldwnego oraz wszystkich celow strategicznych réznych rodzajéw polityki ekono-
micznej. W zwigzku z tym, jak wykazano w artykule, ocena postepoéw zroéwnowaze-
nia itrwalosci rozwoju spoteczno-gospodarczego moze i powinna w przysztosci
sta¢ si¢ podstawg do analizy jako$ci prowadzonej polityki ekonomicznej. Ztozonos¢
i wieloaspektowos$¢ samej koncepcji zrownowazonego rozwoju, gldwny cel jej re-
alizacji, jej dynamiczny charakter, a takze wymiar czasowy decydujg o tym, Ze ana-
liza postepoéw osiaganych w tym zakresie moze by¢ wykorzystana do oceny sku-
teczno$ci, efektywnosci, a przede wszystkim spotecznej adekwatnosci polityki
ekonomicznej, bez koniecznosci odwotywania si¢ do innych miernikow.
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PROGRESS TOWARDS SUSTAINABLE DEVELOPMENT
AS A CRITERION OF ECONOMIC EVALUATIONS

Summary: There are three evaluation criteria of economic policy pointed nowadays:
effectiveness, efficiency and social fairness, which are the basis for the selection of different
metrics used to determine the quality of the policy. Basing on the empirical theory and
research the article indicates that such an assessment may be conducted solely on the basis
of sustainable development. The concept of sustainable development is the basis for a new
paradigm of development policy and should serve as an assessment of the policy in this regard.
In the measures of sustainable development there is reflected each of the three criteria for the
evaluation of economic policy. The analysis carried out in the article uses a synthetic indicator
of sustainable development including 18 attributes of social, technological and environmental
sustainability.

Keywords: quality of economic policy, sustainable development.



