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PRZEDSIEBIORSTWA UZDROWISKOWE

W STRATEGIACH WLADZ SAMORZADOWYCH
— OPERACJONALIZACJA KONCEPCJI
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Streszczenie: Artykut jest proba konfrontacji teoretycznych zatozen koncepcji zrownowazo-
nego rozwoju z praktyka kreowania planéw zréwnowazonego rozwoju na poziomie lokalnym
(gminy, miasta). W warstwie teoretycznej dokonano przegladu zasobow wiedzy pod katem
poszukiwania rekomendacji pomocnych przy tworzeniu strategii rozwojowych na pozio-
mie mikro, uwzgl¢dniajacej trzy filary zrownowazonego rozwoju: spoteczny, ekonomiczny
i srodowiskowy. Analiza angloj¢zycznej interdyscyplinarnej literatury poswigconej koncep-
cji zrbwnowazonego rozwoju wskazuje z jednej strony na ogromna rozbiezno$¢ pogladow
na temat mozliwosci operacjonalizacji koncepcji, ktorych Zrodtem sa polemiki i dyskusja nad
definicjg zrownowazonego rozwoju, oraz poszukiwan iunctim migdzy ,,rozwojem” i ,,Jowno-
waga”. Rownoczesnie z drugiej strony w teorii panuje niemal jednomyslna zgoda, iz przede
wszystkim na poziomie lokalnym mozliwe jest wdrazanie strategii sustainable development,
co podkreslono w pierwszej czgséci artykutu. Najistotniejsza czg$¢ artykutu ukazuje wspot-
prace wladz gmin (miast) oraz przedsigbiorstw uzdrowiskowych wojewodztwa zachodniopo-
morskiego w tworzeniu lokalnych strategii rozwojowych, z zachowaniem zasady partycypa-
cji zasadniczych komponentéw spotecznosci lokalnych w zréwnowazonym rozwoju — studia
przypadkow analizujace wspotprace uzdrowisk i wtadz miast Kotobrzeg i Swinoujscie.

Stowa kluczowe: zroéwnowazony rozwdj, przedsi¢gbiorstwa uzdrowiskowe, wiadze lokalne,
strategie rozwoju.

1. Wstep

W 2012 r. minie 20 lat od chwili, gdy podczas obrad drugiego Szczytu Ziemi w Rio
de Janeiro oficjalnie przyjeto do realizacji koncepcje zrownowazonego rozwoju (su-
stainable development, SD) zawarta w dwoch podstawowych dokumentach: Dekla-
racji z Rio — ogdlnej filozofii zrownowazonego rozwoju, oraz Agendy 21 zawieraja-
cej sposoby, zasady i mechanizmy politycznego wprowadzenia tej koncepcji w zycie
[Dokumenty koncowe... 1993]. Tak oto mamy do czynienia z jednej strony z symbo-
licznym zamknieciem prac Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju (World
Commission on Environment and Development, WCED), czego wyrazem byt raport
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ONZ (Raport Brundtland) Nasza wspolna przysztos¢ (Our Common Future 1987),
oraz procesem operacjonalizacji zrownowazonego rozwoju w wymiarze terytorial-
nym (ugrupowania integracyjne, panstwa, regiony) z drugiej strony.

0d 2006 r. w Unii Europejskiej obowiazuje odnowiona Strategia Zréwnowa-
zonego Rozwoju EU SDS (Sustainable Development Strategy), traktowana jako
nadrzedna wobec Strategii lizbonskiej [Odnowiona Strategia UE... 2003]. Z do-
kumentem tym harmonizowane sg strategie panstw cztonkowskich. W Polsce nie
ma obowigzujacej strategii zrOwnowazonego rozwoju, poniewaz przyjeta w 1999 r.
Strategia zrownowazonego rozwoju Polski do roku 2025 stracila swojg aktualnosc¢
w 2007 1., a Ministerstwo Rozwoju Regionalnego nowej nie opracowato. Stad kra-
jowe strategie regionalne oraz strategie zrbwnowazonego rozwoju sektorow gospo-
darczych, jako niekompatybilne z ustawodawstwem unijnym, wymagaja przemode-
lowania.

Mimo iz od opublikowania Raportu Brundtland mingto wiele lat, w literaturze
przedmiotu nie wygasaja spory zwigzane z pojg¢ciem ,,zrOwnowazony rozwoj”’; po-
lemiki te majg charakter zarowno interdyscyplinarny, jak i ogniskuja si¢ w obrebie
nauk ekonomicznych. Analiza literatury ekonomicznej dowodzi, iz temperatura dys-
kursu w czasopismiennictwie anglojezycznym jest znacznie wyzsza niz w Polsce,
a debata krajowa jest przesuniectym w czasie odzwierciedleniem pogladow, koncep-
cji lub stanowisk autoré6w obcojezycznych.

Zdajac sobie sprawe z braku ukonstytuowania jednolitego ukladu instytucjo-
nalnego zdolnego do ustalania, promowania i realizacji jednolitej polityki rozwoju
(zarzadzania rozwojem zréwnowazonym) na poziomie makro i mikro, w artykule
poczyniono probe odpowiedzi na pytanie: jak na szczeblu gminy lub powiatu samo-
rzadowego urzeczywistniana jest w praktyce zasada partycypacji przedsi¢biorstw
(uzdrowiskowych) jako elementéw spotecznosci lokalnych w procesie formutowa-
nia regionalnych (lokalnych) strategii zrownowazonego rozwoju.

2. Teoretyczne ramy dyskusji nad zréwnowazonym rozwojem —
w poszukiwaniu rekomendacji dla regionalnych strategii
Zrownowazonego rozwoju

Jesli uznamy, iz istota koncepcji zrownowazonego rozwoju jest jasna i bliska precy-
zji, to interpretacja definicji zréownowazonego rozwoju wywoluje w srodowisku
uczonych ogromne spory, zardwno emocjonalne, jak i stricte naukowe. By¢ moze
nalezy zgodzi¢ si¢ z H.S. Doddsem, ze ,,grzechem pierworodnym” definicji jest fakt
pojawienia si¢ koncepcji zrbwnowazonego rozwoju jako oswiadczenia politycznego
(teoretycznego i praktycznego) spowodowanego pobudkami etycznymi [Dodds
2000]. Dlatego nie moze dziwi¢ reakcja srodowiska uczonych wyrazajaca si¢ w tym,
iz — jak policzyt i zestawit B. Caroll na koniec 2001 r. — w anglojezycznej literaturze
pojawito si¢ ponad 500 definicji zrownowazonego rozwoju [Caroll 2002].
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Przeglad anglojezycznej interdyscyplinarnej literatury poswieconej zrownowa-
zonemu rozwojowi (SD) pozwala na uchwycenie nastgpujacych problemow:

1) Jak ustalit Y. Jabareen, widoczny jest brak teoretycznych ram dla zrozumie-
nia zrOwnowazonego rozwoju i jego ztozonos$ci, zwlaszcza pojec ,,rozwoj” 1 ,,rOw-
nowaga” [Jabareen 2004]. Ponadto, co zauwazyt C. Villanueva, stosowane definicje
nie nadaja si¢ do operacjonalizacji [Villanueva 1997, s. 154], nie ma wérdd badaczy
powszechnej zgody, jak pojecie to przelozy¢ na jezyk praktyki [Berke, Conroy
2000]. R.N. Andrews wskazal ponadto, Ze retoryka zréwnowazonego rozwoju
ma symboliczny charakter, poniewaz kazda nowa definicja jest formutowana pod
katem programow politycznych zainteresowanych grup spoteczno-politycznych,
a nie stuzy jako podstawa rozwoju polityki [Andrews 1997, s. 19].

2) Dyskusja nad istotg i pomiarem ,,kapitalu naturalnego” (pojecie spopulary-
zowane przez D. Pearce’go i R.K. Turnera) [Pearce, Turner 1990] doprowadzita
do konstatacji, iz:

* wedlug niemieckich badaczy: F. Hinterbergera, F. Luksa i B. Schmida poj¢cie
kapitatu naturalnego jest pomocne w ilustrowaniu problemow, ktore podnosi
tzw. ekonomia ekologiczna, gdy spoleczenstwo zuzywa kapitat, a nie dochody
[Hinterberger et al. 1997];

* zrownowazony rozwoj moze by¢ optymalny, gdy planowanie odbywa si¢ na po-
ziomie lokalnym i regionalnym (miasta) [Haughton 1999, s. 69].

3) W ostatnich latach wiele uwagi poswigcono tzw. zintegrowanemu zarzadza-
niu zrbwnowazonym rozwojem, czyli integracji celow spotecznych, gospodarczych
i ochrony Srodowiska. W dyskusji mozna wyr6zni¢ dwa skrajne stanowiska: aproba-
ty dla préb dziatan integracyjnych [Dodds 2000, s. 28-29] oraz twierdzenia, ze zréw-
nowazenie moze mie¢ tylko jeden wymiar: albo spoteczny, albo ekonomiczny, albo
srodowiskowy [Pierantoni 2004]. Ponadto I.A. Pierantoni prezentuje stanowisko,
iZ istnieje istotna réznica migdzy planowaniem zréwnowazenia w krotkich i dhugich
okresach, czyli w opracowywaniu strategii o roznym horyzoncie czasowym. Jedng
z przyczyn trudnosci w sporzadzaniu strategii dlugofalowych sg problemy z kon-
strukcja wskaznikdw zréwnowazonego rozwoju (zamieszanie przy stosowaniu
wskaznikéw juz istniejacych).

W dyskusji nad sposobem urzeczywistniania zasad zréwnowazonego rozwoju
wiele uwagi po§wigca si¢ zarowno roli centrum (rzady), jak tez zachowaniom przed-
sigbiorstw oraz wladz lokalnych w obliczu nowych wyzwan. P. Hawken twierdzi,
iz zmiany w podejsciu do Srodowiska naturalnego oraz klimatu stworza nowe warun-
ki rynkowe i tym samym wymuszg na przedsi¢biorstwach potrzebe zmian zaréwno
z my$la o srodowisku, jak i wlasnych zyskach — zastosowanie nowych technologii
zapewniajacych szersze korzysci gospodarcze dla firm oraz korzysci spoteczne dla
ludnosci (spoteczenstwa) [Hawken et al. 1999].

Na ogot zwolennicy reform uznaja, ze rzady odgrywaja decydujaca rolg w stwa-
rzaniu podwalin zrownowazonego rozwoju. D. Roodman apeluje, by rzady zmie-
nity polityke podatkowa i system dotacji — zamiast wspiera¢ systematyczny wzrost
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zuzycia energii, winny oddzialywaé na rzecz zatrudnienia oraz stosowania przyja-
znych §rodowisku technologii [Roodman 1997]. Coraz cze¢sciej podnoszg sie gltosy
domagajace si¢ reform politycznych w celu zwigkszenia demokracji i uczestnictwa.
H. Girardet, czotowa przedstawicielka ruchu na rzecz zréwnowazonego rozwoju
miast, argumentuje, iz recepta na sukces tegoz rozwoju jest ,,potaczenie najlepszych
praktyk, o$wieceni rzadzacy, aktywne partnerstwo lokalne i determinacja spotecz-
na” [Girardet 1999, s. 32]. Podobne stanowisko prezentowalo 25 pozarzadowych
organizacji spotecznych w Wielkiej Brytanii, podkreslajac, ze obecnie business as
usual jest zrodtem najwickszych zagrozen, i upatrujgc w radykalnych reformach in-
strumentu ,,rewitalizacji”’, zmuszajacego rzad i spoteczenstwo do ,,wyprodukowania
zrownowazonego, odpowiedzialnego i podobnego w formie kapitalizmu” [Christie,
Warburton 2001, s. 184].

Branie przez lokalne spotecznosci odpowiedzialnosci za wlasny rozwdj w wy-
miarze ponadpanstwowym uzewnetrznito si¢ w wielu inicjatywach, jednak zada-
niem specjalistow za wzorcowy nalezy uzna¢ amerykanski projekt z lat 1987-1998
»Sustainable Seattle”, ktory stanowit zrodto inspiracji dla wielu pdézniejszych inicja-
tyw regionalnych i lokalnych. Zaletg dla organu planujacego jest przejrzysty pro-
ces selekcji wskaznikéw oraz ich lapidarna prezentacja — ogotem 40 wskaznikow
w 5 kategoriach [Indicators for Sustainable Community... 1998].

Interesujaca jest inicjatywa promocji jednego ze sktadnikoéw Agendy 21 — zdro-
wie — autorstwa Biura Regionalnego Swiatowej Organizacji Zdrowia WHO dla Eu-
ropy oraz Europejskiego Zwigzku Zréwnowazonych Miast i Miasteczek (European
Sustainable Cities & Towns Campaign), przy aktywnym wsparciu Komisji Euro-
pejskiej. W projekcie uczestniczyli przedstawiciele miast praktycznie z wszystkich
panstw cztonkowskich UE (plus Kanada, Szwajcaria, Albania), nie byto natomiast
ani jednego reprezentanta Polski. Badania koncentrowaty si¢ wokot czterech podsta-
wowych podej$¢ w rozwoju zrownowazonym: ekosystemow, politycznego, wyklu-
czenia spotecznego i ekonomicznego, natomiast publikacja zawiera podpowiedzi,
jak tworzy¢ lokalne plany dziatania, uwzglgdniajace problemy zdrowotne spotecz-
nosci miast i miasteczek (np. nadmierny i ucigzliwy halas), oraz jakie stosowac in-
strumenty w celu osiagnigcia zdrowia dla wszystkich [Sustainable development and
health... 1997].

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze zasoby literatury — mimo czg¢sto skrajnych
stanowisk — zawieraja teoretyczne rekomendacje dla oddolnych (lokalnych) inicja-
tyw narzecz programowania koncepcji zrownowazonego rozwoju. Wspdlne dla
wszystkich opinii pochodzacych ze zréznicowanych obozoéw i osrodkéw akademic-
kich (takze panstw) jest przyznawanie ,,matym ojczyznom” roli efektywnego reali-
zatora zasady partycypacji w omawianym rozwoju.
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3.

Przedsi¢biorstwa uzdrowiskowe

wojewodztwa zachodniopomorskiego

w lokalnych strategiach samorzadowych — wybrane przyklady
implementacji koncepcji zrOwnowazonego rozwoju

Wojewodztwo zachodniopomorskie jako uktad odniesienia cechuje si¢ tym, ze:

nalezy do najbardziej znaczacych obszaréw docelowych turystki (miejsc desty-
nacji turystycznej) w Polsce;

w tak istotnym dla zrbwnowazonego rozwoju obszarze, jak problemy zdrowotne
spoteczenstwa, posiada znaczacy potencjat w sektorze turystyki uzdrowiskowe;j:
5 gmin uzdrowiskowych (Kotobrzeg, Swinoujécie, Kamien Pomorski, Potczyn-
-Zdrdj 1 Dabki), 46 zaktadow uzdrowiskowych (w tym 4 spotki uzdrowiskowe
Skarbu Panstwa SP na 24 spo6tki w Polsce) oraz liczne firmy Spa&Wellness nie
bedace zaktadami uzdrowiskowymi;

przedsigbiorstwa turystyki uzdrowiskowej sa dla wtadz samorzadowych waz-
nym czynnikiem stabilizujacym i dynamizujacym lokalna koniunkture gospo-
darcza oraz poprzez kreowanie produktu uzdrowiskowego majacym znaczacy
wplyw na wizerunek miasta (gminy) oraz regionu;

istnieje sprzezenie zwrotne (interakcja) miedzy postrzeganiem wojewodztwa
(gminy, miasta) a sktonnoscig do wyboru miejsca destynacji (ponownej destyna-
cji) przez turyste (kuracjusza), co zostalo empirycznie udowodnione w licznych
badaniach polskich i zagranicznych.

Zbiorcze dane o potencjale sektora turystyki uzdrowiskowej wojewodztwa i jego

terytorialnej alokacji wedlug danych na koniec 2009 r. przedstawia tabela 1.

Dane zawarte w tabeli wskazuja na nastgpujace uwarunkowania:

wickszo$¢ zakladow uzdrowiskowych zlokalizowanych jest w pasie nadmor-
skim (powiaty: miejski Swinoujscie, Kamien Pomorski, Kotobrzeg, powiat
miejski Koszalin, Stawno); wyjatkiem sg 2 zaktady w Potczynie-Zdroju (powiat
Swidwin) usytuowane we wnetrzu regionu;

tabela uwidacznia druga charakterystyczng ceche alokacji przestrzennej — kon-
centracje zaktadow w dwoch osrodkach miejskich: w Kolobrzegu i Swinoujsciu.
Liderem jest Kolobrzeg, w ktorym usytuowanych jest 53,2% zakladow uzdrowi-
skowych. W 2009 r. uzdrowiska kotobrzeskie przyjety 68% kuracjuszy ogolem;
odpowiednio Swinoujscie posiadato 32,6% zaktadow uzdrowiskowych, przyj-
mujac 13,5% kuracjuszy. Lacznie dwa wymienione miasta koncentrowaty pra-
wie 85% zakladéw uzdrowiskowych wojewoddztwa zachodniopomorskiego
i $wiadczyly ustugi uzdrowiskowe na rzecz ok. 83% kuracjuszy;

o widocznej w tabeli dominacji dwoch miast (Kotobrzegu i Swinoujscia) prze-
sadza lokalizacja dwoch spotek Skarbu Panstwa — ,,Uzdrowisko Kotobrzeg” SA
oraz ,,Uzdrowisko Swinoujécie” SA. Naleza one do grupy najwickszych spotek
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we wladaniu resortu i w my$l zamierzen restrukturyzacyjnych majg nadal pozo-
sta¢ w gestii Skarbu Panstwa (100% akcji).

Tabela 1. Zaktady uzdrowiskowe w wojewddztwie zachodniopomorskim i ich kuracjusze w roku
2009

Powiat Liczba .Zakladow Liczba 1é7ck Kura'qusze
uzdrowiskowych ogblem
Koszalin, w tym 2 221 4009
Mielno 2 221 4009
Kotobrzeg, w tym 24 8620 156 114
Kotobrzeg 23 6660 153 326
Ustronie Morskie 1 160 2778
Kamien Pomorski 1 287 5011
Stawno, w tym 2 1619 25 854
Dartowo 1 419 12 033
Postomino 1 1200 13 821
Swidwin, w tym 2 145 4129
Potczyn-Zdroj 2 145 4129
Swinoujécie 15 1517 30 497
wojewodztwo ogdlem 46 10619 225614

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie: [Turystyka w wojewddztwie zachodniopomorskim... 2010].

Przedstawiona powyzej specyfika uwarunkowan w potencjale uzdrowiskowym
regionu uzasadnia celowy wybér Swinoujscia i Kolobrzegu (studia przypadkow)
pod katem analizy uwarunkowan na linii miasta—kurorty w procesie tworzenia stra-
tegii rozwojowych (zrownowazonego rozwoju) na szczeblu lokalnym.

Studium przypadku Swinoujscie

Przygotowujac strategie rozwojowa miasto za punkt odniesienia przyjeto analize
sektorowg gospodarki lokalnej (6 sektorow, w tym turystyka), ktorej rezultaty, dla
potrzeb mozliwosci rozwojowych, poddano nastgpnie analizie konkurencyjnosci
i pozycjonowaniu strategicznemu produktéw. W procesie studyjnym zostaty wyko-
rzystane znane z teorii analiz strategicznych metody portfelowe, ktore w przypadku
przedsigbiorstw stuza do okreslenia rynkowej pozycji przedsigbiorstwa w stosunku
do jego konkurentow. Do tego celu postuzyto spozycjonowanie produktow w trzech
macierzach trojwymiarowych, z ktorych:

a) macierz diagnostyczna nr 1 byta adaptacjg macierzy BCG (Boston Consul-
ting Group),

b) macierz diagnostyczna nr 2 — adaptacja macierzy Mc Kisneya,

¢) macierz diagnostyczna nr 3 — adaptacja macierzy ADL (Arthur D. Littre)
[Materialy wewnetrzne miasta Swinoujscie].
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Po przekonsultowaniu wynikéw badan z zainteresowanymi §rodowiskami i fir-
mami przyjeto, ze nadrzednymi i perspektywicznie konkurencyjnymi beda produk-
ty turystyki uzdrowiskowej, stad poczawszy od 2009 r., funkcjonuje partnerstwo
na linii miasto—,,Uzdrowisko Swinoujscie” SA jako 0§ strategii rozwojowej miasta.
W ramach obowigzkéw stron uzdrowisko zobowigzato si¢ do poszerzenia profilow
leczniczych o: choroby ortopedyczno-urazowe, choroby reumatyczne, choroby kar-
diologiczne i nadcisnienie tetnicze, choroby skory, choroby gérnych drog oddecho-
wych, choroby dolnych drég oddechowych, choroby endokrynologiczne, otytos¢
[Materiaty ,,Uzdrowiska Swinoujscie” SA].

W ramach rozwoju funkcji uzdrowiskowej w wymiarze przestrzennym do wspol-
nych przedsigwzie¢ naleze¢ bgda inwestycje w obszarach ,,A” i ,,B” ochrony uzdro-
wiskowej w nowe obiekty lecznicze, czyli: zaklady przyrodolecznicze, inhalatoria,
sanatoria z wlasnymi zaktadami przyrodoleczniczymi, parki kinezyterapeutyczne,
przestrzenie do terenoterapii i klimatoterapii oraz rekreacyjne dla kuracjuszy. Za-
mierzenia te zostaly ujete w miejskim planie zagospodarowania przestrzennego.
Swinoujécie ma w planach nastepujace przedsiewziecia:

e rozszerzenie procesu rewaloryzacji struktury miasta w obszarach ,,A” i,B”
ochrony uzdrowiskowej na obiekty posiadajace wartos¢ historyczng, a obecnie
zdekapitalizowane,

* rewaloryzacj¢ zespotu zieleni wysokiej Park Zdrojowy,

* odtworzenie Domu Zdrojowego z ogrodem w miejscu poprzedniej lokalizacji,

* wylaczenie z ruchu cze¢sci ulic w obszarze ,,A” oraz ,,uspokojenie” ruchu samo-
chodowego w dzielnicy uzdrowiskowej,

e rozwo0j wspodlpracy transgranicznej w zakresie ochrony walordéw przyrodniczych
i krajobrazowych o duzym znaczeniu dla leczenia choréb przewleklych [Mate-
riaty wewnetrzne miasta Swinoujscie].

Wspodlnym celem partnerstwa jest rozszerzenie gospodarki uzdrowiskowe;,
co — ze wzgledu na unikatowe warunki dla lecznictwa uzdrowiskowego Swinouj-
scia (warunki klimatyczne, zasoby przyrodnicze, infrastruktura uzdrowiskowa)
— gwarantuje dalszy rozwoj funkcji uzdrowiskowej. Obie strony oceniaja, ze jest
to dziatalno$¢ konkurencyjna w stosunku do ,,zwyktych” ushug turystycznych, gdyz
charakteryzuje si¢ mniejszg sezonowoscia (duzy stopien wykorzystania miejsc noc-
legowych w okresie catorocznym). Poniewaz ustugi uzdrowiskowe w kurorcie do-
tychczas charakteryzujg si¢ niskim wskaznikiem ustug komercyjnych, nalezy dazy¢
do ich rozwoju poprzez uatrakcyjnienie oferty produktowej, rozbudowg infrastruk-
tury i podnoszenie jako$ci §wiadczonych ustug.

Biorac pod uwage profil lecznictwa, zaktada sie dalszy rozwoj uzdrowiska po-
przez wprowadzenie nowych programéw, przede wszystkim profilaktyki leczni-
czej, poniewaz przewiduje si¢ wzrost popytu na ten rodzaj lecznictwa. Uzdrowisko
specjalizuje si¢ w rehabilitacji pacjentdw po zabiegach chirurgicznych — zwlaszcza
w zakresie kardiochirurgii — i ta tendencja zostanie utrzymana. Tak sprecyzowane
kierunki lecznictwa uzdrowiskowego zapewnig dalszy rozwoj spoiki, zwlaszcza wo-
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bec duzej konkurencyjnosci w uktadzie transgranicznym. Jako ze z analizy zasobow
surowcow leczniczych wynika potrzeba stopniowego ograniczania ich eksploatacji
w przysztosci, trzeba zatozy¢ coraz istotniejsza rol¢ w rozwoju uzdrowiska czynni-
kéw bioklimatycznych i nowych programéw shuzacych przyciagnigciu kuracjuszy
komercyjnych.

Studium przypadku Kolobrzeg

W Kolobrzegu najistotniejszym czynnikiem strategii rozwojowej do 2013 r. jest

Program Operacyjny Perta Uzdrowisk [Zalgcznik do uchwatly nr XXXV/477/09...

2009]. Ideg tego programu jest ciagle dazenie do zachowania funkcji leczniczych

uzdrowiska oraz ich rozwoj i propagowanie. Wigze si¢ to z realizacjg takich zadan

wlasnych gminy, jak:

e gospodarka terenami, z uwzglednieniem potrzeb lecznictwa uzdrowiskowego,
ochrony 716z naturalnych surowcoéw leczniczych oraz czynnosci, ktérych wyko-
nywanie jest zabronione w poszczeg6lnych strefach ochronnych uzdrowiska;

* ochrona warunkéw naturalnych uzdrowiska oraz spelnianie wymagan w zakre-
sie dopuszczalnych norm zanieczyszczen powietrza, nat¢zenia hatasu, odprowa-
dzania $ciekow, gospodarki odpadami czy emisji pol elektromagnetycznych;

* tworzenie warunkow funkcjonowania zaktaddéw i1 urzadzen lecznictwa uzdrowi-
skowego oraz rozwoju infrastruktury komunalnej w celu zaspokajania potrzeb
0s6b przebywajacych w miescie w celu leczenia uzdrowiskowego;

* tworzenie i ulepszanie infrastruktury komunalnej i technicznej, zwlaszcza w za-
kresie transportu zbiorowego oraz gospodarki odpadami, energetycznej i wod-
no-$ciekowe;j.

Obok tradycyjnego modelu lecznictwa uzdrowiskowego zaktada si¢ dynamicz-
ny rozwoj turystyki uzdrowiskowej, a w jej obrebie licznych form uzupetniajacych,
takich jak: wellness, spa, beauty, fitness. U podstaw tej zmiany leza wieloptaszczy-
znowe zjawiska cywilizacyjne, m.in. dazenie do mozliwie najdtuzszego zachowania
mtodosci, zdrowia i dobrego samopoczucia. Szybszy rozwoj turystyki uzdrowisko-
wej mozna uzyskac poprzez:

* przestrzeganie rygoroOw ochronnych i stalg poprawe stanu srodowiska w mie-
Scie,

* budowg atrakcji uzdrowiskowych,

e stymulowanie rozwoju turystyki uzdrowiskowej,

*  wspolprace z zaktadami lecznictwa uzdrowiskowego w zakresie promocji,

* tworzenie/budowanie urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego, np. $ciezek rucho-
wych, urzagdzonych odcinkéw wybrzeza morskiego, leczniczych i rehabilitacyj-
nych basenéw uzdrowiskowych,

* stworzenie systemu zachet dla inwestorow w zakresie budowy i/czy rozbudowy
zaktadow lecznictwa uzdrowiskowego oraz urzadzen lecznictwa uzdrowiskowe-
go (np. budowy rozlewni i pijalni wod mineralnych ,,Perta Baltyku” czy budowy
Domu Zdrojowego),
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* ksztaltowanie polityki zagospodarowania przestrzennego stuzacej funkcji uzdro-
wiskowej Kotobrzegu [Zalqcznik do uchwaly nr XXXV/477/09... 2009].
Realizacja programu przyniesie miastu wiele korzysci bezposrednich, takich

jak:

1) wykreowanie Kolobrzegu na nowoczesne uzdrowisko o randze europejskie;j
przy wykorzystaniu unikatowych zasobéw przyrodniczych i kulturowych;

2) wyeksponowanie walorow uzdrowiskowych miasta;

3) wilaczenie funkcji lecznictwa uzdrowiskowego w system promocji gminy;

4) poprawa jakoSci terenow zieleni na obszarze miasta;

5) poprawa estetyki przestrzeni;

6) wzrost atrakcyjnosci turystycznej.

Beneficjentami programu begda m.in. kuracjusze i turysci, ale takze przedsie-
biorcy i mieszkancy. Program bedzie si¢ opiera¢ przede wszystkim na finansowaniu
zewnetrznym, zapewnionym przez prywatnych inwestoréw, fundusze i programy
unijne czy programy rzadowe. Kojarzac interesy gtownych sit na szczeblu lokal-
nym, miasto bedzie odgrywato rolg mobilizujaca i planistyczna oraz nadzorowato
czy kierowato dziataniami w ramach programu.

4. Zakonczenie

Przedstawione przyktady wspoétdziatania przedsigbiorstw uzdrowiskowych i gmin
w budowie strategii zrownowazonego rozwoju (casus Swinoujécia i Kotobrzegu)
upowazniajg do wysuni¢cia nastepujacych wnioskow:

1) napoziomie lokalnym — powiat (gmina) — samorzady potrafiag dobrze zhar-
monizowac interesy gtéwnych uczestnikdw procesu zrownowazonego rozwoju, po-
shugujac si¢ indywidualnymi metodami kojarzenia celow indywidualnych i zbioro-
wych;

2) na obszarach, w ktorych turystyka (turystyka zdrowotna) odgrywa znaczaca
role, wlasciwie jest rozumiana, doceniana i eksponowana ekonomiczno-spoteczno-
-srodowiskowa rola przedsiebiorstwa (kurortu);

3) przedstawione studia przypadkow dowodza, Ze na szczeblu regionalnym
(lokalnym) w warunkach Polski sprawdzaja si¢ rekomendacje nauki odnosnie
do nadrzednej roli spolecznosci lokalnych w praktycznym urzeczywistnianiu kon-
cepcji zrdwnowazonego rozwoju.
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WELLNESS COMPANIES IN THE STRATEGIES OF LOCAL
AUTHORITIES — OPERATIONALIZATION OF THE CONCEPT
OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Summary: The article is an attempt to confront the theoretical assumptions of the concept of
sustainable development with the practice of creating sustainable development plans at local
level (municipalities, cities). The review of the theoretical layer was made of the knowledge
resources for exploration of recommendations to assist in creating development strategies
at the micro level, taking into account the three pillars of sustainable development: social,
economic and environmental. Interdisciplinary analysis of English-language literature on the
concept of sustainable development (SD) indicates on one hand, the huge divergence of views
on how to operationalize the concept, whose source is the controversy and debate over the
definition of sustainable development and iunctum exploration between the ‘development’
and ‘stability’. At the same time — on the other hand — in theory, there is almost an unanimous
agreement that, first of all, at the local level it is possible to implement sustainable development
strategy, as outlined in the first part. The main part of the article is devoted to the release of co-
operation of municipalities (towns) and West Pomeranian wellness businesses in creating local
development strategies, with the principle of participation of local communities components
essential to sustainable development — case studies examining the co-operation of spas and
city authorities Kotobrzeg—Swinoujscie.

Keywords: sustainable development, spa businesses, local authorities, development
strategies.





