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BADANIE EFEKTYWNOSCI POMOCY PUBLICZNEJ
UDZIELONEJ PRZEZ SAMORZADY

INWESTOROM ZAGRANICZNYM

NA PRZYKLADZIE WSSE ,, INVEST-PARK?”

Streszczenie: W artykule poruszono wybrane zagadnienia dotyczace efektywno$ci pomocy
publicznej udzielanej zagranicznym inwestorom. Na wstepie odniesiono si¢ do potencjalnych
korzys$ci wspomnianej pomocy. Zaprezentowane zostaty wybrane narzedzia i metody badania
efektywnosci oraz oddzialywania pomocy publicznej udzielonej inwestorom zagranicznym.
W dalszej czgséci opracowania przedstawiono mozliwos¢ zastosowania analizy CEA (cost-
-effectiveness analysis) do oceny efektywnos$ci udzielenia pomocy publicznej na przyktadzie
wybranych podmiotow zagranicznych zlokalizowanych na terenie $widnickiej podstrefy Wat-
brzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,,INVEST-PARK”.

Stowa kluczowe: pomoc publiczna, inwestorzy zagraniczni, specjalna strefa ekonomiczna,
analiza efektywnosci kosztowej (CEA).

1. Wstep

Jednym z celéw udzielania pomocy publicznej podmiotom gospodarczym przez in-
stytucje publiczne jest osigganie zaktadanych rezultatow spoteczno-gospodarczych.
Pomoc publiczna zaburza w pewnym stopniu naturalne mechanizmy rynkowe, jed-
nak dzigki jej oddziatywaniu mozna osigga¢ wyzsza efektywnos¢ gospodarowania
podmiotow gospodarczych. Jednoczesnie spelnia¢ moga one korzystna role z punk-
tu widzenia poprawy jakos$ci zycia spolecznosci danego regionu oraz podnosic¢ kon-
kurencyjnosc¢ jednostki terytorialnej w dtuzszym horyzoncie czasowym.

Inwestorzy zagraniczni majg w tym swietle szczegdlna pozycje z uwagi na licz-
ne warto$ci dodane, ktore moga zaoferowac na rzecz rozwoju okreslonej przestrzeni
(np. innowacyjnos¢, marke, dynamizowanie naptywu kolejnych inwestycji, popra-
wa wizerunku regionu). Potencjalne korzysci z udzielania pomocy publicznej wy-
daja si¢ na tyle istotne, Ze jej udzielanie przez samorzady moze by¢ rozpatrywane
jako jeden z waznych elementow wspomagania rozwoju spoleczno-gospodarczego
regionu.
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Zagraniczni inwestorzy nierzadko stanowig forpoczte pozytywnych zmian
innowacyjnych w regionie. Przenosza na regionalny grunt innowacyjne rozwigza-
nia w wielu obszarach. Przyjmujac definicj¢ innowacji okreslona w podrgczniku
OECD Oslo Manual, zgodnie z ktora przez innowacj¢ nalezy rozumie¢ wprowa-
dzenie do praktyki w gospodarce nowego lub znaczaco ulepszonego rozwigzania
w odniesieniu do produktu (towaru lub ustugi), procesu, marketingu lub organiza-
cji, mozemy wskazaé na: innowacje produktowa, innowacje procesowa, innowacje
marketingowg czy innowacj¢ organizacyjng [Przewodnik po kryteriach...].

Potencjalne korzysci z pomocy publicznej udzielanej zagranicznym inwestorom
rozpatrywac¢ mozna rowniez z punktu widzenia poprawy wizerunku danego obsza-
ru. Pomoc publiczna utatwia funkcjonowanie inwestoréw zagranicznych, wptywa
na ich konkurencyjnos$¢ na polu krajowym i zagranicznym, jest zache¢ta dla innych
podmiotéw do inwestowania w regionie. Inwestorzy zagraniczni, reprezentujac nie-
rzadko znane na calym $wiecie marki (np. wojewddztwo dolnoslaskie': Toyota, LG
Philips LCD, LG Electronics, Volvo, Credit Agricole, 3M, Hewlett-Packard, Bosch,
US Pharmacia, Whirlpool, Google, Cadbury, Credit Suisse, Wabco, Electrolux, Col-
gate-Palmolive, Toshiba, Nokia Siemens Networks), podnosza poziom innowacyj-
nosci w regionie, usprawniajg standardy obstugi klienta poprzez wykorzystywanie
wczesniej sprawdzonych wzorcdw, implementuja na regionalny grunt struktury or-
ganizacyjne najbardziej dopasowane do wymogoéw konkurencyjnego otoczenia.

Inwestorzy w regionie

Udzielona pomoc publiczna
przez samorzady inwestorom

Lepsza percepeja warunkow \ 4
inwestycyjnych w regionie ze strony
podmiotow zewnetrznych

P

‘Wzmocnienie potencjalu
rozwojowego danego regionu

Rys. 1. Schemat funkcjonowania ,,efektu inwestycyjnego” pomocy publicznej

Zrodto: opracowanie wiasne.

! Przyktad wojewddztwa dolnoslaskiego wynika z faktu, ze znajduje si¢ ono w czotdwcee polskich
regionow w zakresie atrakcyjnosci inwestycyjnej [Nowicki (red.) 2010, s. 20 i n.].
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W przypadku udzielenia pomocy publicznej inwestorom zagranicznym, w szcze-
golnosci przez samorzady, wystapi¢ moze takze korzystne zjawisko, ktore okresli¢
mozemy mianem efektu inwestycyjnego pomocy publicznej (rys. 1).

Ponadto na bazie juz funkcjonujacych podmiotéw, wspieranych pomoca, poja-
wi¢ si¢ moga kolejni inwestorzy, ktorzy postrzegaja dany region w kategoriach lo-
kalizacji sprzyjajacej dziatalnosci gospodarcze;j.

Pomoc publiczna udzielna zagranicznym inwestorom za kazdym razem powin-
na by¢ ukierunkowana na wspomaganie budowy trwalej pozycji konkurencyjnej
danego obszaru oraz stymulowanie jego rozwdj spoteczno-gospodarczego. Uzy-
skanie takiego stanu wymaga jednak wlasciwego przeznaczenia udzielanej pomo-
cy publicznej, w szczegdlnosci na podstawie oceny skutkow jej oddziatywania oraz
efektywnos$ci wsparcia.

2. Podstawowe definicje i unormowania prawne
w zakresie pomocy publicznej

Zgodnie z definicjg Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIiK) pomoc
publiczna to ,,pomoc udzielana przez panstwo cztonkowskie lub ze zrodet panstwo-
wych, w jakiejkolwiek formie, ktora narusza lub grozi naruszeniem konkurencji
przez uprzywilejowanie niektorych przedsiebiorstw lub produkceji niektorych wyro-
bow, w zakresie, w jakim wptywa ona negatywnie na wymian¢ handlowa pomiedzy
panstwami cztonkowskimi” [Raport o pomocy...].

Udzielanie pomocy publicznej moze przybiera¢ rozne formy, w tym w szcze-
gblnosci:

a) dotacji oraz ulg i zwolnien podatkowych,

b) dokapitalizowania przedsigbiorcow na warunkach korzystniejszych od ofe-
rowanych na rynku,

c) pozyczek lub kredytéw udzielanych przedsigbiorcom na warunkach ko-
rzystniejszych od oferowanych im na rynku,

d) poreczen i gwarancji kredytowych udzielanych na zobowigzania przedsig-
biorcow na warunkach korzystniejszych od oferowanych na rynku,

e) zaniechania poboru podatku, odroczenia terminu zaptaty, roztozenia na raty
podatku lub zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke oraz umorzenia za-
legtosci podatkowej badz odsetek za zwtoke lub oplaty prolongacyjne;j,

f) umorzenia, bagdz zaniechania ustalania lub poboru naleznych od przedsig-
biorcy §wiadczen pieni¢znych, stanowigcych $rodki publiczne w rozumieniu prze-
pisow ustawy o finansach publicznych, innych niz podatki, albo odraczania lub roz-
ktadania na raty ptatnosci takich §wiadczen,

g) zbycia lub oddania do korzystania mienia b¢dgcego wtasnoscig Skarbu Pan-
stwa lub jednostek samorzadu terytorialnego iich zwiazkéw — na warunkach ko-
rzystniejszych od oferowanych na rynku.
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Tabela 1. Zestawienie form pomocy publicznej

Grupa Rodzaj
Grupa A Al
dotacje i ulgi  dotacje,
podatkowe ¢ doptaty do oprocentowania kredytow bankowych (bezposrednio dla przedsigbior-
coOw),

 inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem jednostek budzetowych lub realizacja
ich zadan statutowych,

 refundacje;

A2

¢ zwolnienie z podatku,

* odliczenie od podatku,

¢ obnizka lub zmniejszenie, powodujace obnizenie podstawy opodatkowania lub
wysokos$ci podatku,

e obnizenie wysokosci optaty,

e zwolnienie z optaty,

¢ zaniechanie poboru podatku,

 zaniechanie poboru oplaty,

e umorzenie zalegltosci podatkowej wraz z odsetkami,

¢ umorzenie odsetek od zaleglosci podatkowej,

e umorzenie opfaty i odsetek za zwtoke z tytutu optaty (sktadki, wptaty),

e umorzenie kar,

¢ oddanie do korzystania mienia bedacego wlasnoscig Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego i ich zwiazkow na warunkach korzystniejszych dla przed-
sigbiorcy od oferowanych na rynku,

* zbycie mienia bedacego wlasnosciag Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego i ich zwigzkow na warunkach korzystniejszych od oferowanych
na rynku,

e umorzenie kosztow egzekucyjnych,

 jednorazowa amortyzacja.

Grupa B Bl

subsydia kapitatowo- e whniesienie kapitatu do spotki.

-inwestycyjne B2
¢ konwersja wierzytelnosci na akcje lub udziaty.

Grupa C Cl

tzw. migkkie e pozyczki, kredyty preferencyjne,

kredytowanie  doptaty do oprocentowania kredytow bankowych (dla bankow),
¢ pozyczki warunkowo umorzone;
Cc2

* odroczenie lub roztozenie na raty ptatnosci podatku lub zalegtosci podatkowej wraz
z odsetkami za zwloke,

e odroczenie lub roztozenie na raty ptatnosci optaty (sktadki, wptaty),

* odroczenie lub roztozenie na raty platnosci kary,

 roztozenie na raty kosztow egzekucyjnych,

 roztozenie na raty odsetek.

Grupa D D1
e porgczenia i gwarancje kredytowe.
Grupa E E

 inne, m.in. rekompensata z tytutu dobrowolnego rozwiazania umow dtugotermino-
wych sprzedazy mocy i energii elektryczne;j.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Raport o pomocy..., s. 7-8].
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Z kolei pod pojeciem podmiotu udzielajacego pomocy publicznej nalezy ro-
zumie¢ organ administracji publicznej oraz inne podmioty, ktére sa uprawnione
do udzielania pomocy, w tym przedsigbiorc¢ publicznego. Udzielenie pomocy na-
stepuje najczesciej w wyniku podjecia decyzji lub podpisania umowy [Raport o po-
mocy...].

Informacje nt. poszczegdlnych form pomocy publicznej zgodnie z wytycznymi
Komisji Europejskiej prezentowane sa w ramach pieciu grup oznaczonych literami
A, B, C,Di E. Ponadto zgodnie z wytycznymi, w zaleznosci od zrddta pochodzenia
srodkoéw pomocowych, poszczegdlnym literom przypisywane sa cyfry 1 (bezposred-
nio z budzetu) lub 2 (kosztem uszczuplenia wptywow budzetowych). Szczegotowy
wykaz poszczegolnych form pomocy prezentuje tab. 1.

W niniejszym artykule warto$¢ pomocy zostata przedstawiona w postaci ekwi-
walentu dotacji brutto (EDB), ktory obliczany jest zgodnie z przepisami rozporza-
dzenia Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegotowego sposobu
obliczania warto$ci pomocy publicznej udzielanej w réznych formach (DzU nr 194,
poz. 1983 z p6zn. zm.).

3. Przykladowe metody i narzedzia badania efektywnosci
oraz oddzialywania pomocy publicznej
udzielonej inwestorom zagranicznym

W kontekscie badania efektywnosci i skutecznosci przyznanej pomocy publicznej
dla danego podmiotu, w tym dla inwestora zagranicznego, mozna skorzysta¢ z for-
mularza zaproponowanego w rozporzadzeniu Rady Ministrow (DzU z 24 lutego
2003 r.). Pomoc publiczna w tym wypadku rozpatrywana jest jako:

e skuteczna i efektywna,

* skuteczna i nieefektywna,

e nieskuteczna i nieefektywna.

Skuteczno$¢ pomocy polega w tym wypadku na ocenie, czy jej udzielenie spo-
wodowato zamierzone skutki. Efektywnos$¢ udzielonej pomocy polega na ocenie,
czy mozliwe byto osiagnigcie zaktadanego celu tej pomocy przy kwocie pomocy
mniejszej, niz zostata udzielona [Rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 3 Ilutego
2003 r. w sprawie badania...].

Innym podejsciem mozliwym do zastosowania w ramach oceny potencjalnych
efektow roznego rodzaju decyzji gospodarczych, w tym réwniez zwigzanych z go-
spodarowaniem s$rodkami publicznymi (udzielanie pomocy publicznej), jest grupa
metod badajaca ich oddziatywanie/wplyw na otoczenie (Impact Assessment —1A).

Oceny te czgsto stosowane sa w przypadku realizacji projektéw inwestycyj-
nych i wdrazania réznego rodzaju programow i polityk. Zwykle przeprowadzane
sa w fazie koncepcyjnej potencjalnych dziatan i pozwalaja na tworzenie baz danych
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i informacji nt. mozliwosci realizacji ich poszczegdlnych wariantow oraz wplywu

na otoczenie ekonomiczne, spoteczne czy srodowiskowe.
W ramach omawianej grupy mozna wskaza¢ na nastepujace metody i podej-

$cia’

e ocena oddziatywania ekonomicznego (economic impact assessment — ECIA),

e ocena oddziatywania fiskalnego (fiscal impact assessment — FI1A),

* ocena oddziatywania spotecznego (social impact assessment — SIA),

e oceny wplywu spoleczno-ekonomicznego (socio-economic impact assessment
— SEIA),

e ocena oddziatywania na $rodowisko naturalne (environmental impact assess-
ment — EIA).

Decyzja o udzieleniu wsparcia
w formie pomocy publicznej

Oddzialywanie 0.2 Oddzialywanie
spoleczne < S ekonomiczne
» demografia ’é? e rynek
* praca §-’e} « technologia
» zdrowie <72 * zasoby
* rekreacja y « struktura przemystu
* kultura ~ * rozwdj regionalny
* konsumpcja, itp. L * dziatalnos¢ gospodarcza
G &=
Y osrednie posrednic  UI——
oddzialywanie oddzialywanie
4 B
Oddziatywanie
Srodowiskowe A#
skutki * ekosystemy
* habitaty
 zasoby
* powietrze
* woda
+ gleba
e flora, fauna, itp.
\__________________ /4

Rys. 2. Ekonomiczne, spoteczne i sSrodowiskowe oddziatywanie i zalezno$ci w kontek$cie udzielenia
pomocy publicznej podmiotom gospodarczym

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie [Environmental Assessment Guidelines. .. 2003, s. 35].

2 Z uwagi na ograniczong obj¢to$¢ opracowania nie zostata dokonana szczegbétowa charakterysty-
ka wskazanych metod. Wigcej na ich temat np.: [Weisbrod, Weisbrod 1997; Pylak 2009; The Interorga-
nizational Committee...; Chadwick 2002; Environmental Impact Assessment... 2010].
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W sytuacji potraktowania pomocy publicznej jako specyficznego programu
kierowanego do okreslonych grup podmiotow gospodarczych i zogniskowanego
na osiggni¢ciu konkretnych efektow wydaje si¢ uzasadnione zastosowanie wymie-
nionych metod roéwniez w tym zakresie.

Wskazane metody stanowi¢ moga istotne wsparcie w zakresie podejmowania
decyzji o udzieleniu pomocy na etapie oceny ex ante, jak i stuzy¢ weryfikacji i ewa-
luacji kierunkoéw jej udzielenia (ocena ex post). Moga by¢ stosowane jako analiza
podstawowa lub uzupetniajaca w stosunku do innych prowadzonych w tym wymia-
rze, np. w podziale na rézne grupy podmiotéw, w tym podmioty zagraniczne. Rela-
cje pomigdzy poszczegolnymi efektami i ich analizami prezentuje rys. 2.

4. Zastosowanie analizy CEA do oceny efektywnoSci
udzielonej pomocy publicznej

Obok wymienionych w poprzednim punkcie pracy metod i analiz przydatna w okre-

$leniu efektywnosci udzielanej pomocy publicznej moze okazac si¢ analiza efektyw-

nosci kosztowej (cost-effectiveness analysis — CEA). Jest ona zaliczana do grupy
metod kosztowych (naktadowych) i znajduje zastosowanie w przypadku tych dzia-
fan i decyzji, dla ktorych istniejg trudnosci z wyrazeniem potencjalnych korzysci

w warto$ciach pieni¢znych. Ma to miejsce w sytuacji:

* poszukiwania najbardziej efektywnej (najtanszej) metody osiagnigcia okreslo-
nego celu;

e konieczno$ci wskazania sposobow najlepszego wykorzystania ograniczonego
budzetu, przewidzianego dla osiagnigcia zatozonego celu;

¢ konieczno$ci wyboru wlasciwego dziatania, na podstawie oszacowanych kosz-
tow realizacji réznych alternatywnych podejsc.

W sytuacji udzielania pomocy publicznej podmiotom gospodarczym, w tym
rowniez zagranicznym, korzysci z udzielenia tego typu wsparcia bardzo czesto
przyjmowac moga rézng posta¢ i mogg by¢ trudne do wyrazenia w mierniku pie-
nieznym. Jednoczesnie istnieje mozliwos¢ w miar¢ doktadnego ustalenia naktadow
odnoszacych si¢ do konkretnego przypadku wsparcia okreslonego podmiotu (war-
to$¢ udzielonej pomocy publicznej). Z tego tez wzgledu, zdaniem autoréw, metoda
CEA moze by¢ pomocna przy weryfikowaniu efektywnosci kosztowej w zakresie
udzielonego wsparcia i bedzie stanowita przedmiot dalszych rozwazan.

W literaturze wskazuje si¢ na dwa wskazniki mozliwe do zastosowania przy
okreslaniu kosztowej efektywnosci podjetych decyzji [Drobniak 2008]:

e wskaznik ECR (Effectiveness-Cost Ratio), okre§lany rowniez jako wspodtczyn-
nik wyniki-koszty. Na jego podstawie mozna dokona¢ zestawienia potencjal-
nych wynikéw (korzysci) zwigzanych zudzielona pomoca, ktore wyrazone
sg ilosciowo w okreslonych jednostkach (np. liczba stworzonych miejsc pracy
w osobach, m? zagospodarowanego terenu, liczba 0sob przeszkolonych itp.)
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z naktadami (kwotami brutto udzielonego wsparcia w ramach konkretnego przy-
padku) ujetymi w wartosci pienigznej. W takiej formie stanowi on podstawe
do np. porzadkowania podmiotow wg udzielonego wsparcia w ramach okreslo-
nej grupy przeznaczenia pomocy, ma wi¢c charakter wydajnosciowy, wskazu-
jac, jaki efekt (korzys¢) zostanie wywotany przez jednostke naktadéw w postaci
udzielonej pomocy publiczne;j.

Korzysci (jednostki)

ECR = Naktady (wartos¢ pienigzna wsparcia)

(M

e wskaznik CER (Cost-Effectiveness Ratio), jest odwrotnosciag wskaznika ECR.
Na jego podstawie mozna bowiem dokona¢ zestawienia naktadow (kwot udzie-
lonego wsparcia w ramach konkretnego przypadku) ujetych w warto$ci pienigz-
nej z wynikami (efektami) wyrazonymi ilo§ciowo w okre$lonych jednostkach.
Informuje wiec o §rednim koszcie ponoszonym na jednostke potencjalnie uzy-
skanej korzysci.

_ Naklady (wartos¢ pieniezna wsparcia)
CER = Korzysci (jednostki) )

Whnioskowanie oparte na wskazniku CER wystepowa¢ moze w sytuacji, gdy za-
lozone sg potencjalne ograniczenia kosztowe. Akceptowane moga by¢ woéwczas te
decyzje, dla ktorych koszty (koszt na jednostke) nie przekraczaja kosztu zalozonego.
Natomiast w przypadku gdy decyzja o przyznaniu wsparcia mogtaby by¢ ukierunko-
wana na osiagnigcie okreslonego celu, tj. wystepuje kryterium skutecznosci, wow-
czas mozliwe jest zastosowanie wskaznika ECR, ktorego warto$¢ wowczas nalezy
porownac do celu zatozonego:

Wsrod potencjalnych kryteriow wyrazajacych korzysci osiagnigte przez dany
podmiot zagraniczny w wyniku udzielonego wsparcia, ktore moga zostaé wyko-
rzystane do stworzenia zestawu wskaznikow efektywnosci kosztowej, mozna wy-
mieni¢ te, ktoére wynikaja z przeznaczenia pomocy publicznej, np. [Sprawozdanie
o udzielonej... 2008]:

e liczba zrealizowanych projektow z zakresu B+R+1,

e liczba udzielonych ustug doradczych w zakresie innowacji i ustugi wsparcia in-
nowacji,

e liczba utworzonych miejsc pracy w matym lub $rednim przedsigbiorstwie,

e liczba wyposazonych os6b zaliczanych do wysoko wykwalifikowanego perso-
nelu,

e liczba przypadkéw uczestnictwa w targach 1 wystawach gospodarczych,

e liczba pracownikow rekrutowanych w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji,

e liczba zrekrutowanych pracownikow niepetnosprawnych,

e liczba zachowanych miejsc pracy w podmiocie restrukturyzowanym,

e powierzchnia terené6w objetych pomoca udzielong na naprawienie szkod wyrza-
dzonych przez kleski zywiotowe lub inne nadzwyczajne zdarzenia.
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Istotnym problemem przy stosowaniu analizy CEA jest definiowanie celéw oraz
okreslanie sposobow ich osiagania. Analiza ta daje bowiem watpliwe wyniki w sy-
tuacji gdy cele, np. udzielonego wsparcia, sg trudne do zdefiniowania lub nie mozna
dokona¢ oceny efektywnosci sposobow ich osiggania.

Natomiast w sytuacji wyceny czesci korzysci projektu w mierniku pieni¢znym
istnieje mozliwos¢ okreslenia efektywnosci udzielonego wsparcia na podstawie roz-
szerzonej analizy CEA. Podejscie to wowczas ma charakter ilosciowo-jakosciowy
1 zaklada, ze:

e w wartosciach pieni¢znych wyrazone sg te korzysci, dla ktorych istnieje mozli-
wos¢ ich wyceny — porzadkowanie podmiotow wg warto$ciowej nadwyzki ko-
rzy$ci nad naktadami w formie udzielonej pomocy,

e korzySci niedajace si¢ wyrazi¢ w mierniku pieni¢znym, sg okreslane w warto-
$ciach jako$ciowych, a nastepnie wagowane z punktu widzenia ich istotno$ci dla
podmiotu udzielajacego wsparcia — nastepuje ich identyfikacja, opisanie i przed-
stawienie przynajmniej w jednostkach fizycznych [Drobniak 2008].

Podejscie to stosowane jest rowniez w sytuacji, gdy zarowno koszty, jak i korzy-
$ci daja si¢ wyrazi¢ ilosciowo 1 warto$ciowo, jednak z uwagi na ich niskg wiarygod-
nos¢ lepiej dokonac ich prezentacji w ujeciu jako§ciowym.

5. Przyklad implementacji analizy CEA
w odniesieniu do pomocy publicznej
udzielonej przez JST inwestorom zagranicznym
zlokalizowanym w WSSE ,, INVEST-PARK”

Ponizej zostanie zaprezentowana mozliwo$¢ zastosowania analizy CEA do oceny
efektywnosci udzielenia pomocy publicznej wybranym podmiotom zagranicznym
zlokalizowanym na terenie podstrefy Swidnica WSSE ,,INVEST-PARK”. Obszar
miasta Swidnicy wraz ze lokalizowana tam podstrefa jest jednym z przodujacych
na terenie Dolnego Slaska w zakresie udzielania pomocy publicznej, zarowno w od-
niesieniu do liczby, jak i wartosci pomocy. Z tego wzgledu zostat wykorzystany jako
przyktad w niniejszym opracowaniu.

Prezentowane informacje dotyczace pomocy publicznej pochodza z danych
UOKIK, natomiast informacje na temat liczby nowych miejsc pracy wg zezwolenia
oraz dotyczace wartosci inwestycji wg zezwolenia uzyskane zostaty bezposrednio
od Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,, INVEST-PARK”.

W tabeli 2 przedstawiono wartosci pomocy publicznej (kwoty brutto w z1) udzie-
lonej podmiotom zagranicznym zlokalizowanym w $widnickiej podstrefie w latach
2005-2010. Tabela zawiera rowniez taczng pomoc udzielong tym podmiotom w roz-
patrywanym okresie.
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Tabela 2. Warto$¢ pomocy publicznej udzielonej przez JST wybranym podmiotom zagranicznym
funkcjonujacym w $widnickiej podstrefie WSSE ,,INVEST-PARK”

Pomoc
Nazwa firmy 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |2010|Publiczna
—kwota
brutto zt
Electrolux Poland
Sp. z 0.0. 964 008 180308 750043| 816955| 888370 — |3599684
Colgate-Palmolive
Manufacturing (Poland)
Sp. z 0.0. — 1292064 133241 919824|1173916] — |3519045
Klingerburg International
Sp. z 0.0. — 86 495 59 266 64 964| 710 038| — 920 763
Nifco Poland Sp. z o0.0. — 217690 28019| 108 711| 121504] — 475 924
Forma System Sp. z 0.0. — — — 115 537 19943 — 135 480
SUMA 964 008,10[1 776 557| 970 569|2 0259912913 771| — | 8650896

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych UOKIK.

Jak wynika z tab. 2, w roku 2010 Zadna z prezentowanych firm nie uzyskata
pomocy publicznej. W poprzednich latach pomoc ta miata charakter pomocy ho-
ryzontalnej w zakresie pomocy na zatrudnienie®. Z tego wzgledu przeprowadzenie
analizy w oparciu o wskazniki efektywnos$ci kosztowej odnoszone beda do liczby
zadeklarowanych nowych miejsc pracy, jakie wynikaja z zezwolen prowadzenia
dzialalno$ci w strefie ekonomiczne;j.

W celu wyliczenia wskaznikow efektywnos$ci kosztowej dla udzielonej pomo-
cy publicznej dokonano zestawienia dwoch niezbednych wielkosci: acznej pomocy
publicznej dla poszczegdlnych przedsigbiorstw oraz deklarowanej liczby nowych
miejsc pracy (tab. 3).

Tabela 3. Zestawienie danych do wyliczenia wskaznikow efektywnosci kosztowej udzielonej pomocy
publicznej przez JST inwestorom zagranicznym w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy
w $widnickiej podstrefie WSSE ,,INVEST-PARK”

. Deklarowane nowe
Nazwa firmy Pomoc publiczna miejsca pracy
— kwota brutto zt :

wg zezwolenia
Electrolux Poland Sp. z o.0. 3599 684 700
Colgate-Palmolive Manufacturing (Poland) Sp. z 0.0. 3519 045 430
Klingerburg International Sp. z 0.0. 920 763 64
Nifco Poland Sp. z 0.0. 475 924 108
Forma System Spotka z o.0. 135 480 50
SUMA 8 650 896 1352

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych UOKIK i WSSE ,INVEST-PARK”.

3 W zestawieniach UOKIiK oznaczone symbolem ,,a10” — tworzenie nowych miejsc pracy.
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Jak wskazano w poprzednim rozdziale, analiza efektywnos$ci kosztowej moze
by¢ przeprowadzona w oparciu o dwa wskazniki:

* wskaznik ECR — zestawiajacy potencjalne wyniki (korzys$ci) zwigzane z udzie-
long pomoca, wyrazone ilosciowo w okreslonych jednostkach (tu liczba nowo
stworzonych miejsc pracy), z naktadami (tu kwota brutto udzielonego wsparcia
w ramach konkretnego przypadku) ujetymi w wartosci pienieznej — formuta 1;

e wskaznik CER — zestawiajacy naktady (kwoty brutto udzielonego wsparcia
w ramach konkretnego przypadku) ujete w wartos$ci pienigznej z wynikami wy-
razonymi ilo$ciowo w okre$lonych jednostkach (liczba nowo stworzonych
miejsc pracy) — formuta 2.

Wyliczenie powyzszych wskaznikow dla przytoczonego przyktadu przedstawio-

no w tab. 4.

Tabela 4. Wskazniki efektywnosci kosztowej w zakresie udzielonej pomocy publicznej przez JST
na tworzenie nowych miejsc pracy w §widnickiej podstrefie WSSE , INVEST-PARK”

, . Wskaznik
Nazwa firmy Wskazmk ECR CER zl/miejsce
miejsce pracy/zt

pracy
Electrolux Poland Sp. z 0.0. 0,000194 5142
Colgate-Palmolive Manufacturing (Poland) Sp. z 0.0. 0,000122 8184
Klingerburg International Sp. z 0.0. 0,000070 14 387
Nifco Poland Sp. z 0.0. 0,000227 4408
Forma System Spotka z o.0. 0,000369 2710
SREDNIA DLA GRUPY 0,000196 6 966

Zrodto: opracowanie wiasne.

Z zaprezentowanych danych wynika, ze srednia pomoc publiczna brutto przypa-
dajaca na jedno nowe miejsce pracy utworzone przez wybrane do analizy firmy za-
graniczne zlokalizowane w §widnickiej podstrefie wynosi 6966 zt (wskaznik CEA),
natomiast przekazanie zlotowki pomocy publicznej brutto przyczynia si¢ do utwo-
rzenia $rednio 0,000196 nowego miejsca pracy. W drugim przypadku wskaznik ten
stanowi podstawe np. do porzadkowania podmiotow wg efektywnos$ci udzielonego
wsparcia w ramach okreslonej grupy przeznaczenia pomocy, ma wigc charakter wy-
dajnosciowy.

Z punktu widzenia efektywnos$ci tworzenia nowych miejsc pracy w odniesieniu
do udzielonej pomocy publicznej najbardziej efektywna jest Forma System Spot-
ka z 0.0., powyzej sredniej znajduje si¢ takze Nifco Poland Sp. z 0.0. Najgorszym
wskaznikiem w tej grupie charakteryzuje si¢ Klingerburg International Sp. z o.0.
Oczywiscie wnioskowanie to jest rowniez identyczne w przypadku wskaznika CER
(najnizszy koszt tworzenia jednego nowego miejsca pracy w odniesieniu do udzie-
lonej pomocy publicznej wystepuje w przypadku firmy Forma System Spétka z o.0.
—tab. 5).
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Tabela 5. Podmioty uporzadkowane wg wskaznika efektywnosci kosztowej w zakresie
udzielonej pomocy publicznej przez JST na tworzenie nowych miejsc pracy w $widnickiej podstrefie
WSSE ,,INVEST-PARK”

Nazwa firmy Wskaznik ECR Wskaznik

0s./zt CER zl/os.
Forma System Spotka z o.0. 0,000369 2710
NIFCO POLAND Sp. z 0.0. 0,000227 4 407
Electrolux Poland Sp. z 0.0. 0,000194 5142
Colgate-Palmolive Manufacturing (Poland) Sp. z o.0. 0,000122 8184
Klingerburg International Sp. z o.0. 0,000070 14 387
SREDNIA DLA GRUPY 0,000196 6 966

Zrodto: opracowanie wlasne.

Z danych wynika rowniez, ze potencjalnie wyzszg efektywnoscia w tym wzgle-
dzie charakteryzujg si¢ podmioty relatywnie mniejsze w badanej grupie (deklarujace
tworzenie mniejszej liczby miejsc pracy, zatrudniajace mniejsza liczbe pracowni-
kow). Wyjatkiem jest tutaj firma Klingerburg International Sp. z o.0.

Podobne wyliczenia mozna przeprowadzi¢ takze dla innych kategorii. Przykta-
dowo, efektywno$¢ udzielonej pomocy publicznej moze zostaé oszacowana w od-
niesieniu do deklarowanej warto$ci inwestycji wg zezwolenia (pod uwage brane
sa te same podmioty — tab. 6).

Tabela 6. Zestawienie danych do wyliczenia wskaznikow efektywnosci kosztowej udzielonej pomocy
publicznej przez JST w odniesieniu do zadeklarowanej warto$ci inwestycji w §widnickiej podstrefie
WSSE ,,INVEST-PARK”

. Deklarowana

Nazwa firmy Pomoc publiczna wartos¢ inwestycji

— kwota brutto zt .

wg zezwolenia w zt
Electrolux Poland Sp. z o.0. 3599 684 238 802 980
Colgate-Palmolive Manufacturing (Poland) Sp. z o.0. 3519 045 159 480 000
Klingerburg International Sp. z o.0. 920 763 8 610 000
Nifco Poland Sp. z o.0. 475 924 30 155 000
Forma System Spotka z o.0. 135 480 15 000 000
SUMA 8 650 896 452 047 980

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych UOKIK i WSSE , INVEST-PARK”.

Na tej podstawie wyliczono wskazniki efektywnosci, ktore ksztattuja sie w spo-
sOb zaprezentowany w tab. 7.
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Tabela 7. Wskazniki efektywnosci kosztowej w zakresie udzielonej pomocy publicznej przez JST

w odniesieniu do zadeklarowanej wartosci inwestycji w $widnickiej podstrefie

WSSE ,,INVEST-PARK”

Wskaznik ECR Wskaznik CER

Nazwa firmy zt inwestycji/ zt pomocy/

7t pomocy zt inwestycji
Electrolux Poland Sp. z o.0. 66,4 0,015
Colgate-Palmolive Manufacturing (Poland) Sp. z 0.0. 45,3 0,022
Klingerburg International Sp. z o.0. 9,4 0,107
Nifco Poland Sp. z 0.0. 63,4 0,016
Forma System Spotka z o0.0. 110,7 0,009
SREDNIA DLA GRUPY 52,3 0,019

Zrodto: opracowanie wlasne.

Srednia pomoc publiczna brutto przypadajaca na ztotdwke zadeklarowanej
warto$ci inwestycji przez podmioty zagraniczne zlokalizowane w $widnickiej pod-
strefie wynosi 0,019 zt (wskaznik CEA), natomiast przekazanie zlotowki pomocy
publicznej brutto przyczynia si¢ do wygenerowania $rednio 52,3 zI warto$ci nowej
inwestycji. Rowniez tu mozna dokona¢ porzadkowania podmiotow wg efektywno-
$ci udzielonego wsparcia (tab. 8).

Tabela 8. Podmioty uporzadkowane wg wskaznika efektywnosci kosztowej w zakresie
udzielonej pomocy publicznej przez JST w odniesieniu do zadeklarowanej wartosci inwestycji
w $widnickiej podstrefie WSSE ,,INVEST-PARK”

Wskaznik ECR Wskaznik CER

Nazwa firmy zt inwestycji/ zt pomocy/

zt pomocy zt inwestycji
Forma System Spotka z o0.0. 110,7 0,009
Electrolux Poland Sp. z o.0. 66,4 0,015
Nifco Poland Sp. z 0.0. 63,4 0,016
Colgate-Palmolive Manufacturing (Poland) Sp. z 0.0. 45,3 0,022
Klingerburg International Sp. z o.0. 9,4 0,107
SREDNIA DLA GRUPY 52,3 0,019

Zrodto: opracowanie wiasne.

Z powyzszego wynika, ze z punktu widzenia efektywnosci w zakresie gene-
rowania wartosci nowych inwestycji ponownie najbardziej efektywna jest Forma
System Spotka z 0.0. W dalszej kolejnosci zaszly minimalne zmiany, tzn. powyzej
sredniej znajduje si¢ obok Nifco Poland Sp. z 0.0., takze Electrolux Poland Sp. z o.0.
Najgorszym wskaznikiem w tej grupie, podobnie jak wcze$niej, charakteryzuje sie
Klingerburg International Sp. z o.0.
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6. Podsumowanie

Pomimo istnienia metod i analiz pozwalajacych na przeprowadzenie oceny efektyw-
nosci i skuteczno$ci oddziatywania udzielonej pomocy publicznej wystepujg ograni-
czenia natury obiektywnej w zakresie ich zastosowania. Nalezy bowiem podkreslic,
ze przeprowadzanie tego typu oceny efektywnosci wymaga odpowiedniego zestawu
danych i informacji, w szczegdlnosci w zakresie osiaganych efektow (korzysci)
z udzielonego wsparcia. W tym wzgledzie istnieje niestety brak zbiorczych baz da-
nych, na podstawie ktorych mozliwe byloby przeprowadzenie tego typu wyliczen
w odniesieniu do szerszego obszaru i porownywanie wymienionych wskaznikow
w uktadzie nie tylko podmiotowym, ale takze przestrzennym. Aktualnie takie wyli-
czenia oparte moga by¢ jedynie na czastkowych danych dotyczacych wybranego
obszaru, dla ktéorych wyspecjalizowane instytucje prowadza wiasne statystyki
(w prezentowanym przypadku dane WSSE | INVEST-PARK™).

Z tego wzgledu wydaje sig, ze istotnym kierunkiem przysztych dziatan w za-
kresie badania efektywnosci udzielania pomocy publicznej przy zastosowaniu
zaprezentowanych metod inarzgdzi jest tworzenie zintegrowanych baz danych,
gdzie gromadzone bytyby informacje na temat efektow osiaganych przez przedsig-
biorstwa uzyskujace pomoc publiczng. Sukcesywne ich gromadzenie pozwalatoby
na porownywanie efektywnos$ci udzielanej pomocy publicznej zarowno w uktadzie
przestrzennym, jak i czasowym.
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EFFICIENCY ANALYSIS OF STATE AID GRANTED
BY LOCAL GOVERNMENT TO FOREIGN INVESTORS
LOCATED IN WALBRZYCH SEZ “INVEST-PARK”

Summary: The hereby article discusses selected issues referring to state aid efficiency granted
to foreign investors. Firstly, potential advantages of such aid are illustrated. The selected
tools and methods for state aid efficiency analyzing and its influence on foreign investors are
presented. Next the study offers possibilities for cost-effectiveness analysis (CEA) application
in the assessment of the granted state aid efficiency based on the example of chosen foreign
entities situated in the area of Swidnica subzone as part of “INVEST-PARK” Watbrzych
Special Economic Zone.

Keywords: state aid, foreign investors, Special Economic Zone, cost-effectiveness analysis
(CEA).



