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Marcin Jurewicz
Politechnika Biatostocka

DECENTRALIZACJA SYSTEMU NIEMIECKICH 1ZB
HANDLOWO-PRZEMYSLOWYCH

Streszczenie: Decentralizacja administracji publicznej oznacza przyznanie niezaleznym
organizacjom mozliwosci ksztaltowania ich ustroju prawnego w sferze okreslonej ustawa.
Istotg izb gospodarczych jest niezalezne wykonywanie zadan sfery dziatalnosci gospodar-
czej przez reprezentantow przedsigbiorcow. W Unii Europejskiej organizacje biznesu sa ak-
tywnymi przedstawicielami przedsigbiorcow; istnieja dwie odmiany systemu prawnego izb
gospodarczych: francuska (z powszechnym cztonkostwem) i brytyjska (z dobrowolnym
cztonkostwem przedsigbiorcow). Niemiecki system prawny izb handlowo-przemystowych
jest przyktadem odmiany francuskiej. Niemieckie izby handlowo-przemystowe oddziatywa-
ja na decyzje wladz i administracji publicznej, odnoszace si¢ do problematyki gospodarczej,
wspierania rozwoju przedsigbiorczosci i ochrony srodowiska.

Stowa kluczowe: izby handlowo-przemystowe, decentralizacja, przedsigbiorczos¢.

1. Wstep

Stopien decentralizacji, czyli mozliwos$¢ stanowienia o wlasnym ustroju prawnym
w zakresie oznaczonym w ustawach, nie jest obszerny w niemieckim systemie praw-
nym izb handlowo-przemystowych. Przedsigbiorcy nie nalezg bezposrednio do izb,
powotujac swoich przedstawicieli. Przepisy prawne w Niemczech oznaczaja liczbe
reprezentantow poszczegdlnych rodzajow przedsiebiorcéw w wyborach cztonkdw
izb i podzial miejsc na walnych zgromadzeniach izb. Struktura organizacyjna nie-
mieckich izb jest trojstopniowa. Funkcjonalny podzial pracy jest dokonywany po-
miedzy duzg liczbe organdéw, wykonujacych Sciste, z reguly jednorodne czynnosci.
Struktura organizacyjna tych izb jest poza tym w sposob istotny sformalizowana —
wyrazona znaczng liczbg szczegdtowych przepisow prawnych.

2. Charakterystyka niemieckiego systemu
izb handlowo-przemystowych o powszechnej przynaleznosci

Izby handlowo-przemystowe w Niemczech stanowig organizacje prawa publiczne-
go, funkcjonujace wedlug ustawy z 18.12.1956 r. o uregulowaniu prawa o izbach



Decentralizacja systemu niemieckich izb handlowo-przemystowych 135

handlowo-przemystowych!. Istniejg 82 izby, ktore tworzg Zrzeszenie Niemieckich
Izb Handlowo-Przemystowych (Der Deutsche Industrie- und Handelskammertag —
DIHK)?. Przepisy odnoszace si¢ do izb handlowo-przemystowych (Die Industrie-
und Handelskammer — IHK) sg zawarte w ustawodawstwie federalnym oraz na po-
ziomie prawa stanowionego przez poszczegolne landy. Izby powstaja isa
likwidowane w nastgpstwie dekretu Ministerstwa Gospodarki danego landu®. Czton-
kostwo w izbach jest powszechne dla przedsiebiorcéw z siedzibg w rejonie izby.
Zgodnie z §2 ust. 1 ustawy o uregulowaniu prawa o izbach handlowo-przemysto-
wych obowigzek ten dotyczy 0sob fizycznych, os6b prawnych oraz innych organiza-
cji nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktore sg opodatkowane podatkiem od zy-
skow przedsigbiorstw przemystowych ihandlowych. Powinnosci tej podlegaja
roéwniez osoby fizyczne i osoby prawne, ktore wykonujg wytacznie wolny zawod
lub prowadzg gospodarstwo rolne albo lesne badz zwigzang z nimi dziatalnos$¢
uboczna, jedynie jezeli sg zarejestrowane w rejestrze handlu (§2 ust. 2 ustawy). Sta-
tuty izb zawieraja szczegdtowe postanowienia, odnoszace si¢ do struktury organiza-
cyjnej. Statuty te okreslajag kompetencje poszczegdlnych organow izb — zgromadze-
nia plenarnego, prezydium, prezydenta (prezesa), biura i dyrektora wykonawczego.
Statuty izb sg zatwierdzane przez Ministra Gospodarki landu, na ktérego terenie
znajduje sie rejon danej izby*.
Zgodnie z §12 ustawy przepisy odnoszace si¢ do izb i wydawane w formie praw
landu moga dotyczy¢:
tworzenia i rozwigzywania izb (opiniowane przez cztonkow),
— zmian obszaru podlegajacego izbom (konsultowane z cztonkami),
— $rodkow nadzoru nad dziatalnoscig izb,
— obowigzku organ6w podatkowych przedstawiania izbom stosownych dokumen-
tow, niezbednych do ustalenia poziomu sktadek,
— powinnosci urzedéw do udzielania pomocy w egzekwowaniu ptatnosci skta-
dek,
— zasad 1 przepisOw zwigzanych z rozliczeniami, bilansami rocznymi i sprawami
kontroli finansowej,
— postepowania przy powotywaniu cztonkow komisji,
— uprawnienia izb do posiadania pieczeci stuzbowe;.

! Gesetz zur vorlaufigen Regelung des Rechts der Industrie- und Handelskammern, BGBI T 1956,
920; zob. S. Wykretowicz, Rozwdj samorzgdu korporacyjnego jako zdecentralizowanej administracji
publicznej, [w:] Z badan nad samorzqgdem zawodowym w Polsce, red. R. Kmieciak, Wydawnictwo
Naukowe WNPiD UAM, Poznan 2010, s. 16-18.

2 The Chambers of Commerce and Industry — summary, Eurochambres, Brussels 2003, s. 9.

3 Samorzqd gospodarczy jako partner firm w akcesji do Unii Europejskiej. Raport Krajowej Izby
Gospodarczej, Krajowa Izba Gospodarcza, Warszawa 2001, s. 67.

* Richards Butler, Ogdlna analiza systemu funkcjonowania izb handlowo-przemystowych w Wielkiej
Brytanii, Niemczech i Francji, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2002, s. 25-26.
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Najwyzszy organ wladzy izby stanowi zgromadzenie plenarne, ktore jest wy-
bierane przez cztonkow (§5 ust. 1 ustawy) i reprezentuje wszystkie srodowiska go-
spodarcze w okregu danej izby’; 2/3 cztonkow zgromadzenia plenarnego stanowia
przedstawiciele sektora matej i $redniej przedsigbiorczosci. Kazdy cztonek izby
dysponuje jednym glosem®. Wedtug §5 ust. 2 ustawy wybieralne sg osoby fizyczne,
ktore uprawnione sa do wykonywania prawa wyborczego do izby, w dniu wyboru
sg petnoletnie oraz same lub wspolnie z innymi posiadajg prawo do reprezentowa-
nia nalezacej do izby osoby prawnej lub organizacji nieposiadajacej osobowosci
prawnej. Wybieralni sa réwniez pelnomocnicy, posiadajacy upowaznienie szczegol-
ne do reprezentowania czlonkow izby oraz zarejestrowani w rejestrze handlowym
prokurenci cztonkow izby. Tryb wykonywania prawa wyborczego, przeprowadza-
nia wybordéw oraz trwania i przedwczesnego zakonczenia cztonkostwa w zgroma-
dzeniu plenarnym okresla ordynacja wyborcza. Zawiera ona takze postanowienia,
dotyczace podziatu cztonkéw izby na specjalne grupy wyborcze, z uwzglgdnieniem
odmienno$ci gospodarczej obszaru podlegajacego izbie oraz ogdlnogospodarczego
znaczenia poszczegolnych branz przedsigbiorczosci (§5 ust. 3 ustawy). Wyodreb-
nienie to stuzy uzyskaniu nalezytej proporcji przedstawicielstwa odnosnych rodza-
jow dziatalnosci gospodarczej z obszarow wlasciwosci izb. Zgromadzenie plenarne,
podejmujac uchwaty, rozstrzyga o zagadnieniach dotyczacych izby. Dysponuje ono
wyiqcznyml kompetencjami do:

uchwalania statutu, ordynacji wyborczej, regulaminu sktadek i specjalnych

swiadczen, ktore uiszczaja cztonkowie izby,

— przygotowywania budzetu,

— udzielania absolutorium prezydium izby,

— przenoszenia zadan na inne izby handlowo-przemystowe w porozumieniu z nimi
i tworzenia z tymi izbami fuzji publicznoprawnych, shuzacych do wykonywania
zadan (§4 ustawy).

Zgromadzenie plenarne wybiera wsrdd swoich cztonkoéw prezydium: prezydenta
(prezesa) oraz 4 wiceprezydentow (wiceprezesow) na czas 4 lat i dalszych cztonkow
(w liczbie okreslonej przez statut) na okres 2 lat. Prezydium — organ wykonawczy,
ktory realizuje dziatalno$¢ izby — tworza: prezydent, 4 wiceprezydentow, dyrektor
wykonawczy i cztonkowie (§6 ust. 1 ustawy). Zgromadzenie plenarne desygnuje
réwniez dyrektora wykonawczego. Prezydent jest przewodniczacym prezydium, po-
nadto zwotuje zgromadzenie plenarne i mu przewodzi (§6 ust. 2 ustawy). Prezydent
i dyrektor wykonawczy, korzystajgc z biura, kierujg dziatalnoscig izby i ja reprezen-
tuja (§7 ustawy)’. Biuro prowadzi biezaca obstuge izby. W sytuacji ustanowienia
w izbach komisji statut moze zawiera¢ mozliwo$¢ powotywania do nich osob, kto-

5 The Chambers of Commerce..., s. 9.

¢ Richards Butler, wyd. cyt., s. 26.

7 Zob. B. Pawtowski, P. Krawczyk, Samorzqd gospodarczy, Biuro Studiow i Ekspertyz Sejmo-
wych, Warszawa 1999, s. 7.
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re nie sg wybieralne do izb (§8 ustawy). Komisje sg organami specjalistycznymi,
wspomagajacymi funkcjonowanie izb udzielaniem rad i ekspertyz.

Zwiazek izb na poziomie centralnym — DIHK — reprezentuje interesy gospodar-
cze srodowiska biznesu wzgledem instytucji panstwowych oraz Unii Europejskiej
i organizacji miedzynarodowych. Jego zadanie stanowi wspieranie wspotpracy i ko-
ordynacji migdzyregionalnej organizacji przedsigbiorcow®. DIHK, instytucja prawa
prywatnego, przekazuje izbom informacje z zakresu proponowanego i uchwalanego
ustawodawstwa, dotyczacego problematyki gospodarczej, stanu koniunktury oraz
prognoz gospodarczych dla poszczegolnych sektorow i1 innych spraw majacych zna-
czenie dla niemieckiego biznesu’. DIHK weryfikuje jako$¢ ustug realizowanych
przez izby wzgledem ich cztonkéw oraz zapewnia przedstawianie ujednoliconych
stanowisk izb w znaczacych kwestiach narodowej polityki gospodarczej. Doniosta
jest funkcja DIHK jako mediatora w sytuacji réznic interesOw i opinii, wyrazanych
przez organizacje Srodowiska gospodarczego na poziomie landow'®. Ponadto istot-
na jest rola DIHK w parlamentarnym trybie opiniowania oraz opracowywania pro-
jektow federalnych aktow prawnych, majacych znaczenie dla firm niemieckich'’.
Przedstawiciele DIHK biorg udziat z glosem doradczym w czynnosciach stosow-
nych organéw roboczych Bundestagu oraz uczestnicza w pracach pozaparlamen-
tarnych organéw trudnigcych si¢ problematyka gospodarcza. DIHK koordynuje
rowniez kontakty pomigdzy srodowiskiem niemieckiej przedsigbiorczosci a instytu-
cjami Unii Europejskiej'?. Najwyzszym organem DIHK jest Walne Zgromadzenie,
ktore tworza przedstawiciele wszystkich niemieckich izb. DIHK jest zarzadzany
przez Prezydium, ktorego sktad wyraza gospodarczy przekroj Niemiec, oraz Pre-
zydenta, wybieranego przez Walne Zgromadzenie®. Izby tworza 12 regionalnych
stowarzyszen badz wybieraja 1 izbe celem reprezentowania pozostatych na szczeblu
landow. Organizacje te przedstawiaja wtadzom landéw opinie izb, odnoszace si¢
do zagadnien gospodarczych'.

Cele gtowne izb stanowia: reprezentowanie srodowiska biznesu, zabezpieczanie
dobra sfery handlu i przemystu, promocja dziatalno$ci gospodarczej w poszczegol-
nych rejonach wlasciwos$ci izb oraz posredniczenie w relacjach pomiedzy administra-
cja publiczng a przedsigbiorcami'>. Do zadan izb, zgodnie z §1 ust. 1 ustawy, nalezy:
oferowanie wsparcia oraz doradztwa wladzom panstwowym, szczegélnie metoda

§ Richards Butler, wyd. cyt., s. 29.

® Samorzqd gospodarczy..., s. 68.

10" Tamze, s. 68.

"' Tamze, s. 68; The Road to European Union, Eurochambres, Brussels 2002, s. 14.

12 Samorzqd gospodarczy..., s. 68.

13 Richards Butler, wyd. cyt., s. 29.

4 Tamze, s. 29.
The Chambers of Commerce..., s. 9; zob. J. Gola, K. Horubski, Funkcjonowanie izb gospodar-
czych jako przejaw samorzgdnosci przedsiebiorcow, [w:] Prawna dziatalnosé instytucji spoteczenstwa
obywatelskiego, red. J. Blicharz, J. Bo¢, Kolonia Limited, Wroctaw 2009, s. 278-280.
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przedktadania im propozycji i sprawozdan, udzielanie ekspertyz oraz propagowanie
postaw zgodnych z odpowiednimi normami etyki zawodowej w §rodowisku bizne-
su'. Izby uczestnicza w zarzadzaniu rozwojem ekonomicznym kraju, w planowaniu
polityki przemystowej, rozwoju technologicznego i ochrony $rodowiska. Na pozio-
mie landoéw izby biorg udzial w przygotowywaniu programéw rozwojowych oraz
przekazujg informacje od wtadz lokalnych do srodowiska przedsigbiorcow".

Zadania izb stanowia w szczegdlnosci'®:

e analizowanie zagadnien prawnych i gospodarczych — izby przedstawiaja opinie
na temat budzetow lokalnych, budownictwa, projektow urbanistycznych itp.,
przy wspolpracy z wlasciwymi wiadzami regionalnymi; poprzez kontakty z wta-
dzami centralnymi oraz z odpowiednimi ministerstwami izby uczestnicza w pla-
nowaniu i organizowaniu rozwoju gospodarczego kraju; konsultuja one projekty
ustaw oraz zarzadzen, odnoszacych si¢ do handlu i przemyshu (§1 ust. 1 ustawy);
izby przedstawiaja opinie we wszystkich istotnych kwestiach, dotyczacych sto-
sowania przepisoOw ekologicznych i wykonujg analizy z tego zakresu;

* dziatalno$¢ promocyjna stuzaca popieraniu przedsigbiorstw cztonkowskich; ak-
tywnos¢ ta polega na tworzeniu, utrzymywaniu i wspomaganiu instytucji wspie-
rajacych przemyst i handel badz poszczegdlne rodzaje dziatalnosci gospodarczej
(§1 ust. 2 ustawy), organizowaniu seminariéw, misji handlowych i przygotowy-
waniu okolnikéw, broszur oraz ulotek na temat aktualnych zagadnien lub no-
wych aktow prawnych (system informacji prowadzony przez izby);

e dysponowanie uprawnieniami do samodzielnego organizowania i prowadzenia
ksztatcenia zawodowego (§1 ust. 2 ustawy) oraz sprawdzania i oceny warunkow
tego ksztalcenia, posiadanych przez inne podmioty;

e zapewnienie wlasciwego funkcjonowania komisji polubownych do rozwigzy-
wania sporéw i postgpowania pojednawczego; komisje pojednawcze i polubow-
ne izb rozstrzygaja spory pomigdzy cztonkami, a procedura ta jest dobrowolna
— cztonkowie sg uprawnieni do wnoszenia spraw do sadéw cywilnych;

e prowadzenie systemu dodatkowego rejestru podmiotow handlowych i przemy-
stowych, uznawanie egzamindéw z roznych specjalnosci (zawodoéw), wydawanie
firmom $wiadectw pochodzenia towarow i certyfikatow, dotyczacych spetniania
warunkow zgodnosci z unijnymi i niemieckimi przepisami prawnymi (§1 ust. 3
ustawy).

Izby skupiaja srodki finansowe, inkasujac od swoich cztonkow sktadki podsta-
wowe 1 oplaty cztonkowskie. Sktadki podstawowe mozna roznicowaé w zaleznosci
od rodzaju, wielkos$ci 1 wydajnosci podmiotu wykonujacego dziatalno$¢ gospodar-
cza (§3 ust. 3 ustawy). Optaty cztonkowskie sg wspotmierne do wielkosci dochodu

16 Zob. Richards Butler, wyd. cyt., s. 28.

7" Samorzqd gospodarczy ..., s. 69.

18 Zob.: Richards Butler, wyd. cyt., s. 28-29; The Road to European..., s. 14; The Chambers of
Commerce..., s. 9; Samorzqd gospodarczy ..., s. 69; B. Pawlowski, P. Krawczyk, wyd. cyt., s. 8.
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przed opodatkowaniem'. Sg one obliczane wedtug skali optat, ustalanej zgodnie
z naleznym podatkiem od zyskoéw przedsiebiorstw przemystowych i handlowych.
Coroczne zgromadzenie plenarne uchwala budzet i ustala w regulaminie izby staw-
ki sktadek®. Cztonkowie moga zosta¢ zobowiazani do uiszczania specjalnych optat
na pokrycie kosztow, ponoszonych przez izbg na aktywnos¢ wylacznie na ich po-
trzeby. Izba moze rowniez obcigza¢ czlonkow optatami za korzystanie ze specjali-
stycznych ustug przez nig $wiadczonych?'.

Izby sa objete nadzorem Ministra Gospodarki landu, w ktérym sa zlokalizowa-
ne*. Zgodnie z §12 ust. 1 pkt 4 ustawy srodki wykonywania nadzoru sg okre§lone
w przepisach prawnych poszczegodlnych landow. Na podstawie §11 ustawy uchwa-
ly zgromadzenia plenarnego, dotyczace: statutow, procedur wyborczych, sktadek
ioptat, atakze stawek optat czlonkowskich przewyzszajacych 0,8% podstawy
wymiaru podatku od zyskéw przedsigbiorstw przemystowych i handlowych oraz
przenoszenia zadan na inng izbe handlowo-przemystows i tworzenia fuzji publicz-
noprawnych, wymagaja zatwierdzenia organu nadzoru. Kryterium sprawowania
nadzoru jest zgodno$¢ funkcjonowania izb z przepisami prawnymi.

3. Podsumowanie

Niemieckie izby handlowo-przemystowe sa organizacjami prawa publicznego o po-
wszechnej przynaleznosci. System izb niemieckich jest trojszczeblowy — tworza go
izby handlowo-przemystowe na poziomie landéw (IHK), stowarzyszenia regionalne
oraz Zrzeszenie Niemieckich Izb Handlowo-Przemystowych (DIHK) na poziomie
centralnym. Izby formuja 12 regionalnych stowarzyszen lub wybierajg jedna z izb
w celu reprezentowania pozostatych na poziomie landow. Stowarzyszenie badz izba
ta przedstawiaja wtadzom landow opinie izb, dotyczace zagadnien gospodarczych.
Reprezentanci DIHK uczestniczg z gtosem doradczym w dziatalnosci organow ro-
boczych Bundestagu i pozaparlamentarnych organdw, realizujacych polityke gospo-
darczg. DIHK zatem bierze udzial w opiniowaniu oraz przygotowywaniu projektow
aktow prawnych z zakresu problematyki gospodarczej. Izby sa ustanawiane i likwi-
dowane dekretem Ministerstwa Gospodarki landu, na ktérego obszarze istnieje rejon
dzialania odnosnej izby.

Zgromadzenie plenarne izby jest jej organem uchwatodawczym, decydujacym
o najbardziej znaczacych zagadnieniach dziatania izby. Jest ono wybierane przez
ogot przedsigbiorcow, ktorzy bezposrednio nie nalezg do izb. Wybdr odbywa sig
z zastrzezeniem, iz 2/3 cztonkow zgromadzenia plenarnego stanowig przedstawi-
ciele $rednich, matych i mikroprzedsigbiorcow. Kompetencje izby wykonuje prezy-

19

Samorzgd gospodarczy...,s. 72.

' Richards Butler, wyd. cyt., s. 27.

2l Tamze, s. 27.

22 The Chambers of Commerce..., s. 9.

[}
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dium, ktore sktada si¢ z prezydenta, 4 wiceprezydentow i dyrektora wykonawczego.
Prezydent i dyrektor wykonawczy zarzadzaja czynno$ciami izby i sa jej przedsta-
wicielami, a administracj¢ izby stanowi biuro. Ordynacja wyborcza, charakteryzu-
jaca procedure ustanawiania zgromadzenia plenarnego, zapewnia zroOwnowazenie
reprezentowania przedsiebiorcow odnos$nych rodzajow dziatalnosci gospodarczej
w okregach izb.

Istotna jest w Niemczech funkcja izb handlowo-przemystowych jako organizacji
bioracych udzial w czynno$ciach organdow wiladzy i administracji publicznej, a za-
kres zadan oraz srodkow ich wykonywania jest obszerny. Niemieckie izby handlo-
wo-przemystowe realizujg istotne zadania publiczne, odnoszace si¢ do problematyki
gospodarczej. Ograniczona jest za$ ich samodzielno$§¢ w wyrazaniu zadan i metod
ich spelniania w wewnetrznych aktach prawnych. Zadaniami publicznymi niemiec-
kich izb handlowo-przemystowych sg: doradztwo wtadzom panstwowym poprzez
przygotowywanie opinii, propozycji, sprawozdan i ekspertyz, odnoszacych si¢
do zagadnien gospodarczych, udziat w planowaniu i realizowaniu rozwoju gospo-
darczego kraju oraz ochrony $rodowiska przy wspotpracy z wladzami centralnymi
oraz regionalnymi, przekazywanie informacji od wtadz landéw do przedsigbiorcow,
prowadzenie systemu dodatkowego rejestru przedsigbiorcow, zatwierdzanie egza-
minéw z poszczegdlnych zawodow. Ponadto zadania izb stanowig: promocja zrze-
szonych firm, organizowanie szkolen zawodowych, sadownictwo polubowne, wy-
stawianie $wiadectw pochodzenia towaréw oraz certyfikatow zgodnosci z unijnymi
i niemieckimi przepisami prawnymi.

Podstawowymi zrédtami finansowania dziatalnosci izb handlowo-przemysto-
wych w Niemczech sg, poza optatami za §wiadczenie ushug, obowigzkowe sktadki
cztonkowskie w formie udziatu w podatku od dziatalnosci gospodarczej oraz dota-
cje na realizacje zadan publicznych. Niemieckie izby handlowo-przemystowe, jako
organizacje o powszechnym cztonkostwie, posiadaja srodki finansowania dostoso-
wane do obszernej sfery spetianych przez nie zadan, w szczegélnosci zadan pu-
blicznych. Glownymi zrodtami finansowania niemieckich izb sg sktadki cztonkow-
skie, oznaczane wedtug wysokosci naleznego podatku od zyskow przedsigbiorstw
przemystowych i handlowych, oraz optaty czlonkowskie i swiadczenie ustug.

Nadzoér nad izbami handlowo-przemystowymi jest wykonywany wedlug kryte-
rium zgodnosci ich funkcjonowania z prawem. W Niemczech izby, wykonujac roz-
legte zadania publiczne i posiadajac udzial w podatku od dziatalnosci gospodarczej
oraz korzystajac z dotacji, sg dodatkowo objete nadzorem. Ustroj prawny izb nie-
mieckich rozstrzyga o zatwierdzaniu przez organ nadzoru najistotniejszych dla inte-
resow gospodarki panstwa uchwat izb. Nadzor nad funkcjonowaniem izb w Niem-
czech pelni Minister Gospodarki landu, w ktorym znajduja si¢ izby. Zatwierdzane
przez niego sa uchwaty, odnoszace si¢ do opracowywania i zmian statutow, proce-
dur wyborczych, sktadek i optat cztonkowskich oraz optat za ustugi izb.

Niemieckie izby handlowo-przemystowe, organizacje o powszechnym cztonko-
stwie, dysponujg wigc ograniczong samodzielnoscig prawng. Wywieraja one nato-
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miast, jako reprezentacja przedsigbiorcéw, znaczny wptyw na problematyke gospo-
darcza w panstwie.
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DECENTRALIZATION OF THE SYSTEM
OF GERMAN CHAMBERS OF COMMERCE

Summary: Decentralization of the public administration means awarding to independent
organizations the possibility of forming their lawful status in the sphere qualified by the act.
An essence of chambers of commerce is an independent accomplishment of the tasks of the
economic activity sphere by representatives of businessmen. In the European Union business
organizations are active exponents of businessmen; there are two modifications of the lawful
system of chambers of commerce: French with general membership and British with voluntary
membership of businessmen. German lawful system of chambers of commerce is an example
of French system. German chambers of commerce influence the decisions of the authorities
and the public administration which refer to the economic problems, the support of business
development and the environmental protection.

Keywords: chambers of commerce and industry, decentralization, entrepreneurship.



