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Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

NOWA STRATEGIA ROZWOJU EUROREGIONU
NEISSE-NISA-NYSA (ERN) — JEJ UWARUNKOWANIA
I EWALUACJA

Streszczenie: Celem artykulu jest ukazanie alternatywnych $ciezek rozwoju Euroregionu
Neisse-Nisa-Nysa (ERN) w kontekscie przyjetego w koncu 2011 roku Memorandum uczest-
nikow konferencji 20-lecia ERN. Alternatywna $ciezka rozwoju dla ERN w stosunku do stanu
obecnego jest przeksztalcenie go w sktadnik Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Tery-
torialnej (EUWT). Koncepcja ta jest obecnie dyskutowana na pograniczu polsko-czesko-nie-
mieckim. W koncowej czeSci zawarte sg wnioski z przeprowadzonej analizy oraz rekomenda-
cje, ktore moga by¢ wykorzystane w przygotowywanej nowe;j strategii rozwoju ERN.

Stowa kluczowe: euroregion, strategia rozwoju, memorandum, ewaluacja strategii.

1. Wstep

Literatura i praktyka sa zgodne co do tego, zZe istnieje potrzeba wypracowania no-
wych impulséw integracji europejskiej oraz nowej polityki regionalnej. Dotychcza-
sowe przejawy i formy tej integracji winny takze ulega¢ ewaluacji. Wydaje sie,
ze koncepcja integracji europejskiej jako ,,Europy regionow” — docelowo ,,Europy
z regionami” — ma zdecydowanie wigksza spoteczng akceptacje niz inne koncepcje'.
Chodzi tu m.in. o utworzenie w Europie ,,superpanstwa” czy tez koncepcj¢ ,,Stanow
Zjednoczonych Europy?.

Trwajacy kryzys w sferze finanséw na §wiecie i w krajach UE nie pozwala pro-
wadzi¢ otwartej i szerokiej dyskusji politycznej w zakresie docelowego modelu in-
tegracji. W UE dominuje problem deficytéw budzetowych i trudnosci w niektérych
krajach Eurolandu. Pewnym ,,straszakiem” jest koncepcja utworzenia w ramach
UE ,,Europy dwoch predkosci”. Pierwsza grupa to te kraje, ktdre przyjmuja mo-

! Por. M. Spieker, Tozsamos¢ europejska. Archipelag — Kapitol — Golgota, [w:] Rozwazania o Eu-
ropie. Europa Gedanken. W poszukiwaniu politycznej tozsamosci Europy, Ansie zur Entdeckung der
politischen Identitit Europa, praca zbiorowa, Konrad Adenauer Stiftung, Warszawa 20006, s. 6-27.

2 1. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panstwach cztonkowskich, Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 196-260.
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del szybszego i glebszego realizowania integracji gospodarczej, a druga — te pan-
stwa, ktore w tym nie uczestniczg®. Ten model integracji ma swoich zwolennikow
— przede wszystkim w Niemczech, ale i w innych krajach UE. Ma jednak liczne
wady i w gruncie rzeczy nie sprzyja integracji europejskiej jako procesowi w diugim
okresie. Podziat UE na dwie takie grupy bylby dla tej organizacji fatalnym rozwia-
zaniem®*.

Wspolpraca ponad granicami przybiera w Europie 3 formy:

1) wspolpraca transgraniczna, np. euroregiony,

2) wspolpraca migdzyregionalna, np. Komitet Europejskich Regionow — kon-
kretnie wspotpraca Dolnego Slaska i Saksonii,

3) wspdlpraca transnacjonalna, np. Rada Europy czy Rada Nordycka, traktat
z Helsingfors.

Formami i przejawami integracji europejskiej sa m.in. ugrupowania regionalne,
wspolnoty regionalne, wspdlnoty interesow, wspolnoty robocze. Szczegdlng forma
i przejawem integracji sg tzw. euroregiony, przez regionalistow okreslane jako for-
ma integracji transgranicznej. W Europie wspotpraca transgraniczna szczegélnie
widoczna jestna granicach: niemiecko-holenderskiej, francusko-niemieckiej, finsko-
-szwedzkiej, czy szwajcarsko-niemieckiej i austriacko-niemieckie;j.

W trwajacej dyskusji nad integracjg europejska i jej poglebieniem jako warun-
kiem podnoszenia si¢ konkurencyjnosci gospodarczej Europy pojawia si¢ szereg
nowych propozycji. W celu aktywizacji wspotpracy transgranicznej w UE powstata
koncepcja tworzenia w Europie europejskich ugrupowan wspoélpracy terytorialnej
(EUWT). EUWT mozna tworzy¢ na mocy rozporzadzenia nr 1082 z dnia 5 lipca
2006 roku, przyjetego przez Parlament Europejski i Rad¢ Europy. Pierwszy taki in-
strument utworzono w styczniu 2008 roku na obszarze Belgii i Francji pod nazwa
Eurométropole Lille-Kortrijk-Tournai’.

EUWT miaty powstawa¢ z woli i inicjatywy podmiotow europejskich. Tak tez si¢
dzieje. Obecnie — wedlug stanu na poczatek kwietnia 2012 roku — funkcjonuje w Eu-
ropie 21 tego typu jednostek. Francja zalicza si¢ do najbardziej aktywnych panstw,
a jej przedstawiciele biora udziat az w 8 projektach. Euroregiony jako sprawdzone
juz formy wspodlpracy transgranicznej powinny w tym procesie gra¢ role wiodaca.
EUWT, posiadajac osobowos$¢ prawna, czego nie miaty euroregiony, sta¢ si¢ maja
dla UE bezpos$rednimi beneficjentami — rzecz jasna nie wylacznymi — srodkow fi-
nansowych na rozwoj regionalny i lokalny.

3 Szerzej na ten temat: Jaka Europa? Regionalizacja a integracja, red. P. Buczkowski, K. Bondy-
ra, P. Sliwa, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej, Poznan 1998, s. 13-33.

4 Por. P. Solarz, Wspdlpraca transgraniczna jako czynnik procesu integracji europejskiej, Wizja
Press & T, Warszawa 2009, s. 34-53.

5 Formalnie EUWT obejmuje: 145 gmin, panstwo francuskie, francuski region i departament,
belgijskie panstwo federalne, region Flandria, region Walonia, wspdlnote walonska, wspolnote fla-
mandzka.
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Aby ulatwi¢ zrozumienie trwajacej dyskusji na temat EUWT, trzeba przy-
pomnie¢ kilka faktéw z bogatej historiografii euroregionow. Na poczatku lat 50.
ubieglego wieku miaty miejsce pierwsze inicjatywy wspolpracy transgraniczne;j,
a w roku 1958 na styku granicy niemiecko-holenderskiej powstat pierwszy w Eu-
ropie euroregion — pod nazwg Euregio. Objat teren pomigdzy rzekami: Ren, Ems
i Isle. Od nazwy tej inicjatywy pochodzi nazwa euroregiony — jako porozumienia
transgraniczne. W ciaggu nastepnych 30 lat powstato w Europie Zachodniej kolej-
nych kilkadziesigt porozumien transgranicznych, nie tylko w postaci euroregionow,
ale takze w innych formach®. Nowa fala literatury na temat wspotpracy transgra-
nicznej powstata gtownie w latach 90. ubiegtego wieku wraz z powstawaniem tych
wspolnot w srodkowej i wschodniej, ale takze innych czesciach Europy’.

Pojecie euroregionu nie wystepuje w jurysdykcji europejskiej i $wiatowej. Uzy-
wane jest ono jednak w teorii i praktyce stosunkéw miedzynarodowych i w szero-
ko rozumianej dyscyplinie naukowej, jaka jest regionalistyka. Podejmowano liczne
proby jego zdefiniowania — w znacznej czgsci byly one nieudane.

Dominuje teza, ze euroregion to inicjatywa wspotpracy dotyczaca obszarow
przygranicznych, gmin, miast, powiatow czy ich zwiazkow, pochodzacych z dwoch
lub wigkszej liczby krajow. Nazwa wywodzi si¢ — jak juz wspomniano — od nazwy
wspomnianej pierwszej inicjatywy z roku 1958, pod nazwa Euregio. Strukturg inte-
grujacg euroregiony i inne inicjatywy tego typu jest Stowarzyszenie Europejskich
Regionéw Granicznych (SERG)®.

Euroregion wedtug SERG to’:

— platforma wspolpracy wladz regionalnych i lokalnych po obu stronach granicy
panstwowej, niekiedy posiadajaca zgromadzenia parlamentarne,

— transgraniczna organizacja ze statym sekretariatem, pracownikami merytorycz-
nymi, administracyjnymi oraz wiasnymi srodkami finansowymi,

— wedlug przepisow prawa prywatnego opiera si¢ na krajowych zwigzkach celo-
wych lub fundacji po obu stronach granicy lub, wedlug przepisow prawa pu-
blicznego, opiera si¢ na umowach migdzynarodowych, ktore reguluja tez czton-
kostwo wtadz terytorialnych.

Zasady dzialania:

— strategiczna i dlugofalowa wspotpraca, a nie pojedyncze dziatania,

— zasadnicza transgranicznos$¢, nie za$ jako region graniczny po jednej stronie na-
rodowej,

— nie stanowi nowego szczebla administracji,

¢ P. Solarz, wyd. cyt., s. 131-198.

7 ERN byt pierwszym euroregionem, ktory powstat w 1991 roku z udzialem b. komunistycznego
panstwa, a kolejnym, powstatym juz w roku 1992, jest Euroregion Nestos-Mesta na pograniczu Grecji
i Butgarii.

8 Powszechnie wykorzystuje si¢ nazwe niemiecka: Arbeitsgemeinschaft Europdischer Grenzre-
gionen (AGEG) z/s w Gronau (D), utworzong 1971 roku w Bonn.

% Praktyczny podrecznik wspélpracy transgranicznej, Komisja Europejska — SERG, Gronau 2000, s. 8.
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— plaszczyzna pomagajaca wyrownywaé roznice pomiedzy strukturami i kompe-
tencjami, w tym psychologiczne,

— partnerska wspolpraca i rozwigzywanie problemow transgranicznych z udzia-
tem politykow, obywateli oraz instytucji i partneréw socjalnych,

— wlasna inicjatywa i zaangazowanie wlasnych srodkow jako warunek pomocy

1 wsparcia ze strony trzeciej.

Jak wynika z przedstawionego katalogu zasad dzialania, euroregion jest pod-
miotem, ktorego sita istatus wynika z sity istatusu podmiotéw go tworzacych.
Nie posiada jednak sam osobowo$ci prawnej, nie jest wigc samodzielnym podmio-
tem prawa migdzynarodowego'’. Rola jego w integracji spotecznej i gospodarczej,
szczegolnie obszarow przygranicznych, jest nie do przecenienia. Euroregiony nie
moga by¢ samodzielnymi beneficjentami $rodkow finansowych z zewnatrz. Moga
by¢ wspierane darowiznami, sktadkami cztonkowskimi badz innymi §rodkami ce-
lowymi i budzetowymi kraju, gdzie dana cze$¢ euroregionu funkcjonuje. Powinny
posiada¢ dlugofalowa strategi¢ dziatania oraz katalog najwazniejszych priorytetow.

2. Bilans doswiadczen ERN z okresu 1991-2011
jako bilans otwarcia EUWT"

W badanym okresie przeprowadzano kilkakrotnie bilans dokonan. Dziato si¢
to przede wszystkim z okazji kolejnych okragtych jubileuszy, ostatnio: 20-lecia po-
wstania wspolnoty'2. Aby osadzi¢ dziatalno$¢ ERN w realiach, celowe jest przedsta-
wienie struktury organizacyjnej ERN (rys. 1). Jak z niej wynika, a takze ze statutu
ERN, realizacja zadan odbywa si¢ wedtug czytelnego klucza. Najwyzszymi organa-
mi w ERN jest trojstronna Rada ERN. W kazdym ze stowarzyszen najwyzszym or-
ganem sg ich konferencje krajowe. W ERN operacyjnie funkcjonuja konwenty i se-
kretariaty.

Najwazniejszg funkcje petnig grupy eksperckie — wezesniej okreslane jako gru-
py robocze — zgrupowane w czterech polach aktywnos$ci. Trojstronne grupy eks-
perckie (w liczbie 16) sg filarami aktywnosci trojstronnej. Podzielone one zostaty na
4 pola aktywnosci:

— wpierwszym polu: infrastruktura i gospodarka, grupa pracujaca w zakresie
transportu drogowego, transportu kolejowego, turystyki, turystyki rowerowej,

— w drugim polu: srodowisko, problemy wsi, rolnictwo, grupa pracujaca w zakre-
sie projektow Czysta Nysa i Lasy,

10 J. Ladysz, Polityka strukturalna Polski w warunkach integracji europejskiej, Wydawnictwo AE,
Wroctaw 2007, s. 14.

I Wykorzystano m.in.: Rocznik Euroregionu Nysa 2011, Yearbook of Nysa Euroregion 2011,
Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Czeski Urzad Statystyczny Przedstawicielstwo Okregowe w Li-
bercu, Krajowy Urzad Statystyczny Saksonii, Wroctaw — Liberec — Kamenz 2011; 20 lat wspoipracy
transgranicznej w Euroregionie Neisse-Nisa-Nysa, red. M. Zdulski, SGP ERN, Jelenia Gora 2011.

12 Wykorzystano m.in.: 20 lat wspélpracy...
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— w trzecim polu: zdrowie i bezpieczenstwo, grupa pracujaca w zakresie proble-
mow sanitarnych i zwigzanych ze straza pozarna,

— w czwartym polu: kultura i edukacja, grupa pracujaca w zakresie ochrony zabyt-
koéw, kultury, bibliotek, statystyki, historii, szkot.

RADA EUROREGIONU NEISSE-NISA-NYSA

I PREZYDIUM .
Sekretariat E.KONVENT
L euroregionalny ,,szczyt polityczny“
. o . s | KONWENCJA
Grupa obstugi medialnej ,,public relations

E.KOM E E.KOMH
”
KOMISJA ,,Gospodarka KOMISJA ,,Spoleczefistwo”
POl aknmwnoscill Pole aktywnosci 2 Pole aktywnosci 3 Polelakswnoscid
Infrastruktura Psr%‘liOWiSkoA Zdrowie i l?P 17
roblemy wsi . . ,people to people
GOSpOdaI'ka Rolnictwo Bezpieczenistwo Kultura/Edukacja
E Wspotpraca uczelni
Transport drogo i)
U P! gowy FORUM i wyzszych
R T " BEZPIECZENSTWA
E ranspor FOR-BE-S
kolejowy
X Czysta Nysa
Gospodarka ¥ y Ochrona zabytkow
Kultura
Turystyka Lasy Straz pozarna Biblioteki
Statystyka
Turystyka Problemy sanitarne Historia
rowerowa
Szkoty

Rys. 1. Struktura organizacyjna ERN

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie niepublikowanych materiatow A. Jankowskiego, Struktura
Euroregionu Nysa.

Specjalng formg transgranicznej aktywnosci w ERN jest utworzone w 2003 roku
Forum Bezpieczenstwa — FOR-BE-S, ktorego celem jest utrzymanie i zwigkszenie
porzadku. Grupuje stuzby graniczne, policje, strazakow itp. — od lat jest najbardziej
transparentng formg wspoélpracy shuzb zajmujacych si¢ porzadkiem i bezpieczen-
stwem. Jest Sci§le powigzane z grupami eksperckimi: Transgraniczne zarzadzanie
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kryzysowe, Ratownictwo medyczne czy Zdrowie publiczne, przeciwdziatajagcymi
patologiom spolecznym i réznego typu katastrofom.

Wyjatkiem jest wspotpraca szkot wyzszych ERN. Juz na poczatku grudnia 1991 r.
zostala powotana odrgbna struktura stymulujgca wspotprace szkot wyzszych ERN
wraz z Sekretariatem z/s na Uniwersytecie Technicznym w Libercu, pod nazwa
Akademickie Centrum Koordynacyjne (Academic Coordination Centre — ACC).
Dowodem wysokiej oceny pracy ACC jest to, ze od kilku lat ma ono swojego przed-
stawiciela w Radzie Euroregionu.

3. Memorandum ERN - glowne kierunki rozwoju ERN

W trakcie 20 lat istnienia w ERN powstaty cztery dokumenty o charakterze memo-
randum. Najwazniejsze s3 dokumenty z roku 1991 1 2011.
*  Memorandum uczestnikow Konferencji Dreildndereck-Trojzemi-Trojkata

Trzech Ziem, ktora odbyta sie w Zittau (Zytawa) 23-25.05.1991 roku.
¢ Memorandum uczestnikéw konferencji 20-lecia Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa

z 1.12.2011 roku.

Sposrod czterech dokumentow tylko dwa — z roku 1991 12011 — odnosza si¢
do idei powstania ERN, wizji i §ciezek rozwoju. Pozostate dwa, w tym z roku 1996
12001, maja inny, operacyjny charakter i nie beda analizowane. Powstaty takze do-
kumenty o charakterze memorandow dla zadan odcinkowych, np. w kwestii bezpie-
czenstwa. One takze nie beda tu analizowane.

Poréwnanie memorandéw ERN z roku 1991 12011 dla badacza tej problema-
tyki jest ogromnie pouczajace. Aby lepiej to zaprezentowaé, wybranych zostanie
7 obszarow z tych dokumentow. Ich opisy dla celow poréwnawczych przytaczamy
w brzmieniu oryginalnym — wedtug oficjalnego ttumaczenia na jezyk polski.

Przedstawione poréwnanie wymaga uzupelnienia i wyjasnienia, ktore pozwoli
lepiej zrozumie¢ rozwoj ERN w latach 1991-2011 oraz jego obecne dylematy roz-
woju. Odnosnie do przestanek utworzenia ERN: w licznych artykutach podkresla
sie, ze byla to inicjatywa oddolna, samorzadowa. Liczni autorzy bezkrytycznie po-
wtarzaja t¢ teze. Tymczasem prawda jest inna. Euroregion powstal jako inicjatywa
trzech stron. Strong¢ niemiecka reprezentowal starosta Zittau Heinz Egert, pdzniej-
szy minister saksonski, stron¢ czeska — prezydent Liberca Jiti Drda oraz Jerzy Na-
lichowski — wojewoda jeleniogorski'®. Trudno ich nazwaé samorzgdowcami, gdyz
reprezentujg rzady poszczegolnych panstw. Konferencja w Zittau nie byta w sensie
formalnym miedzynarodowym spotkaniem wtadz lokalnych, np. gmin, cho¢ burmi-
strzowie i starostowie polscy brali w niej udziat. Do takiego spotkania mogto doj$¢
w sensie praktycznym, lecz z punktu formalnoprawnego uczestnicy nie mogli podej-
mowac¢ wigzacych decyzji. Prawo polskie w tej kwestii jest jednoznaczne. Polityka

3 W 1991 roku istnialo wojewodztwo jeleniogérskie, a obecnej Republiki Czeskiej dotyczyto
ustawodawstwo dwczesnej Czechostowacji.
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Tabela 1. Syntetyczne poréwnanie memorandéw ERN z roku 1991 1 2011

Wyszczegdlnienie

Memorandum z roku 1991

Memorandum z roku 2011

Przestanki utworze-
nia ERN

Katalog zadan; m.in. katastrofal-
ny stan ekologicznej degradacji

na peryferyjnych obszarach bytych
komunistycznych panstw — NRD,
CSRSiPRL.

Ocena 20 lat funkcjonowania, jako
wielki, wspdlny sukces. Pionierskie
doswiadczenia charakter ,,laborato-
ryjny”. Potwierdzenie kluczowych
zatozen lezacych u podstaw inicjaty-
Wy jego utworzenia.

Cel

Wzrost poziomu zycia mieszkancow.

Stuzba mieszkancom ERN.

Doswiadczenia

Wola wykorzystania doswiadczen
euroregionow z Europy Zachodniej
w funkcjonowaniu. Stworzenie

z ERN euroregionu modelowego.

Ocena dorobku zdecydowanie pozy-
tywna, obejmuje nie tylko sukcesy,
dajace poczucie satysfakcji, ale takze
mniejsze czy wigksze porazki i roz-
czarowania.

Korzysci dla stron
porozumienia i oto-
czenia

Katalog oczekiwan zawarty w naste-

pujacej sekwencji:

— likwidacja uciazliwos$ci nadmier-
nego zanieczyszczenia srodowiska
ERN,

— tagodzenie skutkdéw istnienia gra-
nic panstwowych,

— poglebianie integracji spotecznosci
lokalnych.

ERN ma niezaprzeczalny udziat

w procesach przemian w jednoczacej
si¢ Europie. Inspiracja i zrodto wiedzy
przy tworzeniu kolejnych wspolnot
euroregionalnych.

Zgtaszane zagro-
zenia

Obawa, iz euroregion moze by¢
zrodtem zagrozenia dla zywotnych
interesOw czy wrecz dla racji stanu
ktorego$ z krajow.

Nie potwierdzily si¢ zglaszane obawy,
wrecz przeciwnie wspdlne potencjaty
skuteczniej pokonuja wspolne pro-
blemy. Wspdlne atuty stuzg szansom
roZwojowym.

Realizacja celow
i glownych kierun-
kow wspotpracy

Powotanie trojstronnych grup robo-
czych i grup eksperckich w koncu
okresu badawczego. Konsekwentna
realizacja celow ERN, przewaznie
z dobrymi efektami.

Potrzeba zreformowania organow
statutowych ERN 1 grup eksperckich.

Perspektywy
rozwoju

Potrzeba opracowania strategii roz-
woju ERN.

Potrzeba opracowania do konca 2013 .
nowej strategii rozwoju na bazie pro-
pozycji przedstawionych przez strong
czeska. Rozwazy¢ nalezy mozliwosé
powotania do zycia wspodlnego trans-
granicznego podmiotu prawnego.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie materiatow zrodtowych ERN.

zagraniczna jest przypisana Prezydentowi RP i rzadowi RP — ktdérego reprezentan-
tem w terenie jest wlasnie wojewoda. Ustawodawstwo owczesnej Czechostowacji
takze wykluczato podpisywanie przez przedstawicieli wtadz lokalnych uméw o cha-
rakterze migdzynarodowym, ustawodawstwo saksonskie w pewnym sensie dopusz-
czato takg mozliwos¢. Dzi$ kwestia ta w ustawodawstwie niemieckim i czeskim jest
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inaczej uregulowana i dopuszcza na szczeblu regionalnym niektére czynnos$ci praw-
ne z zakresu stosunkow miedzynarodowych. W ustawodawstwie polskim nadal brak
jest takich uprawnien.

Co do celow utworzenia ERN, to przypomnie¢ nalezy, ze zostaty one precyzyj-
nie okreslone. A najwazniejszy byl wzrost poziomu zycia mieszkancow, obecnie
wyrazony w nastepujacej sekwencji. Celem ERN jest'*:

— poprawa transgranicznej wymiany informacji,

— wypracowanie i promowanie priorytetow rozwojowych dla euroregionu,

— utworzenie wspolnego zintegrowanego regionu urlopowego,

— wykorzystanie funduszy z programoéw pomocowych,

— wspieranie intereséw gmin, powiatow i innych podmiotéw, zgodnych z eurore-
gionalnymi celami rozwojowymi,

— utworzenie wspdlnego podmiotu prawnego.

Analizujac cele innych euroregiondw na pograniczu polsko-niemieckim i pol-
sko-czeskim, mozna stwierdzié, ze sekwencja ta zasadniczo nie rézni si¢ od innych,
z wylaczeniem utworzenia z ERN wspolnego zintegrowanego regionu urlopowego.
Oznacza to, ze strony beda traktowaly turystyke i wypoczynek jako obszar ,,szcze-
goblnej troski”. Praktyka dotychczasowa jedynie w cze$ci potwierdza taka postawe
stron. Jak dotychczas brak jest kompleksowej strategii rozwoju turystyki w ERN, jesli
nie liczy¢ materiatu w postaci tzw. leitbildu, opracowanego przez Foutour Umwelt-,
Tourismus- und Regionalberatung GmbH & Co. KG w roku 1999 pod nazwa ,,Kon-
cepcja rozwoju turystyki Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa Leitbild — filozofia dziatan
strategicznych”. Organizacje turystyczne oraz podmioty turystyczne nie garng si¢
do wspdlnych przedsiewziec typu klasycznego joint venture. Chlubnym wyjatkiem
sg tu Miedzynarodowe Targi Turystyczne w Berlinie, gdzie ERN jest od lat widocz-
ny, cho¢ brak jest jednego wspolnego stoiska promocyjnego i wystawowego ERN.
Podmioty turystyczne nadal nie widza potrzeby wspolnego dziatania na rynkach
trzecich, silniejszy jest tu nadal patriotyzm lokalny, a nie internacjonalizacja wigzi
gospodarczych w imi¢ niewatpliwie wigkszych tzw. korzysSci skali.

Kolejna kwestia to transfer europejskich do§wiadczen wspotpracy transgranicz-
nej do ERN. Najwigkszy korzystny wpltyw na ten proces miala strona niemiecka.
To Niemcy w Europie posiadajg najwigcej tego typu porozumien z krajami granicz-
nymi. W pierwszym okresie funkcjonowania ERN do tego obszaru przybywali wy-
bitni przedstawiciele teorii i1 praktyki z Niemiec i z innych krajow: Beneluksu, Eu-
ropy potocnej i potudniowe;j. Przedstawiano swoje do§wiadczenia i rekomendacje.
Za date formalnego powotlania ERN przyjmuje si¢ 21 grudnia 1991 roku.

4 F. Adamczuk, Reorientacja celow rozwojowych Euroregionie Nysa — po pieciu latach od akcesji
Polski do Unii Europejskiej, [w:] Uwarunkowania i instrumenty polityki rozwoju regionalnego w wa-
runkach integracji europejskiej i swiatowego kryzysu gospodarczego, red. Z. Mikotajewicz, Uniwersy-
tet Opolski, PTE Oddziat w Opolu, Opole 2011.
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Polska czgs¢ ERN w swojej historiografii najszerzej odnotowuje pomoc ze stro-
ny belgijsko-holenderski-niemieckiego Euroregionu Moza-Ren (Mass-Rhein). Stro-
na polska pierwsze informacje o tym, co to sg euroregiony, czego dotyczy konwen-
cja madrycka Rady Europy z 1980 roku uzyskiwata wtasnie od zaprzyjaznionego
regionu Aachen, z ktorym wojewoda jeleniogorski Jerzy Nalichowski podpisat od-
powiednie porozumienie w roku 1990. Wspdlnie ze wspomnianymi wczesniej Hein-
zem Egertem (Saksonia) i Jifim Drdg (6wczesna Czechostowacja) wypracowywano
zakres 1 model wspotpracy.

Jesli chodzi o transfer do$wiadczen na zewnatrz z ERN, to proces ten przebie-
gat bez zaktocen, wedle potrzeb stron, ktore chciaty uczestniczy¢ w takim transfe-
rze. Polskg czes¢ ERN wizytowali przedstawiciele odleglych regionow $wiata
m.in. pogranicza amerykansko-meksykanskiego. ERN wnidst istotny wktad w fazie
organizacji funkcjonowania Euroregionu Battyk, gdzie podpisano nawet odpowied-
nie dokumenty o wspotpracy obu wspdlnot. Wydaje sig, ze wiecej inicjatywy w tym
wzgledzie przejawialy euroregiony na granicy czesko-niemieckiej niz pozostate trzy
euroregiony na granicy polsko-niemieckiej. Dotyczy to np. ruchu zwigzkowego czy
funkcjonowania rynku pracy. Zasadniczy transfer doswiadczen z ERN dotyczyt tak-
ze tzw. $ciany wschodniej RP.

Jesli chodzi o korzys$ci zwigzane z powolaniem ERN, to kwestia ta nie budzi za-
strzezen formalnych. Korzys$ci te z istoty swej sa mierzalne i niemierzalne, typowe
korzysci ilosciowe, ale 1 korzysci jakosciowe. Gremia eksperckie wielokrotnie pod-
nosity problem parytetu korzysci oraz ich wagi dla poszczegolnych stron. W obsza-
rze ,,infrastruktura” przyktadem moze tu by¢:

— budowa mostu staromiejskiego taczacego Gorlitz i Zgorzelec, bedacego przez
lata przedmiotem sporu,

— droganr B 198, w tzw. matym trdjkacie, taczaca Czechy i Niemcy poprzez krot-
ki odcinek po stronie polskiej (ok. 2 km), z umieszczonym tam mostem i ron-
dem, bedaca w rzeczywisto$ci wiaczeniem tej sieci drog w europejski (niemiec-
ki) system autostrad,

— kwestia zagospodarowania po stronie czeskiej i1 saksonskiej nadwyzek ciepta
z Elektrowni Turdw, na potrzeby komunalne, a nawet gospodarcze.

Nie ma klasycznego katalogu sporzadzonego dla celow operacyjnych ERN, nie
wspominajac o celach strategicznych. Nie wynika to z niecheci stron do jego spo-
rzadzenia, ale z braku konsensusu na umieszczenie danego problemu na takiej li-
$cie. Zasada konsensusu jest tu konieczna.

Perspektywy, zwigzane z nieuchronnym utworzeniem Europejskiego Ugrupowa-
nia Wspotpracy Terytorialnej, wielokrotnie dyskutowane nadal budza pewne obawy
i stawia si¢ szereg znakdw zapytania. Wydaje si¢ to normalne. Powstaje statut takie-
go ugrupowania. Po pierwotnej niecheci strony saksonskiej do jego powolania, kon-
trowersji wsrod stron wokot siedziby sekretariatu, a nawet wyboru zarzadu, obecnie
nastgpuje wyrazne przyspieszenie prac. Podpisanie 5.10.2011 roku w Jeleniej Gorze
przez przedstawicieli 4 wojewodztw czeskich, wojewode dolnoslaskiego, Euroregion
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Neisse-Nisa-Nysa i Euroregion Glacensis, dokumentu w postaci listu intencyjnego
stato si¢ waznym wydarzeniem. Wydaje si¢, ze fakt ten wptynat wyraznie na zain-
teresowanie Saksonii uczestnictwem w EUWT obejmujacym t¢ czgs¢ Europy, nie
przesadzajac jego uktadu przestrzennego. Nie bez znaczenia dla wypracowywanego
modelu UEWT jest takze realizacja na pograniczu polsko-czeskim projektu Strate-
gia zintegrowanej wspotpracy czesko-polskiego pogranicza z udziatem wtadz wo-
jewddztwa dolnoslaskiego i krajoéw czeskich, a takze wspomniana wcze$niej nowa
strategia rozwoju ERN.

4. Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy, a takze na podstawie dostepnej literatury przedmiotu
mozna sformutowac nastgpujace wnioski:

1. ERN w trakcie 20 lat swojego funkcjonowania sprawdzit si¢ jako forma
wspoOlpracy transgranicznej, inicjatywa wspotpracy regionow przygranicznych, sty-
kowych.

2. Postawione cele rozwojowe udato si¢ zrealizowaé w zasadniczym zakresie,
niektorych celéw nie zrealizowano ze wzgledow obiektywnych i subiektywnych.
ERN pilnie potrzebuje nowej strategii rozwoju. Strategia z lat 90. XX wieku — Stra-
tegia Dorniera — jest nieaktualna. Potrzebna jest nowa koncepcja, uwzgledniajaca
nowe realia spoteczno-gospodarcze i zachodzace zmiany w europejskiej przestrzeni
gospodarcze;j.

3. W ciagu 20 lat wypracowano bardzo szerokg palete narzedzi i mechanizmow
wspoOtpracy. Wspoélpraca ta okreslana jest jako pionierska w tej czgsci Europy, z na-
tury swej majaca charakter ,,laboratoryjny”.

4. Dokonano transferu niektorych doswiadczen wspolpracy, przede wszystkim
na tzw. wschodni obszar przygraniczny RP.

5. Wspolpraca w ERN wielokrotnie ukazywana byta w strukturach europejskich
jako wspoétpraca modelowa.

6. Utrwalilo si¢ przekonanie do tego, ze euroregiony sa nie tylko ,,mostami”
do zjednoczonej Europy, przejawem poglebiania si¢ integracji europejskiej, ale
przede wszystkim efektywng forma wspotpracy transgraniczne;.

7. Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, jako najstarszy w Europie Srodkowo-
-Wschodniej, zyskat opini¢ wiodgcego, co znalazto wyraz w miejscu przedstawicie-
la ERN w Europejskim Stowarzyszeniu Regionéw Granicznych (SERG) oraz w pet-
nieniu przez niego funkcji wiceprezydenta.

8. Wizerunek ERN ulegl zasadniczej, korzystnej zmianie jako region urlopowy.

9. Obecna forma ERN wydaje si¢ by¢ hamulcem jego funkcjonowania, z uwagi
przede wszystkim na brak osobowosci prawnej, i dlatego zasadne jest powotanie do
zycia wspolnego, transgranicznego podmiotu prawnego — Europejskiego Ugrupo-
wania Wspotpracy Terytorialnej (EUWT), co odbywa si¢ obecnie.
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NEW DEVELOPMENT STRATEGY FOR EUROREGION
NEISSE-NISA-NYSA (ERN) — CONDITIONS AND ITS EVALUATION

Summary: This article aims to show the alternative ways of development of Euroregion
Neisse-Nisa-Nysa (ERN) in the context of Memorandum of conference participants of 20
years of ERN which was adopted in 2011. An alternative development way for ERN in
relation to the current situation is to transform it into a component of the European Grouping
of Territorial Cooperation (EGTC). This concept is currently being discussed at the Polish-
-Czech-German border. The last part of the article contains conclusions of that analysis and
recommendations that can be used in the preparation of new development strategy of ERN.

Keywords: euroregion, strategy development, memorandum, evaluation strategy.



