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Streszczenie: Celem opracowania jest okreslenie wptywu koniunktury gospodarczej na poziom wydat-
kéw inwestycyjnych Gminy Karpacz. Zakres czasowy opracowania ustalono na lata 2019-2023. Obiek-
tem badan byta Gmina Karpacz, ktérej rozwdj spoteczno-gospodarczy i alokacja srodkéw na inwestycje
uzaleznione byty od zmieniajgcych sie warunkédw ekonomicznych, podobnie jak w wielu innych gminach
w Polsce. Na potrzeby niniejszego opracowania wykorzystano nastepujace metody badawcze: analize
krytyczna literatury i aktéw prawnych, analize statystyczng, analize poréwnawczg, metode tabelaryczng
oraz miary zaleznosci oparte na wspotczynniku korelacji liniowej Pearsona. Analiza wykazata, ze ko-
niunktura gospodarcza istotnie wptywa na decyzje dotyczace wydatkdw inwestycyjnych. W czasach
spowolnienia gospodarczego, takich jak rok 2020 (okres pandemii COVID-19), odnotowano spadek wy-
datkow inwestycyjnych o ponad 5 milionéw ztotych w poréwnaniu z rokiem 2019. Wynikato to m.in. ze
zmniejszenia dochodéw wtasnych Gminy, koniecznosci zwiekszenia wydatkéw socjalnych oraz proble-
mow z obstugg zadtuzenia. W latach 2021-2023 obserwowano jednak wzrost wydatkéw inwestycyj-
nych, co wigzato sie z poprawa sytuacji gospodarczej. Wnioski z badann udowodnity postawiong przez
autorke teze badawczg, ktdra brzmi nastepujaco: Pogorszenie koniunktury gospodarczej stanowi desty-
mulante wydatkow inwestycyjnych jednostek samorzadu terytorialnego. Zrozumienie tego zjawiska jest
kluczowe dla efektywnego zarzadzania finansami na poziomie lokalnym.

Stowa kluczowe: inwestycje, koniunktura gospodarcza, jednostki samorzadu terytorialnego, Gmina
Karpacz, wydatki publiczne
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1. Wstep

Inwestycje jednostek samorzgdu terytorialnego (JST) stanowig kluczowy element
budzetéw wtasnych, ktéry ma wptyw na rozwdj spotecznosci, ksztattowanie infra-
struktury, konkurencyjnosci regionu oraz poziomu zycia jego mieszkancéw. Usta-
wa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1530)
reguluje m.in. wiele aspektow zwigzanych z wydatkami inwestycyjnymi w ramach
finanséw publicznych w Polsce.

Inwestycje lokalne odgrywajg kluczowa role w rozwoju spoteczno-gospodarczym
Gminy Karpacz, szczegélnie w kontekscie jej wyjatkowej lokalizacji w malowniczych
Karkonoszach oraz posiadanego potencjatu turystycznego. W latach 2019-2023 Pol-
ska przechodzita przez zréznicowane fazy cyklu koniunkturalnego — od relatywnie
stabilnego wzrostu gospodarczego w 2019 roku, przez gtebokie spowolnienie i re-
cesje w 2020 roku zwigzang z pandemig COVID-19, po okres ozywienia w 2021 roku
i ponownego spowolnienia w wyniku wysokiej inflacji i skutkdw wojny w Ukrainie
w latach 2022-2023. Te zmienne warunki ekonomiczne miaty bezposredni wptyw
na alokacje srodkéw finansowych na poziomie krajowym, co z kolei determinowato
decyzje inwestycyjne podejmowane na poziomie lokalnym.

W okresach wzrostu gospodarczego Gmina Karpacz mogta cieszyc sie wiekszymi
naktadami finansowymi, co umozliwiato realizacje ambitnych projektéw infrastruk-
turalnych czy rozwdj atrakcji turystycznych. Jednakze w czasach niestabilnych wa-
runkéw makroekonomicznych, a w szczegdlnosci recesji czy kryzyséw zdrowotnych
badz politycznych, Gmina musiata stawié czota ograniczeniom budzetowym i ko-
niecznosci priorytetyzacji dziatan, co mogto skutkowac zmniejszeniem naktadéw na
inwestycje. Dlatego interesujgcym obszarem badawczym wydajg sie zmiany w wy-
datkach inwestycyjnych Gminy Karpacz w kontekscie dochodéw i wydatkéw budze-
towych realizowanych w turbulentnych warunkach makroekonomicznych.

Celem tego opracowania jest préba ustalenia zaleznosci wydatkéw inwesty-
cyjnych Gminy Karpacz jako jednostki samorzadu terytorialnego od dynamicznych
zmian w makrootoczeniu. W szczegdlnosci autorka podjeta probe ustalenia sity i kie-
runku wptywu wielkosci dochoddéw ogdétem na poziom wydatkéw inwestycyjnych
w analizowanej Gminie. Zakres przedmiotowy badan przedstawionych w niniejszym
rozdziale dotyczy wydatkdéw inwestycyjnych jednostki samorzadu terytorialnego,
a konkretnie Gminy Karpacz, w kontekscie zmieniajgcych sie warunkéw makroeko-
nomicznych, w szczegdlnosci cyklu koniunkturalnego w Polsce w latach 2019-2023.
Zakres czasowy analizy obejmuje wtasnie te lata, co pozwala na odniesienie zmien-
nych warunkéw gospodarczych, w tym pandemii COVID-19 do sytuacji przed wy-
stgpieniem wyzej wymienionych zjawisk. Zakres podmiotowy skupia sie na Gminie
Karpacz jako jednostce samorzgdu terytorialnego, ktérej decyzje inwestycyjne sta-
nowig przedmiot analizy.

Do realizacji celow badawczych zastosowano metody ilosciowe i jakosciowe,
w tym analize poréwnawczg, statystyczng, tabelaryczng oraz korelacje liniowg Pe-
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arsona, ktéra pozwala na okreslenie sity i kierunku zaleznosci pomiedzy zmiennymi,
takimi jak poziom dochodéw ogdétem a poziomem wydatkdéw inwestycyjnych. Pre-
zentowane wyniki opierajg sie na danych zrédtowych pochodzacych z Gtéwnego
Urzedu Statystycznego oraz dokumentéw strategicznych i budzetowych gminy.

Podjete badania majg na celu udowodnienie tezy, ktéra brzmi nastepujaco: Po-
gorszenie koniunktury gospodarczej stanowi istotng destymulante wydatkéw inwe-
stycyjnych jednostek samorzadu terytorialnego.

2. Opis i charakterystyka problemu badawczego

Odnoszac sie do problemu badawczego, jakim jest ograniczanie wydatkéw inwe-
stycyjnych w czasie dekoniunktury gospodarczej, zacza¢ nalezy od samego pojecia
inwestycji. Zatem inwestycje to ulokowanie srodkéw finansowych i innych zasobéw
w przedsiewziecie w celu powiekszenia majgtku witasciciela. Jednostki samorzadu
terytorialnego (JST) rowniez realizujg inwestycje. Inwestycje JST to wydatki na za-
kup lub wytworzenie materialnych sktadnikéw majatkowych zwigzanych z realizacjg
ustawowych zadan. Obejmujg one dziatania z zakresu uzytecznosci publicznej i majg
charakter niedochodowy (Pietrzak i in., 2003). Gmina dysponujgc znaczng samo-
dzielnoscia realizacji zadan, posiada rowniez rozlegty zasieg wydatkowania srodkéw.
Najwiekszy zakres swobody ma ona w przypadku wydatkéw inwestycyjnych, ponie-
waz sama decyduje o wyborze kierunku inwestowania w zakresie zadan wtasnych.
W czasach dekoniunktury gospodarczej jednostki samorzadu terytorialnego
ograniczajg inwestycje z kilku gtéwnych powodoéw. Jednym z nich jest zmniejszenie
dochoddéw gmin, np. z tytutu podatkéw lokalnych z powodu zmniejszonej aktywno-
$ci gospodarczej. To zas ogranicza dostepne srodki na finansowanie inwestycji pu-
blicznych. W okresach dekoniunktury wzrasta takze zapotrzebowanie na wsparcie
socjalne ze strony JST, takie jak pomoc dla bezrobotnych, programy pomocy miesz-
kaniowej czy inne Srodki wspierajgce ludzi dotknietych trudnosciami finansowymi.
Koniecznos$c¢ alokowania wiekszych srodkéw na te cele moze rowniez ograniczac do-
stepne zasoby na inwestycje infrastrukturalne lub rozwdj. Kolejnym istotnym powo-
dem jest problem JST z obstugg swojego zadtuzenia, ktére mogto zostac¢ zaciggniete
wczesniej na cele inwestycyjne. Wzrost stop procentowych lub spadek zdolnosci
sptaty w czasie dekoniunktury gospodarczej moze skutkowac koniecznoscig prze-
znaczenia wiekszych srodkéw na obstuge dtugu, co z kolei zmniejsza dostepne zaso-
by na nowe inwestycje. W czasach niepewnosci gospodarczej i zmiennosci sytuacji
finansowej JST moga by¢ bardziej ostrozne w podejmowaniu nowych inwestycji. De-
cyduja sie one na ograniczenie wydatkow inwestycyjnych, aby zachowad stabilnosé
finansowa i unikngé ryzyka nadmiernego zadtuzenia lub deficytu budzetowego.
Podsumowujgc, nalezy zauwazy¢, ze JST ograniczajg wydatki inwestycyjne
w czasach dekoniunktury gtéwnie z powodu spadku dochoddw, zwiekszonych wy-
datkow socjalnych, trudnosci w obstudze dtugu, ostroznosci finansowej oraz presji
na zachowanie réwnowagi budzetowej. Te czynniki sprawiaja, ze decyzje dotyczace
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inwestycji publicznych na poziomie lokalnym s3 Scisle zwigzane z aktualnymi warun-
kami gospodarczymi i finansowymi. Zmiany w koniunkturze gospodarczej, takie jak
okresy wzrostu, spowolnienia czy kryzysy, mogg rowniez skutkowa¢ zmianami w do-
stepnosci sSrodkéw finansowych na inwestycje lokalne. To z kolei moze prowadzi¢ do
koniecznosci modyfikacji priorytetéw inwestycyjnych oraz ograniczen w realizacji
planow rozwojowych. Dlatego istotne staje sie zrozumienie, w jaki sposdb zmie-
niajgce sie warunki gospodarcze wptywajg na decyzje inwestycyjne podejmowane
przez Gmine Karpacz.

3. Prezentacja wynikow badan

W celu ustalenia zaleznosci pomiedzy poziomem dochodéw ogétem a poziomem
wydatkéw inwestycyjnych w Gminie Karpacz przeprowadzono ponizszg analize
wspotzaleznosci wystepujgcych miedzy tymi cechami w oparciu o wspétczynnik ko-
relacji liniowej Pearsona (Buda i Jarynowski, 2010).
Wspétczynnik korelacji liniowej Pearsona przyjeto do obliczert wedtug ponizszej
formuty:
_cxn

Ty = S (1)

gdzie: r, — wspdtczynnik korelacji Pearsona pomigdzy zmiennymi Xi Y, C (X,Y) — kowa-
riancja pomigdzy zmiennymi X iV, S, i S, — odchylenia standardowe zmiennych Xi Y.

Do celéw niniejszego badania przyjeto nastepujace zatozenia:

1. Warto$¢ wspétczynnika korelacji liniowej r, informuje o relacji migdzy zmien-
nymiXiY:

e Jedlir, =0, oznacza brak liniowej zalezno$ci migdzy tymi zmiennymi.

e Jedlir, =1lubjeslir =-1, oznacza, iz migdzy zmiennymiistnieje idealna liniowa
zaleznosc¢ funkcyjna.

2. Kierunek zaleznosci okreslany jest przez znak wspétczynnika r,, :

* Dlar,> 0 wystepuje zaleznos¢ dodatnia, co oznacza, ze wzrost (spadek jedne;j
zmiennej wigze sie ze wzrostem (spadkiem) drugiej zmiennej.

* Dlar, < 0 wystgpuje zalezno$¢ ujemna, w przypadku wzrostu (spadku) jednej
zmiennej, nastepuje spadek (wzrost) drugiej zmienne;j.

3. Site zaleznosci okreslajg przedziaty warto$ci wspétczynnika r ;

e W przedziale < 0; 0,3 ) zaleznos$¢ miedzy zmiennymi jest nieznaczna.

e W przedziale < 0,3; 0,5 ) wystepuje umiarkowana zaleznos¢.

e W przedziale < 0,5; 0,7 ) relacja miedzy zmiennymi jest wyraznie silna.

e W przedziale < 0,7; 1,0 > zalezno$¢ mozna uznac za bardzo silna.

Ponizsza tabela prezentuje dane do obliczenia wspdtczynnika korelacji liniowej
Pearsona.
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Tabela 1. Wydatki inwestycyjne a dochody ogétem Gminy Karpacz w latach 2019-2023

Rok Wydatki inwestycyjne Dochody ogétem Udziat wydatkéw inwestycyjnych
[zt] [z4] w dochodach ogétem [%]
2019 11145 713,70 46 538 504,98 23,94
2020 6 064 510,40 41246 311,18 14,71
2021 6 674 191,74 50325 138,79 13,26
2022 7 623 673,89 59301170,13 12,85
2023 16 220 420,15 54 925 361,11 29,53

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (GUS Bank Danych Lokalnych, b.d. oraz dokumentéw stra-
tegicznych i budzetowych Gminy Karpacz).

Na podstawie powyzszych danych, obliczono wspdfczynnik korelacji liniowe] Pe-
arsona, ktorego wartos¢ wyniosta 0,33, co oznacza, ze zachodzi liniowa zaleznos$¢
funkcyjna. Wystepuje korelacja dodatnia, ktéra informuje, ze wraz ze wzrostem
(spadkiem) dochodéw ogdétem, wydatki inwestycyjne w Gminie Karpacz wzrastajg
(zmniejszajg sie), wystepuje wspodtzaleznosé umiarkowana.

Zestawienie wydatkéw inwestycyjnych Gminy Karpacz na tle jej dochodéw ogé-
tem w latach 2019-2023 pozwala na ocene priorytetow polityki finansowej samo-
rzadu w poszczegdlnych okresach oraz stopnia zaangazowania gminy w dziatania
prorozwojowe.

W roku 2019 wydatki inwestycyjne osiggnety poziom 11,1 min z, co stanowito
23,94% wszystkich dochodéw budzetowych. Tak wysoki udziat Swiadczy o znacznym
zaangazowaniu gminy w projekty infrastrukturalne i rozwojowe, realizowane jesz-
cze przed wybuchem pandemii COVID-19.

W latach 2020 i 2021 nastgpifo istotne ograniczenie wydatkéw inwestycyjnych
— odpowiednio do 6,06 min zt i 6,67 min zt, co przetozyto sie na spadek ich udziatu
w dochodach do poziomu 14,71% w 2020 roku oraz 13,26% w 2021 roku. Byt to bez-
posredni efekt dekoniunktury zwigzanej z pandemiag koronawirusa, w tym spadku
dochoddw z turystyki i wiekszej ostroznosci w zarzadzaniu finansami publicznymi.
Gmina skoncentrowata sie wéwczas na realizacji niezbednych inwestycji infrastruk-
turalnych, ograniczajac dziatania o charakterze rozwojowym.

Rok 2022 przynidst niewielki wzrost wydatkéw inwestycyjnych do poziomu
7,62 min zt, jednak ich udziat w dochodach ogdétem nieznacznie spadt do 12,85%,
co moze $wiadczy¢ o rosngcych dochodach, ale nadal ostroznym podejsciu do wy-
datkdw majatkowych. Gmina skupiata sie w tym czasie na przygotowywaniu do-
kumentacji projektowej oraz pozyskiwaniu $rodkéw zewnetrznych, co znalazto
odzwierciedlenie w kolejnych latach.

W 2023 roku nastgpit znaczacy wzrost zarowno nominalnego poziomu wydat-
kéw inwestycyjnych — do 16,22 min zi, jak i ich udziatu w strukturze budzetu — do
29,53%. Tak wysoki poziom inwestycji $wiadczy o wyraznym ozywieniu gospodarczym
i inwestycyjnym w Gminie oraz o skutecznym wykorzystaniu pozyskanych $rodkéw
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zewnetrznych. Gmina powrdcita do realizacji inwestycji o charakterze rozwojowym,
w tym rewitalizacji przestrzeni publicznej, modernizacji budynkéw uzytecznosci pu-
blicznej oraz kompleksowych remontéw drég i infrastruktury towarzyszace;j.

Podsumowujgc, nalezy zauwazy¢, ze zestawienie wydatkow inwestycyjnych
i dochodéw ogdtem pokazuje wyraing zalezno$¢ miedzy sytuacjg zewnetrzng
a zdolnoscig inwestycyjng gminy. W okresie przedpandemicznym i po ustabilizowa-
niu sytuacji finansowej (lata 2019 i 2023) udziat inwestycji w dochodach byt wysoki
i przekraczat 23%, natomiast w czasie pandemii (2020-2021) spadt do najnizszego
poziomu w analizowanym okresie — ponizej 15%, co potwierdza wystgpienie deko-
niunktury i koniecznos¢ ograniczenia ambitnych planéw inwestycyjnych.

Wydatki inwestycyjne w latach 2019-2023 byty realizowane w nastepujacych
zakresach:

1. W roku 2019 w Gminie Karpacz przeprowadzono szereg inwestycji w réznych
obszarach, takich jak komunikacja, infrastruktura wodno-kanalizacyjna, o$wie-
tlenie, przestrzen miejska, sport i rekreacja oraz bezpieczeistwo publiczne.
Inwestycje obejmowaty m.in. przebudowe ulic, budowe nowych sieci wodocia-
gowych, modernizacje oswietlenia ulicznego, rewitalizacje przestrzeni miejskich,
budowe nowych obiektéw sportowych oraz wzmocnienie systemu bezpieczen-
stwa publicznego (Urzad Miasta Karpacz, 2020).

2. W roku 2020, z powodu trudnej sytuacji finansowej Gminy, inwestycje zostaty zre-
alizowane w ograniczonym zakresie. Przeprowadzono zadania gtéwnie w obsza-
rach komunikacji, infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, oswietlenia, przestrzeni
miejskiej oraz bezpieczenistwa publicznego. Inwestycje te obejmowaty m.in. prze-
budowe ulic z nowa nawierzchnig i oswietleniem LED, rozbudowe oczyszczalni
Sciekdw, wymiane oswietlenia ulicznego na LED, budowe nowych parkéw, ukwie-
cenie miasta, iluminacje swigteczne oraz dofinansowanie zakupu pojazdéw dla
jednostek ratowniczych (Urzad Miasta Karpacz, 2021).

3. Wroku 2021 kontynuowano realizacje inwestycji w réznych obszarach, obejmu-
jacych gtéwnie komunikacje, infrastrukture wodno-kanalizacyjng, oswietlenie,
przestrzen miejska, sport i rekreacje oraz bezpieczenstwo publiczne. Dziatania
te skupiaty sie na poprawie infrastruktury miejskiej, estetyki oraz bezpieczen-
stwa publicznego. Inwestycje w roku 2021 obejmowaty m.in. przebudowe ulic,
modernizacje oczyszczalni sciekdw, wymiane oswietlenia na LED, aranzacje
przestrzeni miejskich, budowe placu z urzadzeniami do Street Workout oraz
rozbudowe monitoringu miejskiego (Urzad Miasta Karpacz, 2022).

4. W roku 2022 kontynuowano realizacje inwestycji w réznych obszarach, w tym
gtéwnie w komunikacji, infrastrukturze wodno-kanalizacyjnej, oswietleniu oraz
przestrzeni miejskiej. Dziatania te miaty na celu poprawe infrastruktury miejskiej,
estetyki oraz funkcjonalnosci. Inwestycje obejmowaty m.in. przebudowe ulic, mo-
dernizacje mostéw, prowadzenie procedur zwigzanych z modernizacjg oczyszczalni
Sciekow, wymiane oswietlenia na LED oraz aranzacje przestrzeni miejskich, takich
jak ukwiecenie miasta czy iluminacja swigteczna (Urzad Miasta Karpacz, 2023).
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5. W roku 2023 na terenie Gminy Karpacz zrealizowano szereg inwestycji w roz-
nych obszarach, obejmujgcych komunikacje, infrastrukture wodno-kanaliza-
cyjng, przestrzen miejskg oraz budynki uzytecznosci publicznej. W zakresie
komunikacji przeprowadzono prace zwigzane z przebudowa ulicy Rybackiej
wraz z infrastrukturg towarzyszacg w ramach Il etapu inwestycji. Dodatkowo
zrealizowano remont muru oporowego oraz remont mostu drogowego nad po-
tokiem tomniczka. Rozpoczeto rowniez budowe kanalizacji deszczowej, obej-
mujgcy jednoczesnie budowe nowej nawierzchni tych ulic, ktérej zakonczenie
zaplanowano na rok 2024. W obszarze infrastruktury wodno-kanalizacyjnej
prowadzono procedury zwigzane z realizacjg przedsiewziecia polegajacego na
przebudowie i modernizacji oczyszczalni sciekdw w Karpaczu, majacej na celu
obstuge $ciekdw z catego miasta. Ponadto budowa kanalizacji deszczowej stano-
wita czes¢ prac réwniez uwzglednionych w tym obszarze inwestycyjnym, w ten
sposdb racjonalizujgc wydatki. Podejmowano rowniez drobne dziatania biezgce
w zakresie zagospodarowania przestrzeni miejskiej w 2023 roku. Realizowano
takze inwestycje zwigzane z budynkami uzytecznosci publicznej, w tym prze-
budowe i rozbudowe budynku Urzedu Miasta. Dodatkowo podjeto prace nad
przebudowa budynku majgcego stanowié centrum integracji, edukacji i kultury
(Urzad Miasta Karpacz, 2024).

4. Wnioski z badan oraz odniesienie sie do tezy badawczej

Na podstawie przeprowadzonych badan i studiow literaturowych postawiona teza
badawcza w niniejszym rozdziale, ktéra brzmi nastepujgco: pogorszenie koniunktu-
ry gospodarczej stanowi destymulante wydatkéw inwestycyjnych jednostek samo-
rzadu terytorialnego, zostata potwierdzona.

Z przeprowadzonej analizy danych budzetowych Gminy Karpacz wynika, iz stan
koniunktury gospodarczej wptywa bezposrednio na poziom i strukture wydatkéw
inwestycyjnych jednostek samorzgdowych. W latach 2020-2021, bedgcych okresem
wyraznej dekoniunktury gospodarczej zwigzanej z pandemig COVID-19, Gmina Kar-
pacz znaczgco ograniczyta naktady inwestycyjne — z ponad 11,1 min zt w 2019 roku
do odpowiednio 6,06 min zt w 2020 roku i 6,67 mIn zt w 2021 roku. Spadek ten
wynikat z pogorszenia sytuacji finansowej, obnizenia dochodéw wtasnych, koniecz-
nosci przesuniecia sSrodkow na cele socjalne oraz wiekszej ostroznosci w planowaniu
budzetowym.

Pomimo trudnych uwarunkowan zewnetrznych Gmina Karpacz — dzieki strate-
gicznemu podejsciu i odpowiedzialnemu zarzgdzaniu finansami — zdofata utrzymac
stabilnos¢ ekonomiczng i kontynuowaé najwazniejsze inwestycje infrastrukturalne,
koncentrujac sie na zadaniach koniecznych: modernizacji ulic, sieci kanalizacyjnej
oraz oswietlenia. Dziatania te, cho¢ ograniczone zakresem, przyniosty mieszkaricom
wymierne korzysci i stworzyty podstawy do dalszego rozwoju po ustabilizowaniu
sytuacji gospodarcze;j.
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Koniunktura gospodarcza ma istotny wptyw na decyzje dotyczace wydatkow
inwestycyjnych. W okresach wzrostu gospodarczego, takich jak lata poprzedzajgce
pandemie COVID-19, Gmina Karpacz byta bardziej sktonna do podejmowania pro-
jektéw rozwojowych i innowacyjnych. Z kolei podczas spowolnienia gospodarczego,
decyzje inwestycyjne stawaty sie ostrozniejsze, a Gmina rezygnowata z czesci za-
planowanych inwestycji lub przesuwata je w czasie. Przyktadem tego jest rok 2020,
w ktédrym poziom wydatkéw inwestycyjnych byt znaczgco nizszy niz w latach po-
przednich.

Zaréwno analiza wspédtczynnika korelacji Pearsona (r = 0,33), jak i przeglad dzia-
tan inwestycyjnych w poszczegdlnych latach potwierdzajg istnienie umiarkowanej
dodatniej zaleznosci pomiedzy poziomem dochoddéw a wydatkami inwestycyjnymi,
co odzwierciedla bezposredni wptyw cyklu koniunkturalnego na decyzje inwestycyj-
ne samorzadu.

W tabeli 2 zaprezentowano obszary inwestyc;ji, ktére:

a) realizowano przed 2020 rokiem,
b) wstrzymano w okresie dekoniunktury (2020-2021),
¢) wznowiono po 2021 roku.

Tabela 2. Obszary inwestycyjne realizowane przed 2020 rokiem, wstrzymane w latach 2020-2021 oraz
wznowione po 2021 roku

Obszar inwestvevin Realizowano przed Wstrzymano w latach Wznowiono po
yeviny 2020 rokiem 2020-2021 2021 roku

Budynki uzytecznosci
publicznej v (2019) X v (2023)
Przestrzen publiczna 7 (2019) X V (2022-2023)
(rewitalizacja)
Obiekty sportowe V(2019 X V (2022)
i rekreacyjne
Nowe inwestycje v ograniczone v (2022-2023)
drogowe

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie dokumentéw strategicznych i budzetowych Gminy Karpacz.

Lata 2020-2021 to wyrazny okres dekoniunktury w polityce inwestycyjnej Gmi-
ny Karpacz, co potwierdza znaczacy spadek wydatkéw majgtkowych — o ponad
45% wzgledem 2019 roku. W tym czasie zaniechano inwestycji w rozwdj obiektéw
publicznych, kulturalnych i sportowych, do ktérych wrécono dopiero po poprawie
sytuacji finansowej. Lata 2022-2023 przyniosty ponowny wzrost aktywnosci inwe-
stycyjnej, w tym inwestycji o znaczeniu strategicznym i wizerunkowym (np. cen-
trum integracji i rewitalizacja centrum miasta). W czasie kryzysu skupiano sie na
infrastrukturze podstawowej (drogi, kanalizacja), natomiast projekty o charakterze
spotecznym i estetycznym byty czasowo zawieszone.
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W okresach sprzyjajacych gospodarce, takich jak lata 2019 i 2023, kiedy docho-
dy Gminy byty wyzsze i bardziej przewidywalne, poziom wydatkdéw inwestycyjnych
réwniez wzrastat —odpowiednio do 11,1 min zti 16,2 min zt, co stanowito az 29,53%
dochoddw ogétem w 2023 roku. Gmina powrdcita wtedy do inwestycji o charakte-
rze rozwojowym, w tym rewitalizacji centrum miasta, budowy obiektéw uzyteczno-
$ci publicznej oraz rozbudowy infrastruktury komunalnej.

Planowanie inwestycji w warunkach zmiennej koniunktury gospodarczej wig-
ze sie z licznymi wyzwaniami. W okresach niepewnosci ekonomicznej samorzady
muszg podejmowac swiadome i przemyslane decyzje dotyczace alokacji sSrodkéw
na inwestycje publiczne. Kluczowe w takich sytuacjach staje sie ciggte monitoro-
wanie stanu finansow publicznych oraz elastyczne zarzadzanie budzetem. Samo-
rzady moga by¢ zmuszone do rezygnacji z niektérych planowanych inwestycji lub
ich przesuniecia w czasie, aby dostosowa¢ sie do zmieniajgcych sie uwarunkowan
ekonomicznych. W takich przypadkach istotne jest priorytetyzowanie projektow,
ktére maja najwiekszy potencjat dtugofalowego wptywu na rozwdj spoteczno-go-
spodarczy.

Ograniczenie wydatkéw inwestycyjnych w czasie dekoniunktury moze prowa-
dzi¢ do opdzinien w realizacji waznych projektow, takich jak modernizacja drég,
rozbudowa infrastruktury edukacyjnej czy inwestycje w kulture. Dlatego w dtugo-
terminowym planowaniu strategicznym konieczne jest zachowanie rownowagi mie-
dzy dtugofalowymi celami rozwoju a biezacg sytuacjg finansowa.

Sytuacja ekonomiczna regionu pozostaje kluczowym czynnikiem wptywajgcym
na alokacje srodkéw na inwestycje lokalne. W okresach dobrej koniunktury samo-
rzady moga aktywniej inwestowaé w projekty innowacyjne i prorozwojowe — doty-
czace infrastruktury, przedsiebiorczosci, edukacji czy kultury. Jednak nawet wtedy
zalecana jest rozwaga w wydatkowaniu srodkéw publicznych, aby unika¢ ryzykow-
nych i nadmiernie kosztownych projektéw, ktére mogtyby zagrozié stabilnosci finan-
sowej JST w dtuzszym okresie.

Skuteczne i zrownowazone planowanie inwestycji wymaga zatem wysokiego
poziomu elastycznosci finansowej oraz zdolnos$ci adaptacyjnej samorzadéw do
zmieniajgcych sie warunkéw rynkowych. Inwestycje JST moga i powinny pefnié
istotng role w rozwoju regionalnym oraz poprawie jakosci zycia mieszkancéw — na-
wet w okresach niekorzystnej koniunktury. Kluczowe jest jednak, aby samorzady
lokalne systematycznie monitorowaty efektywnos¢ ponoszonych naktadéw i dosto-
sowywaty strategie inwestycyjng do realnych mozliwosci budzetowych.

Przeprowadzone badania jednoznacznie wskazujg, ze decyzje inwestycyjne JST
—w tym Gminy Karpacz — sg silnie determinowane przez cykl koniunkturalny. Zaréw-
no ograniczenia, jak i mozliwosci inwestycyjne wynikaja w duzej mierze z uwarunko-
wan makroekonomicznych, co czyni zarzadzanie finansami publicznymi wrazliwym
na zmiennos$¢ otoczenia gospodarczego. Odpowiedzialne i elastyczne podejscie do
planowania inwestycji, uwzgledniajgce zmiany cykliczne, jest zatem warunkiem nie-
zbednym dla zapewnienia trwatego i zrGwnowazonego rozwoju lokalnego.
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Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1530)

The Impact of Economic Conditions on Investment Expenditures in the
Municipality of Karpacz from 2019 to 2023

Abstract: The objective of this study is to determine the impact of economic conditions on the level
of investment expenditures in the Municipality of Karpacz. The time scope of the analysis covers the
years 2019-2023. The subject of the research is the Municipality of Karpacz, whose socio-economic
development and allocation of funds for investments were dependent on changing economic
conditions, similarly to many other municipalities in Poland. The following research methods were
employed for the purpose of this study: critical analysis of literature and legal acts, statistical analysis,
comparative analysis, tabular method, and dependency measures based on Pearson’s linear correlation
coefficient. The analysis revealed that economic conditions have a significant impact on investment
spending decisions. During periods of economic slowdown, such as the year 2020 (the COVID-19
pandemic period), investment expenditures decreased by over 5 million PLN compared to 2019. This
decline was due, among other factors, to a reduction in the Municipality’s own revenues, the necessity
to increase social spending, and difficulties in debt servicing. However, in the years 2021-2023, an
increase in investment expenditures was observed, associated with an improvement in the economic
situation. The research findings confirmed the hypothesis proposed by the author, which states: The
deterioration of economic conditions is a destimulant of investment expenditures of local government
units. Understanding this phenomenon is crucial for effective financial management at the local level.

Keywords: investments, economic conditions, local government units, Municipality of Karpacz, public
expenditures
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