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Streszczenie: Rozdziat analizuje wieloaspektowy problem potencjalnego przystapienia Polski do strefy
euro, przedstawiajac zaréwno szanse, jak i wyzwania zwigzane z integracja walutowg. W czesci anali-
tycznej wskazano, ze korzysci z przyjecia euro obejmujg m.in. eliminacje ryzyka kursowego, redukcje
kosztow transakcyjnych, wzrost inwestycji zagranicznych, wiekszg stabilno$¢ makroekonomiczng oraz
przyspieszenie konwergencji gospodarczej z rozwinietymi krajami UE. Z drugiej strony autorka zwraca
uwage na ryzyka i wyzwania, w tym utrate autonomii polityki pienieznej, konieczno$¢ dostosowania sie
do wspdlnych regut fiskalnych strefy euro, a takze potencjalne trudnosci zwigzane z asymetrycznymi
szokami gospodarczymi. W rozdziale podkreslono, ze Polska obecnie nie spetnia wszystkich kryteriow
z Maastricht, a jej gospodarka wymaga gtebokich reform strukturalnych, w tym wzmocnienia finanséw
publicznych, podniesienia elastycznosci rynku pracy oraz zwiekszenia konkurencyjnosci gospodarki.
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1. Wstep

Z dniem 1 stycznia 2002 roku utworzono jednolity obszar walutowy obejmujacy
12 panstw cztonkowskich Unii Gospodarczej i Walutowej, powszechnie okreslany
jako ,Euroland”. Ten niezwykle skomplikowany, sformalizowany i zakrojony na sze-
rokg skale projekt wymagat zaangazowania oraz wspétpracy wszystkich uczestnicza-
cych w nim krajéw, a takze adaptacji spoteczenstw zaréwno do idei wspdlnej waluty,
jak i do praktycznego zastosowania jej w zyciu codziennym.


http://doi.org/10.15611/2025.58.0.05 
mailto:wiktoriakukulka9%40student.ue.wroc.pl?subject=
http://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/deed.pl
http://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/deed.pl

60 Wiktoria Kukutka

Zgodnie z Traktatem z Maastricht wszystkie kraje cztonkowskie Unii Europejskiej
sg zobowigzane docelowo przystgpi¢ do Unii Gospodarczej i Walutowej. W momen-
cie przystgpienia do Unii Europejskiej w 2004 roku Polska réwniez zobowigzata sie do
wejscia do strefy euro, zastrzegajac jednak tzw. derogacje. Oznacza to, ze przyjecie
euro nastgpi dopiero wéwczas, gdy polska gospodarka bedzie w petni gotowa i spet-
ni wymagane kryteria konwergencji. Warto zaznaczy¢, ze w obliczu dynamicznych
zmian w otoczeniu miedzynarodowym analizy analitykdw finansowych i ekspertow
dotyczace polskiego cztonkostwa w strefie euro sg obarczone wysokim poziomem
niepewnosci, a ich zakres ogranicza sie gtdwnie do przewidywania mozliwych sce-
nariuszy i szacunkowego terminu wejscia Polski do Eurostrefy (Sporek, 2025).

Kryzysy gospodarcze, polityczne napiecia, a takie rosngcy eurosceptycyzm
w niektdrych krajach cztonkowskich sprawiajg, ze istnienie i dalsza integracja UE sg
zagrozone. Wyjscie Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej, zjawisko rosngcej popular-
nosci ruchéw antyeuropejskich w wielu panstwach cztonkowskich oraz niepewnos¢
zwigzana z polityka migracyjng i gospodarczg stawiajg pod znakiem zapytania dalszg
spojnosc i trwatosé unii. W kontekscie tych zmian przystgpienie Polski do strefy euro
staje sie coraz bardziej skomplikowang decyzjg, ktéra wymaga uwzglednienia nie
tylko czynnikéw ekonomicznych, ale i politycznych.

Podjecie decyzji o przyjeciu wspdlnej waluty wskazuje na potrzebe dokonania
ponownego bilansu kosztéw i korzysci cztonkostwa zaréwno w perspektywie gospo-
darczej, jak i spotecznej.

Celem rozdziatu jest ocena, czy Polska spetnia kryteria konwergencji niezbedne
do przystgpienia do strefy euro, a takze préba weryfikacji, w jakim stopniu przyjecie
przez Polske wspdlnej waluty jest ekonomicznie uzasadnione i jakie niesie konsekwen-
cje dla polskiej gospodarki. Dla zrealizowania tak przyjetego celu zastosowano meto-
de analizy krytycznej literatury oraz aktéw prawnych, analize statystyczng, badanie
ankietowe oraz studium przypadku oparte na doswiadczeniach panistw strefy euro.

2. Zatozenia teoretyczne unii walutowej

Utworzenie unii walutowej byto znaczagcym etapem w procesie pogtebiania inte-
gracji gospodarczej i politycznej Europy. Rozpoczynajgc rozwazania na temat unii,
warto najpierw omowic definicje integracji. To pojecie jest réznie interpretowane,
w zaleznosci od specyfiki badanej dziedziny nauki. Stowo ,integracja” ma swoje
korzenie w tacinskim rzeczowniku integratio, oznaczajgcym potaczenie lub spdjng
catosc¢ sktadajacg sie z odrebnych elementow (Globse, 2024). Powstanie unii wa-
lutowe]j to rowniez kluczowy element dalszej integracji gospodarczej i politycznej
Europy, bedacy kontynuacjg dziatan, takich jak stworzenie strefy wolnego handlu,
unii celnej i wspdlnego rynku. Integracja gospodarcza jest zaréwno efektem, jak
i jednym z fundamentalnych warunkéw wspodtczesnych systeméw ekonomicznych.
W licznych analizach odnosi sie jg do relacji miedzynarodowych, a definicje tego
procesu bazujg na teorii Ballasa, ktory opisat jg jako proces taczenia elementéw
w catos$¢ (Tendera-Witaszczuk, 2014).
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Istnieje kilka form integracji gospodarczej réznigcych sie m.in. zakresem integra-
cji, konsekwencjami ekonomicznymi, a takze proceduralnie. Na podstawie doswiad-
czen europejskich wyszczegdlnionych zostato piec etapdw:

1. Strefa wolnego handlu (SWH) opierajgca sie na eliminacji barier celnych i ilo-
Sciowych w handlu prowadzonym przez panstwa cztonkowskie ugrupowania.

2. Unia celna (UC) jest to SWH, w ktdrej panstwa cztonkowskie przyjmujg wspdlng
polityke handlowg wobec krajéw spoza ugrupowania, w tym wspdlne stawki
celne.

3. Wspolny rynek (common market) rozwija unie celng, wprowadzajgc dodatkowo
swobode przeptywu kapitatu, sity roboczej i ustug miedzy uczestnikami.

4. Jednolity rynek (single market) to rodzaj unii celnej, gdzie usunieto wszelkie
bariery ograniczajgce handel towarami, takie jak kontrole graniczne czy formal-
nosci celne.

5. Unia monetarna (walutowa) to etap integracji, w ktérym panstwa cztonkow-
skie tgczg polityke pieniezng, ustalajg sztywne kursy walutowe lub wprowadzajg
wspodlng walute zarzadzang centralnie.

6. Unia gospodarcza obejmuje unie monetarng, a takze koordynacje polityki bu-
dzetowej i fiskalnej panstw cztonkowskich (Pukin-Sowul, 2021).

Proces integracji walutowej polega na stopniowym osigganiu petnej wymienial-
nosci walut, a w koicowym etapie — na ustanowieniu wspdlnej waluty w ramach
uzgodnionego porozumienia integracyjnego. Unia walutowa to system, w ktorym
odrebne jednostki administracyjne stosujg wspdlng walute. Taki model integracji
charakteryzuje sie bardzo wysokim stopniem wspdtpracy miedzynarodowej, obej-
mujgcym wspdlne korzystanie z jednej waluty oraz podporzadkowanie krajéw
cztonkowskich ponadnarodowemu bankowi centralnemu. To wtasnie ten element
czyni strefe euro petnoprawng unig walutowa. Nalezy jednak podkresli¢, ze Unia Eu-
ropejska jako catos¢ nie jest unig walutowg, poniewaz nie wszystkie panstwa czton-
kowskie przyjety euro jako swojg walute (Pukin-Sowul, 2021).

Integracja gospodarcza po Il wojnie Swiatowej odegrata kluczowa role w odbu-
dowie zniszczonej Europy i zapobieganiu przysztym konfliktom. Europa Zachodnia
byta w ruinie — zaréwno pod wzgledem gospodarczym, jak i spotecznym. Przywédcy
polityczni, w tym Robert Schuman, Jean Monnet, Konrad Adenauer i Alcide De Ga-
speri dostrzegli, ze wspdétpraca miedzy panstwami mogtaby stac sie fundamentem
nowego porzgdku miedzynarodowego, ktory zagwarantuje stabilnos¢, bezpieczen-
stwo mieszkancow i rozwdj (Council of Europe, 2022). Cho¢ zapewnienie pokoju
byto istotnym celem politycznym, nadrzedng aspiracjg pozostawato szybkie tempo
rozwoju gospodarczego, zwiekszenie dobrobytu oraz podniesienie standardu zycia
obywateli (Tendera-Wtaszczuk, 2014).
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2.1. Unia Gospodarcza i Walutowa (UGiW)

Wprowadzenie euro — nowej wspdlnej waluty — oraz stworzenie unii gospodarczej
i walutowej byto jednym z najwazniejszych krokéw na drodze do integracji euro-
pejskiej od czasdw zatozenia w latach 50. XX wieku trzech wspdlnot: Europejskiej
Wspdlnoty Gospodarczej (EWG), Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali (ECSC) i Eu-
ropejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (Euratom) (EUR-Lex, 2018). Koncepcja unii
walutowe]j zaczeta by¢ rozwazana w ramach Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej
w latach 60. Proces ten byt niezwykle skomplikowany i trwat przeszto trzy dekady.
Panstwa cztonkowskie Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (EWG) byty zobowigza-
ne traktowac kwestie kursdw walutowych jako wspdlne wyzwanie oraz koordynowac
swoje polityki gospodarcze zgodnie z artykutami 104-109 traktatu ustanawiajgcego
EWG. Stabilnos¢ ta byta kluczowa dla skutecznego wdrazania wspdélnotowych poli-
tyk, zwtaszcza wspdlnej polityki rolnej (Mazur, 2012).

Przystgpienie do unii gospodarczej i walutowej oznacza koniecznos$é rezygnacji
przez panstwa cztonkowskie z prowadzenia odrebnej polityki pienieznej. Odpowie-
dzialno$¢ za zarzadzanie podazg pienigdza na rynku zostaje wéweczas przeniesiona
na wspdlny bank centralny. Moze to byé bank centralny jednego z krajéw cztonkow-
skich, jesli wspdlna waluta byta wczeéniej stosowana w tym panstwie, lub nowo
utworzony bank centralny, ktéry nie jest powigzany z zadnym konkretnym krajem,
tak jak w ramach Unii Europejskiej takim organem jest Europejski Bank Central-
ny, zlokalizowany we Frankfurcie nad Menem, ktéry koordynuje polityke pieniezng
wszystkich panstw strefy euro (Mazur, 2012).

Z teoretycznego punktu widzenia decyzja o rezygnacji z wtasnej waluty i polityki
pienieznej oraz o przystapieniu do unii walutowej jest decyzjg strategiczng, ktdra
powinna sie opierac¢ na ocenie predyspozycji danej gospodarki do uczestnictwa we
wspoélnym obszarze walutowym, a takze na analizie kosztéw i korzysci zwigzanych
z takim posunieciem.

3. Zdolnosc¢ Polski do spetnienia kryteriow konwergencji

Proces przyjecia wspdlnej waluty jest obwarowany koniecznoscig spetnienia scistych
kryteriéw konwergencji nominalnej zdefiniowanych w Traktacie o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE). W celu dokonania oceny, czy Polska spetnia kryteria kon-
wergencji niezbedne do przystagpienia do strefy euro, analizie poddano wskazniki
makroekonomiczne, takie jak:

¢ inflacja (mierzona zharmonizowanym wskaznikiem cen konsumpcyjnych — HICP,
W ujeciu rocznym, wyrazona w procentach) nie powinna przekracza¢ o wiecej
niz 1,5% inflacji trzech panstw strefy euro o najbardziej stabilnych cenach;

e deficyt budzetowy nie moze przekracza¢ 3% krajowego PKB;

¢ relacja dtugu publicznego do krajowego PKB nie moze siegaé powyzej 60%;
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e dtugoterminowa stopa procentowa kandydujgcego kraju nie moze przekroczyé
2 punktéw procentowych w stosunku do trzech panstw strefy euro o najbardziej
stabilnych cenach;

e utrzymanie wahan kursu walutowego w relacji do euro (standardowy przedziat
wahan wynosi +/-15%) przez co najmniej dwa lata (Unia Europejska, 2015).

3.1. Inflacja (harmonised index of consumer prices, HICP)

Rok 2022 uptynat pod znakiem silnego szoku podazowo-popytowego, ktéry dotknat
zarowno Polske, jak i gospodarke globalng w wyniku inwazji Rosji na Ukraine. Szok
ten negatywnie oddziatywat na wzrost PKB, wptywajac na spadek dynamiki aktyw-
nosci gospodarczej wsréd gtéwnych partneréw handlowych, wzrost niepewnosci
oraz pogorszenie nastrojow rynkowych. Jednocze$nie konflikt zbrojny wywotat
istotny wzrost inflacji, napedzany wzrostem cen surowcéw na $wiatowych rynkach
i zaburzeniami w globalnych tancuchach dostaw (Kochan, 2022).

Tabela 1. Stopa inflacji w Polsce w latach 2022-2025

Miesiac Rok 2022 2023 2024 2025
Styczen 9,4 16,6 3,7 4,9
Luty 8,5 18,4 2,8 4,9
Marzec 11,0 16,1 2,0 4,9
Kwiecien 12,4 14,7 2,4 4,3
Maj 13,9 13,0 2,5 -
Czerwiec 15,5 11,5 2,6 -
Lipiec 15,6 10,8 4,2 -
Sierpien 16,1 10,1 43 -
Wrzesien 17,2 8,2 4,9 -
Pazdziernik 17,9 6,6 5,0 -
Listopad 17,5 6,6 4,7 -
Grudzien 16,6 6,2 4,7 -

Zrédto: (GUS, b.d.).

Na poczatku 2023 roku inflacja osiggneta swoje maksimum, wynoszac 18,4%
(tab. 1). Byto to konsekwencjg wczesniejszych wydarzen, ale tez tzw. efektow dru-
giej rundy, czyli sytuacji, w ktérej wzrost kosztédw energii i zywnosci przenidst sie na
inne towary i ustugi. Jednak juz w potowie 2023 roku inflacja zaczeta gwattownie
spadac. Stato sie tak dlatego, ze banki centralne w odpowiedzi na wczesniejszy
wzrost inflacji zaczety podnosi¢ stopy procentowe, co ograniczyto popyt w go-
spodarce. Kredyty staty sie drozsze, a konsumenci zaczeli ograniczaé¢ wydatki. Po
okresie bardzo agresywnych podwyzek stop procentowych, w latach 2023-2024
widoczna byta tendencja do ich powolnego obnizania, aby nie wstrzymaé wzrostu
gospodarczego.
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Kryterium inflacyjne wymaga, aby inflacja w danym kraju nie przekraczata o wiece;j
niz 1,5 punktu procentowego, liczgc w relacji do sredniej stopy inflacji trzech panstw
UE o najnizszej inflacji. W grudniu 2023 roku inflacja w Polsce, mierzona wskaznikiem
HICP, osiggneta wartos¢ 6,2%, stopniowo spadajac do 4,7% (w 2024 roku). Stanowi
to wartos¢ powyzej dopuszczalnego progu, dlatego Polska nie spetnita kryterium
inflacyjnego.

3.2. Deficyt budzetowy

W latach 2015-2019 Polska utrzymywata deficyt budzetowy na relatywnie niskim
poziomie, a nawet w niektérych latach zblizata sie do zréwnowazenia budzetu
(np. okolice 0% PKB w 2018 roku) (rys. 1). Wynikato to m.in. z dobrej koniunktury
gospodarczej, wysokiego wzrostu PKB, niskiego bezrobocia oraz rosngcych docho-
dow budzetowych z podatkéw, takich jak VAT i CIT. Jednak w 2020 roku nastgpit
gwattowny wzrost deficytu — najwiekszy w analizowanym okresie. Byto to bezpo-
Srednim skutkiem pandemii COVID-19, ktéra wymusita na rzadzie uruchomienie
ogromnych programéw wsparcia dla gospodarki, takich jak tarcze antykryzysowe,
pomoc dla firm, ochrona miejsc pracy czy inwestycje w stuzbe zdrowia. Wydatki pu-
bliczne wystrzelity w gére, podczas gdy wptywy podatkowe spadty z powodu ogra-
niczenia aktywnosci gospodarczej (Czerniak i Smolenska, 2019).

2015 2017 2019 2021 2023
Rys. 1. Poziom deficytu budzetowego w Polsce w latach 2015-2023 (% PKB)

Zrédto: (Trading Economics, b.d.a).

W kolejnych latach, czyli 2021-2022, deficyt pozostat na wysokim poziomie, cho-
ciaz nieco nizszym niz w 2020 roku. Byto to zwigzane z dalszymi kosztami pandemii
oraz nowymi programami spotecznymi, a takze rosngcymi kosztami obstugi dtugu
publicznego w zwigzku z rosngcymi stopami procentowymi. W latach 2023-2024
deficyt ponownie sie pogtebit, osiggajac poziomy zblizone do 5-6% PKB. Przyczyna
tego stanu rzeczy byty m.in. wysokie koszty obstugi zadtuzenia po wczesniejszych
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latach zadtuzania sie na potrzeby walki z kryzysami, wydatki zwigzane z bezpieczen-
stwem narodowym (naktady na armie i obronnos¢) oraz wzrost kosztow polityki
spotecznej (Misztal, 2024).

Zgodnie z kryteriami z Maastricht deficyt sektora finanséw publicznych nie
moze przekracza¢ 3% PKB. W 2024 roku deficyt budzetowy Polski wynidst powyzej
5% PKB, co oznacza przekroczenie dopuszczalnego progu. Gtéwnymi przyczynami
sg zwiekszone wydatki na obrone narodowg, pomoc dla uchodzcéw z Ukrainy oraz
programy socjalne. Polska nie spetnia kryterium deficytu budzetowego.

3.3. Dtug publiczny

Rok 2020 przynidst drastyczny wzrost dtugu publicznego, osiaggajac poziom bliski
57% PKB (rys. 2). Byto to bezposrednim efektem pandemii COVID-19 i wprowadzo-
nych w zwigzku z nig ogromnych programoéw pomocowych dla firm, pracownikéw
oraz sektora zdrowia (m.in. tarcze antykryzysowe, zwolnienia z ZUS, wyptaty dla
przedsiebiorstw, zakup sprzetu medycznego).
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Rys. 2. Poziom dtugu publicznego Polski do PKB w latach 2015-2024 (%)
Zrédto: (Trading Economics, b.d.b).

Wzrost wydatkdw publicznych, przy jednoczesnym spadku dochodéw podatko-
wych z powodu recesji, musiat zostac sfinansowany z emisji dtugu. W kolejnych la-
tach, czyli 2021-2022, zauwazalny byt spadek relacji dtugu do PKB, co byto efektem
odbicia gospodarczego po pandemii. W 2024 roku poziom dtugu publicznego Polski
wynidst 55,30% wartosci PKB, spetniajac przy tym kryterium konwergencji o relacji
dtugu publicznego do krajowego PKB, ktdry nie moze siegac¢ powyzej 60%.

3.4. Stabilnos¢ kursu walutowego (ERM II)

Aby przyjac euro, Polska musi uczestniczy¢ w mechanizmie kursowym ERM Il przez
co najmniej 2 lata bez dewaluacji ztotego. W 2023 roku Polska nie uczestniczyta
W nim, co oznacza, ze nie spetnia tego kryterium. Przystgpienie do ERM Il wymaga-
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toby stabilizacji kursu ztotego wobec euro, co moze by¢ trudne w warunkach wyso-
kiej inflacji i niestabilnosci geopolitycznej. Polska nie spetnia kryterium stabilnosci
kursu walutowego (Michalczyk, 2013).

3.5. Dtugoterminowe stopy procentowe

Kryterium to zaktada, ze dtugoterminowe stopy procentowe nie mogg przekra-
cza¢ 2 punktéw procentowych powyzej sredniej stop procentowych trzech najbar-
dziej stabilnych pod wzgledem cen panstw UE. W 2023 roku dtugoterminowe stopy
procentowe w Polsce wyniosty okoto 6-7% (rys. 3), podczas gdy Srednia w trzech
najlepszych panstwach UE wynosita okoto 2-3%. Polska nie spetnia kryterium stép
procentowych (EUR-Lex, 2018).

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Rys. 3. Poziom stép procentowych w Polsce w latach 2016-2025 (%)

Zrédto: (Trading Economics, b.d.c).

W 2024 roku Polska spetnita tylko jedno z pieciu gtdwnych kryteriow konwer-
gencji — dtug publiczny ponizej progu 60% PKB. Pozostate wskazniki, takie jak infla-
cja, deficyt budzetowy, stabilnos¢ kursu walutowego oraz dtugoterminowe stopy
procentowe, pozostajg powyzej dopuszczalnych limitdw.

Przystgpienie do strefy euro wigze sie nie tylko z koniecznoscig spetnienia okre-
Slonych kryteriow ekonomicznych, ale rowniez z koniecznoscig dostosowania pol-
skiego systemu prawnego do regulacji unijnych. Zgodnie z raportem EBC z czerwca
2022 roku polskie prawo nie w petni realizuje wymogi dotyczace niezaleznosci banku
centralnego, tajnosci informacji oraz integracji prawnej z eurosystemem (Europejski
Bank Centralny, 2022). Jako panstwo objete derogacjg Polska musi dostosowac swo-
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je przepisy do wymagan zawartych w artykule 131 Traktatu, by méc przyjgé euro
(EUR-Lex, 2018). Waznym aspektem tego procesu jest takze uzyskanie szerokiego
poparcia spotecznego dla decyzji o wprowadzeniu wspdlnej waluty.

4. Korzysci i szanse wynikajgce z procesu integracji walutowej

Dokonanie oceny bilansu potencjalnych korzysci i kosztéw zwigzanych z przyjeciem
euro stanowi istotne wyzwanie z uwagi na trudnosci w precyzyjnym oszacowaniu
prawdopodobienstwa oraz intensywnosci zdarzern omoéwionych w poprzednich roz-
dziatach. Dodatkowym problemem jest brak petnej wiedzy na temat wzajemnych
zaleznosci tych prawdopodobienstw, co jeszcze bardziej komplikuje prébe stwo-
rzenia catosciowego obrazu sytuacji. Kluczowym determinantem tego bilansu jest
skutecznos¢ realizacji reform strukturalnych przez polskg administracje, zmiany in-
stytucjonalne w obrebie strefy euro, kurs wymiany krajowej waluty wzgledem euro
oraz adekwatnos¢ polityki fiskalnej po dokonaniu integracji walutowej (Czerniak
i Smolenska, 2019).

Wiaczenie Polski do strefy euro wigze sie z szeregiem bezposrednich korzysci,
sposrdd ktoérych najwazniejsze to likwidacja ryzyka zwigzanego ze zmiennoscig kur-
sow walutowych oraz ograniczenie kosztéw zawierania transakcji miedzynarodo-
wych. Wahania kurséw walut stanowig istotny czynnik destabilizujacy srodowisko
gospodarcze, wprowadzajgc niepewnos¢, ktdra zniecheca wiele przedsiebiorstw
do uczestnictwa w obrocie miedzynarodowym. Przyjecie euro pozwolitoby unikngc
wahan i marz zwigzanych z przewalutowaniem, co mogtoby przyczynic sie do stabi-
lizacji kosztow i zwiekszenia efektywnosci gospodarczej (Tendera-Wtaszczuk, 2014).

Cztonkostwo w unii walutowej przyczynia sie ponadto do zwiekszenia od-
pornosci gospodarki na wstrzgsy zewnetrzne, co przektada sie na wyzszy poziom
stabilnosci makroekonomicznej. Przyjecie wspdlnej waluty redukuje zagrozenie
gwattownych odptywdw kapitatu, czesto wywotywanych przez spekulacje waluto-
we lub nagte zmiany w percepcji wiarygodnosci gospodarki przez inwestorow za-
granicznych. Dzieki temu zmniejsza sie ryzyko pojawienia sie kryzysu walutowego,
ktéry mogtby zaburzy¢ rownowage makroekonomiczng i negatywnie wptynac na
rozwoj gospodarczy (Unia Europejska, 2023).

Jedng z kluczowych korzysci jest zwiekszenie przewidywalnosci polityki pieniez-
nej. W ramach funkcjonowania strefy euro odpowiedzialno$¢ za prowadzenie po-
lityki monetarnej — czyli podejmowanie decyzji dotyczacych stép procentowych,
podazy pienigdza, a takze innych narzedzi wptywajgcych na stabilnosé¢ waluty — zo-
staje przeniesiona z krajowych bankéw centralnych na Europejski Bank Centralny
(EBC). Tego rodzaju centralizacja decyzji monetarnych w rekach EBC pozwala na bar-
dziej spdjng i skoordynowang polityke pieniezng w catej strefie euro, co zmniejsza
ryzyko wystepowania wewnetrznych napie¢ i konfliktdw pomiedzy politykg mone-
tarng a polityka fiskalng poszczegdlnych panstw cztonkowskich. W krajach, ktére nie
nalezg do strefy euro, czesto wystepuje rozbieznos¢ pomiedzy politykg monetarng,
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ktorg prowadzi krajowy bank centralny, a polityka fiskalng rzadu, co moze prowa-
dzi¢ do napiec i nieporozumien, zwtaszcza w sytuacjach kryzysowych lub gdy rézne
instytucje majg sprzeczne cele (Business Insider Polska, 2024).

Integracja Polski ze strefg euro stanowitaby istotny impuls dla intensyfikacji wy-
miany miedzynarodowej, umozliwiajgc krajowym podmiotom gospodarczym pet-
niejsze uczestnictwo w jednolitym rynku walutowym. Przystgpienie do obszaru euro
utatwitoby ekspansje przedsiebiorstw poprzez eliminacje barier walutowych, takich
jak koszty wymiany walutowej oraz ryzyko kursowe, co sprzyjatoby nawigzywaniu
i rozwijaniu relacji handlowych w obrebie wspdlnego rynku (Czerniak i Smoleriska,
2019).

Zwiekszenie intensywnosci handlu miedzynarodowego moze przynies¢ Polsce
szereg korzysci, w tym:

e transfer technologii — udziat w miedzynarodowej wymianie handlowej sprzyja
przyswajaniu nowoczesnych technologii, co poprawia konkurencyjnos¢ krajo-
wych przedsiebiorstw;

¢ naptyw inwestycji — integracja z rynkami miedzynarodowymi, zwtaszcza strefy
euro, przyczynia sie do wzrostu inwestycji, szczegdlnie w sektorze produkcji eks-
portowej;

o efekty skali i specjalizacja — zwiekszenie skali produkcji pozwala na obnizenie
jednostkowych kosztéw wytwarzania oraz sprzyja rozwojowi specjalizacji pro-
dukcyjnej;

o efektywne wykorzystanie zasobdéw — intensyfikacja handlu miedzynarodowego
prowadzi do optymalizacji wykorzystania dostepnych zasobéw czynnikéw pro-
dukgji, co zwieksza efektywnosé gospodarczg (Urbanek i Walinska, 2016).

Z ekonomicznego punktu widzenia rdwniez dostep do zagranicznego kapitatu
umozliwia krajowym podmiotom zmniejszenie zaleznosci od krajowego poziomu
oszczednosci, co prowadzi do obnizenia kosztow kredytowania. W konsekwencji
zarowno przedsiebiorstwa, jak i gospodarstwa domowe zyskujg na dostepie do
tanszego kredytu, co sprzyja wzrostowi konsumpcji i inwestycji (Czerniak i Smolen-
ska, 2019).

Integracja z eurostrefg prowadzi do wzrostu bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych (BIZ), gdyz wprowadzenie wspdlnej waluty euro zmniejszyto ryzyko wahan kur-
sow walutowych wewnatrz strefy euro, co zwieksza stabilnos¢ makroekonomicznag
i zaufanie inwestoréw. Najwieksze efekty widoczne sg w dtuzszym okresie, co pod-
kresla korzysci z wprowadzenia euro jako czynnika wspierajgcego inwestycje zagra-
niczne (Chrzanowska i Proczek, 2010).

Warto zauwazyé, ze po przystgpieniu Polski do strefy euro moze dojs¢ do zmiany
charakteru inwestycji zagranicznych. Do tej pory inwestycje zagraniczne koncentro-
waly sie gtéwnie na korzysciach kosztowych, takich jak nizsze koszty pracy w Polsce.
Po wejsciu do strefy euro inwestorzy moga jednak zaczac¢ kierowac swoje inwestycje
na poszukiwanie dostepu do wysoko wykwalifikowanej sity roboczej, co jest istot-
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nym czynnikiem przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych. Z perspektywy eko-
nomicznej oznacza to, ze Polska moze stac sie atrakcyjnym miejscem dla inwestycji
ukierunkowanych na rozwéj innowacji i wykorzystanie zaawansowanych technolo-
gii, a nie tylko na obnizenie kosztéw produkcji (Rubaj i Wazna, 2018).

Proces integracji walutowej, czyli przystgpienie do strefy euro, wymaga nie tyl-
ko zapewnienia, ze dtugoterminowe korzysci z tego kroku przewyiszg koszty, ale
takze spetnienia przez panstwo tzw. kryteriéw konwergencji. Ocena potencjalnych
zagrozen i kosztéw zwigzanych z tym procesem, w tym analiza zdolnosci kraju do
spetnienia wymogow konwergencji, jest niezbedna do podjecia Swiadomej decyzji
o wstgpieniu do strefy euro. Ten aspekt stanowi kluczowy obszar badan naukowych,
ktérych celem jest doktadna ocena wptywu integracji walutowej na gospodarke da-
nego panstwa.

5. Koszty i zagrozenia wynikajace z procesu integracji walutowej

Jednym z najistotniejszych aspektéw zwigzanych z przystgpieniem do unii walutowej
jest utrata suwerennosci w zakresie polityki pienieznej. Po przyjeciu euro decyzje
dotyczgce polityki monetarnej, w tym ustalanie stép procentowych, kontrolowanie
podazy pienigdza czy interwencje na rynku walutowym, zostang przeniesione na
poziom Europejskiego Banku Centralnego (EBC). EBC, jako instytucja odpowiedzial-
na za stabilnos¢ ceny i polityke pieniezng w strefie euro, kieruje sie interesem catej
unii walutowej, a nie specyficznymi potrzebami gospodarek poszczegdlnych panstw
cztonkowskich.

W rezultacie w przypadku gdy cykle koniunkturalne Polski beda odbiegaé od tych
dominujacych w innych krajach strefy euro, polityka monetarna EBC moze okazac
sie nieadekwatna do specyficznych warunkéw gospodarczych kraju. Przyktadowo
w sytuacji gdy Polska doswiadczy dynamicznego wzrostu gospodarczego lub wyz-
szej inflacji niz reszta strefy euro, decyzje podejmowane przez EBC, majgce na celu
stabilizacje catej strefy, mogg by¢ niewystarczajgce lub wrecz szkodliwe dla krajowej
gospodarki. Z kolei w okresie recesji, kiedy w innych panstwach cztonkowskich be-
dzie konieczne obnizenie stdp procentowych, Polska, mimo potrzeby utrzymania
wyzszych stép w celu zapobiezenia nadmiernemu zadtuzeniu, nie bedzie miata ta-
kich mozliwosci. W konsekwencji utrata kontroli nad politykg monetarng moze pro-
wadzi¢ do braku elastycznosci w reagowaniu na lokalne wstrzasy gospodarcze, co
w diuzszej perspektywie moze zwiekszaé¢ podatnosé na destabilizacje gospodarcza
i ogranicza¢ zdolnos¢ panstwa do samodzielnego zarzadzania kryzysami (Czerniak
i Smolenska, 2019).

Nizsze stopy procentowe, charakterystyczne dla strefy euro, mogg przynosic
korzysci, takie jak tatwiejszy dostep do kredytdéw, co stymuluje inwestycje i kon-
sumpcje. Jednak niosg one réwniez powazne ryzyka. Przede wszystkim mogg pro-
wadzi¢ do nadmiernej akcji kredytowej, w wyniku ktérej gospodarstwa domowe
oraz przedsiebiorstwa mogg zaciggaé zbyt wiele zobowigzan finansowych. W efek-
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cie rosnie zadtuzenie, co moze stac sie problematyczne, jesli nie nastgpi odpowied-
ni wzrost dochoddéw lub poprawa sytuacji gospodarczej. Ponadto obnizenie stép
procentowych sprzyja wzrostowi konsumpcji, w tym importu towardw i ustug, co
moze prowadzi¢ do pogorszenia bilansu handlowego. W sytuacji gdy kraj konsumu-
je wiecej niz produkuje, dochodzi do zwiekszenia deficytu na rachunku biezgcym, co
moze wptyngc na ostabienie waluty i pogorszenie stabilnosci gospodarczej (Urba-
nek i Walinska, 2016).

Doswiadczenia krajow takich jak Portugalia, Irlandia, Grecja czy Hiszpania, ktore
w przesztosci zmagaty sie z kryzysami zadtuzeniowymi, pokazuja, jak brak ostroz-
nosci w zakresie polityki stop procentowych moze prowadzi¢ do powaznych pro-
blemoéw finansowych. Przyktady te wskazuja, ze niskie stopy procentowe, mimo ze
moga na krotkg mete przyniesc korzysci, w dtugim okresie mogg stwarzac zagroze-
nie dla stabilnosci gospodarki (Pronobis, 2008). Co wiecej, az 57% Polakow zapyta-
nych o nastroje wobec przyjecie euro przez Polske obawia sie gtdwnie wzrostu cen
(ARC, 2022). Podwyzki cen po wprowadzeniu euro mogg wynika¢ z kilku zjawisk,
a jednym z nich jest tak zwany ,efekt cappuccino”, ktéry polega na zaokraglaniu
cen w gore przy przeliczaniu wartosci produktéw i ustug z polskich ztotych na euro.
W praktyce oznacza to, ze ceny zaokraglajg sie na korzy$¢ sprzedawcow, co pro-
wadzi do podwyzki, cho¢ w rzeczywisto$ci zmiana waluty nie wymagata az takich
zmian. Tego typu zaokrgglanie cen jest szczegdlnie zauwazalne w sektorze ustug, na
przyktad w restauracjach, gdzie ceny czesto dostosowywane sg do nowych jedno-
stek walutowych (Fundacja Wolnosci Gospodarczej, 2024).

Po wprowadzeniu euro w Polsce moze rowniez wystgpi¢ efekt Balassy-Samuel-
sona, ktdry polega na tym, ze szybszy wzrost produktywnosci w sektorach eksporto-
wych (np. przemyst) prowadzi do wyzszych wynagrodzen w innych sektorach, takich
jak ustugi, mimo ze produktywnos¢ w tych branzach rosnie wolniej. Skutkiem tego
moze by¢ wzrost cen ustug, co w rezultacie moze prowadzi¢ do ogdlnego wzrostu
inflacji w gospodarce, szczegdlnie po przystgpieniu do strefy euro, gdy dochodzi do
zblizenia poziomu cen i wynagrodzen z innymi krajami strefy euro (Sporek, 2025).
Ze zmiang waluty idg rowniez w parze koszty techniczne i organizacyjne, ktdre obej-
mujg szereg wydatkow jednorazowych, m.in.: dostosowanie systemoéw informatycz-
nych, produkcja nowych banknotéw i monet oraz kampanie informacyjne.

6. Podsumowanie

Decyzja o przystapieniu Polski do strefy euro powinna by¢ rozpatrywana w katego-
riach strategicznych, jako dtugoterminowy element polityki gospodarczej panstwa,
a nie jedynie krétkoterminowy wybdr polityczny. W Swietle istniejgcego dorobku
naukowego oraz doswiadczen innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej nie
ulega watpliwosci, iz potencjalne korzysci z uczestnictwa w unii walutowej mogg
by¢ istotne, jednak ich realizacja jest warunkowana spetnieniem szeregu kryteridéw
instytucjonalnych, spotecznych, strukturalnych i makroekonomicznych.
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Przyjecie euro moze by¢ korzystne dla Polski, jednak warunkiem osiggniecia
pozytywnych efektéw jest wtasciwe przygotowanie gospodarcze, instytucjonalne
i spoteczne.

Majac na uwadze powyzsze aspekty, rekomenduje sie przyjecie nastepujgcych
dziatan:

e przeprowadzenie kompleksowej, interdyscyplinarnej analizy kosztéw, korzysci,
ryzyka oraz scenariuszy przyjecia euro, z uwzglednieniem biezgcych uwarunko-
wan gospodarczych, geopolitycznych i spotecznych,

¢ podjecie niezbednych reform strukturalnych, zwtaszcza w zakresie finanséw
publicznych, rynku pracy oraz instytucji gospodarczych, ktére zapewnia Polsce
odpornosc¢ na potencjalne negatywne skutki integracji walutowej,

e rozpoczecie ogdlnokrajowej, merytorycznej debaty spotecznej, opartej na da-
nych empirycznych i analizach eksperckich, aby przygotowac spoteczenstwo do
Swiadomego podejmowania decyzji w kwestii przysztosci waluty narodowej,

e opracowanie mapy drogowej procesu integracji walutowej, obejmujacej kon-
kretne etapy, mierniki postepu i warunki brzegowe, ktére Polska musi spetnic
przed formalnym wejsciem do strefy euro.

Polska powinna kontynuowac proces konwergencji realnej i nominalnej, przy-
gotowujgc sie na przyszte przyjecie euro, lecz bez wyznaczania sztywnej daty, dopodki
nie zostang spetnione kluczowe warunki zapewniajace bezpieczenstwo i stabilnos¢
gospodarki polskiej i wystarczajgcg ochrone spoteczenstwa przed negatywnymi kon-
sekwencjami implementacji wspdlnej waluty w naszym kraju.
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Poland and the Currency Union: Opportunities and Challenges for the Economy
and Society

Abstract: The chapter analyses the multifaceted issue of Poland’s potential accession to the eurozone,
presenting both the opportunities and challenges associated with monetary integration. The analytical
section highlights that the benefits of adopting the euro include, among others, the elimination
of exchange rate risk, reduction of transaction costs, an increase in foreign investment, greater
macroeconomic stability, and the acceleration of economic convergence with developed EU countries.
On the other hand, the author draws attention to the risks and challenges, including the loss of
autonomous monetary policy, the need to comply with the eurozone’s common fiscal rules, as well
as potential difficulties related to asymmetric economic shocks. The article emphasises that Poland
currently does not meet all of the Maastricht criteria, and its economy requires profound structural
reforms, including strengthening public finances, increasing labour market flexibility, and enhancing
the overall competitiveness of the economy.
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