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Streszczenie: Niniejsze opracowanie porusza problematyke wsparcia finansowego zatrudnienia os6b
niepetnosprawnych w postaci refundacji kosztéw wyposazenia stanowisk pracy dla oséb z niepetno-
sprawnosciami ze srodkéw finansowych Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych
(PFRON) w Polsce w latach 2019-2023. Celem badania jest okreslenie zmian w zakresie i skali tego wspar-
cia w warunkach niestabilnej sytuacji makroekonomicznej oraz ocena jego atrakcyjnosci dla przedsiebior-
cdw w kontekscie dynamicznych zmian podstawowych czynnikéw makroekonomicznych. Autorka skupita
sie na analizie polskich przedsiebiorstw, ktére skorzystaty z tej refundacji w latach 2019-2023. Wyniki
badan wskazuja, ze wsparcie PFRON stanowito atrakcyjny instrument w warunkach niestabilnego makro-
otoczenia, przyczyniajac sie do ograniczenia kosztéw zatrudnienia. Jednoczes$nie zaobserwowano spadek
liczby stanowisk objetych refundacja w ostatnich latach, co moze wynika¢ z rosngcych kosztéw pracy oraz
niepewnosci gospodarczej. Analiza potwierdzita istotng korelacje miedzy wysokoscig wsparcia a wskazni-
kami makroekonomicznymi, co sugeruje dostosowanie mechanizméw finansowych do zmieniajacych sie
warunkoéw rynkowych. Ponadto pracodawcy dzieki refundacji majg mozliwos¢ skorzystania z innych form
wsparcia, w tym z dofinansowania do wynagrodzenia pracownika. W niniejszym opracowaniu autorka
zastosowata metody badawcze obejmujgce analize poréwnawczg i statystyczng, metode obserwacji,
wspotczynnik korelacji Pearsona oraz metode tabelaryczng i graficzng prezentacje danych.

Stowa kluczowe: Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych, osoby z niepetnospraw-
noscia, refundacja kosztéw, wyposazenie stanowisk pracy, wsparcie finansowe przedsiebiorcéw
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1. Wstep

Rozwdj zasobdw ludzkich jako element rozwoju przedsiebiorstwa to proces, ktéry wy-
maga zaangazowania znacznych srodkédw na infrastrukture, adaptacje miejsca pracy
oraz szkolenie pracownikéw. W obliczu pandemii COVID-19 oraz wzrostu inflacji takie
inwestycje mogtyby stac sie barierg dla rozwoju firm, gdyby nie mechanizmy wsparcia
oferowane przez instytucje panstwowe. Niniejsze opracowanie skupia sie na analizie
wptywu Srodkéw finansowych pochodzacych z Paristwowego Funduszu Rehabilitac;ji
Osdb Niepetnosprawnych (PFRON) wydatkowanych na refundacje kosztéw wyposa-
zenia lub doposazenia stanowiska pracy dla nowego pracownika na finanse przedsie-
biorstwa. Autorka przyjeta nastepujaca hipoteze badawcza: refundacja wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy dla 0sdb z niepetnosprawnosciami pozwala przed-
siebiorcom ograniczy¢ koszty zatrudnienia i koszty inwestycyjne, stad instrumenty te
sg szczegolnie atrakcyjne w warunkach niestabilnego makrootoczenia.

Celem badan jest ustalenie zmian w zakresie i rozmiarach udzielanego przed-
siebiorcom wsparcia finansowego ze srodkéw PFRON w warunkach niestabilnego
makrootoczenia. Zakres czasowy badan ustalono na lata 2019-2023. Autorka niniej-
szego opracowania w szczegdlnosci podjeta prébe identyfikacji zmian w zakresie
zainteresowania ze strony przedsiebiorcow zatrudnianiem i dofinansowaniem kosz-
tow tworzenia stanowisk pracy dla oséb z niepetnosprawnosciami.

Zakres podmiotowy obejmuje przedsiebiorcéw funkcjonujgcych w Polsce i ko-
rzystajacych z refundacji przyznanych z PFRON w latach 2019-2023. Badanie po-
zwala pogtebi¢ wiedze o stopniu i zakresie wsparcia finansowego przedsiebiorcow
ze Srodkéw PFRON. Dodatkowo podjeto analize relacji miedzy wysokosScig wsparcia
a czynnikami makroekonomicznymi, takimi jak inflacja, minimalne i przecietne wy-
nagrodzenia. Zakres opracowania obejmuje analize ilo$ciowg i jakosciowa danych
dotyczacych liczby stanowisk pracy utworzonych przy wsparciu finansowym oraz
kwot refundacji. W celu weryfikacji hipotezy autorka zastosowata metody badawcze
obejmujace analize poréwnawczg i statystyczng, metode obserwacji, wspdtczynnik
korelacji Pearsona oraz metode tabelaryczng i graficzng prezentacje danych.

2. Opis i charakterystyka problemu badawczego

Osoby z niepetnosprawnoscig sg szczegdlng grupg pracownikdw na rynku pracy.
Ich zatrudnienie wymaga dostosowania warunkow pracy zaréwno pod wzgledem
infrastruktury, jak i organizacji obowigzkéw. Mimo pozytywnych zmian w zakresie
aktywnosci zawodowej 0sdb niepetnosprawnych na przestrzeni lat —ich aktywnosé
zawodowa nadal znaczgco odbiega od aktywnosci zawodowe] osdb sprawnych.
W 2023 r. wspbtczynnik aktywnosci zawodowej osdb sprawnych w wieku produkcyj-
nym wynosit 84,6%, wskaznik zatrudnienia 82,2%, a stopa bezrobocia 2,8%. Réznica
miedzy wskaznikiem zatrudnienia oséb sprawnych a niepetnosprawnych w wieku
produkcyjnym wyniosta 49,9 pkt proc. a miedzy stopga bezrobocia tych dwéch grup —
2,9 pkt proc. (Biuro Petnomocnika Rzgdu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych, b.d.).
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W zwigzku z wystepujacymi barierami zatrudnienia powstat system kwotowy, ktéry
ma na celu promowanie integracji oséb z niepetnosprawnoscig poprzez zobowigza-
nie pracodawcy do zatrudnienia okreslonego odsetka osdb z niepetnosprawnoscia
(Koza, 2015; Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r.). Obowigzek taki cigzy na pracodaw-
cach, ktérzy w poprzednim miesigcu zatrudniali co najmniej 25 oséb w przeliczeniu
na etaty i nie osiggali obowigzkowego wskaznika zatrudnienia oséb niepetnospraw-
nych (co do zasady jest to 6%). Z kolei zwolniony z wptat moze zostac przedsiebiorca,
ktory osigga w danym miesigcu zatrudnienie co najmniej 25 oséb w przeliczeniu na
etaty i poziom zatrudnienia oséb niepetnosprawnych wynosi co najmniej 6% albo co
najmniej 2% wsréd ogdlnego stanu zatrudnienia (PFRON, 2025). Skutecznos¢ systemu
kwotowego w zatrudnianiu 0séb z niepetnosprawnoscig wspiera zatrudnienie doto-
wane, czyli pomoc finansowa w postaci dotacji (Politaj i Koza, 2011). Przedsiebiorcy
mogg wiec liczyé na korzysci finansowe, zatrudniajgc osobe z niepetnosprawnoscia.

PFRON ustawowo jest zobowigzany do wsparcia pracodawcéw zatrudniajgcych
osoby z niepetnosprawnosciami, gdyz dzieki nim realizowany jest proces inkluzji tych
0séb na rynku pracy. Ten rodzaj wsparcia obejmuje refundacje kosztéw zakupu lub
wytworzenia wyposazenia stanowiska pracy w zwigzku z zatrudnieniem niepetno-
sprawnej osoby bezrobotnej lub poszukujgcej pracy. O refundacje kosztéw wyposaze-
nia stanowiska pracy moze wystgpic pracodawca, ktéry zobowigze sie do zatrudniania
osoby z prawnie orzeczong niepetnosprawnoscig przez okres co najmniej 36 miesiecy
oraz ktéry prowadzit uprzednio dziatalnos$¢ przez okres co najmniej 12 miesiecy — bez
wzgledu na jej rodzaj. Ponadto warunkiem refundacji jest uzyskanie pozytywnej opi-
nii Panstwowej Inspekcji Pracy (PIP). Maksymalna wysoko$¢ pomocy finansowej ze
Srodkéw PFRON nie moze przekraczac pietnastokrotnego przecietnego wynagrodze-
nia (Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r,, art. 20 pkt 2). Zwrotu kosztéw dokonuje staro-
sta na warunkach i w wysokosci okreslonych umowa zawartg z pracodawcg, z tym ze
zwrotowi nie podlegajg koszty poniesione przed dniem zawarcia umowy. Refundacja
kosztéw obejmuje udokumentowane koszty zakupu lub wytworzenia wyposazenia
stanowiska pracy wraz z niepodlegajacymi odliczeniu podatkiem VAT i podatkiem ak-
cyzowym (Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r., art. 26e). Zwrot kosztéw wyposazenia
stanowiska pracy uznawany jest jako pomoc de minims, jest to pomoc matej wartosci,
ktéra jest mniej formalna, nie wymaga zatwierdzenia przez Komisje Europejskg i nie
zaktdca konkurenciji. Jest stosunkowo fatwa do uzyskania i bardziej elastyczna (Rozpo-
rzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11 marca 2011 r.).

Pracodawca, ktéry otrzymat refundacje zwrotu kosztéw zatrudnienia, moze
otrzymacd réwniez miesieczne dofinansowanie z tytutu zatrudnienia osoby niepet-
nosprawnej, ktére jest uzaleznione od kilku czynnikéw, chociazby stopnia niepet-
nosprawnosci pracownika. ,Celem pomocy w formie miesiecznego dofinansowania
do wynagrodzen, okreslonym przez Komisje Europejskg, nie ma by¢ petna refun-
dacja kosztéw ptacy, ale zachecenie do zatrudniania oséb z niepetnosprawnoscia-
mi poprzez czesciowy zwrot kosztdw wigzgcych sie z ich zatrudnianiem” — pisze
w odpowiedzi na petycje pracodawcéw w sprawie wzrostu dofinansowania Andrzej
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tosiewicz, zastepca dyrektora Biura Petnomocnika Rzgdu do Spraw Oséb Niepetno-
sprawnych (Dazbtaz, 2024).

Kluczowym problemem badawczym w niniejszym rozdziale jest ocena, czy $rod-
ki przekazane na refundacje kosztow byty wystarczajgco atrakcyjne dla pracodaw-
cow, aby podjac sie trudu zatrudniania oséb z niepetnosprawnosciami w kontekscie
dynamicznych zmian gospodarczych.

Wprowadzenie mechanizmdw wsparcia finansowego, takich jak zwrot kosztéw
wyposazenia stanowisk pracy dla oséb z niepetnosprawnosciami z PFRON, ma zna-
czenie dla zmniejszenia obcigzen finansowych pracodawcow. Wsparcie to pozwala
na ograniczenie ryzyka finansowego, zwiekszenie elastycznosci w zarzadzaniu zaso-
bami oraz poprawe sytuacji finansowej przedsiebiorstw.

W latach 2019-2023 polska gospodarka doswiadczyta wielu dynamicznych zmian,
takich jak pandemia COVID-19, wzrost inflacji oraz rosnace koszty pracy. Pandemia
wptyneta na ograniczenie aktywnosci wielu przedsiebiorstw, co przyczynito sie do
wzrostu bezrobocia i spadku inwestycji. Jednoczesnie inflacja zwiekszyta koszty utrzy-
mania miejsc pracy, co dodatkowo obcigzato budzety przedsiebiorstw. W takich wa-
runkach wsparcie finansowe PFRON stato sie instrumentem i szansg, umozliwiato
stabilizacje na rynku pracy oséb z niepetnosprawnosciami oraz utatwiato przedsie-
biorcom tworzenie stanowisk pracy pomimo niestabilnych warunkéw ekonomicznych
i niepewnej przysztosci. Takie dziatania w zakresie wsparcia zatrudniania oséb z niepet-
nosprawnosciami jest szczegdlnie wazne w warunkach niestabilnego makrootoczenia,
gdyz osoby z niepetnosprawnosciami bez tego wsparcia sg niekonkurencyjne na tym
rynku i narazone w sposéb szczegdlny na marginalizacje z przyczyn ekonomicznych.

3. Prezentacja wynikow badan

Przedstawione wyniki badan opierajg sie na analizie danych dotyczacych refundacji
kosztéw wyposazenia stanowisk pracy dla oséb z niepetnosprawnosciami w latach
2019-2023 (tab. 1).

Tabela 1. Zwrot kosztdw wyposazenia stanowisk dla 0s6éb z niepetnosprawnoscig ze sSrodkéw PFRON
w latach 2019-2023

, . Przecietna kwota Liczba Przecietna kwota
Kwota ogdtem Liczba . ; . .
Lata . dofinansowania zatrudnionych | na zatrudnionego
(w zt) stanowisk ,
(w zt) 0sob (w zt)
2019 24 397 452 608 40 127,39 612 39 865,12
2020 23122 685 504 45 878,34 506 45 697,01
2021 31795 388 602 52 816,26 602 52 816,26
2022 27547 571 467 58 988,37 470 58 611,85
2023 29 676 497 455 65 223,07 464 63957,97
Razem 136 539 593 2636 X 2 654 X

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (BIP PFRON, b.d.).
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Dane objete analizg to catkowita kwota dofinansowania w poszczegdlnych la-
tach, liczba stanowisk objetych refundacjg, liczba osdb zatrudnionych oraz obliczo-
na na potrzeby rozdziatu usredniona roczna kwota dofinansowania i usredniona
roczna kwota na zatrudnionego.

W latach 2019-2023 catkowita kwota dofinansowania wyniosta 136,54 min zf,
co przetozyto sie na utworzenie 2 636 stanowisk pracy dla oséb z niepetnospraw-
noscig. Srednia roczna warto$¢ wsparcia to okoto 27,3 min zt, przy czym najwyzsza
wartos¢ dofinansowania miata miejsce w 2021 roku (31,8 min zt), byta to 0 30,32%
wyzsza kwota niz przed pandemig COVID-19 w 2019 roku, co z kolei mogto mie¢
wptyw na najnizszg wartosc przekazanych srodkéw w 2020 roku (23,1 min zt). Warto
zauwazy¢, ze w latach 2019 i 2021 liczba dofinansowanych stanowisk byta relatyw-
nie wysoka (608 i 602), natomiast w 2023 roku spadta do najnizszego poziomu 455
stanowisk. Podobnie jak w przypadku liczby stanowisk liczba zatrudnionych oséb
wahata sie w przedziale od 612 (2019 rok) do 464 (2023 rok). £gcznie w catym analizo-
wanym okresie utworzono 2 636 stanowisk pracy, na ktérych zatrudniono 2654 oso-
by. Oznacza to Srednio 527 stanowisk oraz 531 zatrudnionych rocznie. W 2023 roku
liczba stanowisk byta o ponad 20% nizsza niz $rednia, co wskazuje na trend spad-
kowy w ostatnich latach, ten trend réwniez jest zauwazalny w liczbie zatrudnionych
0s6b. Pomimo wykazanej tendencji spadkowej stanowisk pracy, na ktdre otrzymano
refundacje, oraz oséb na nich zatrudnionych z tabeli jasno wynika, ze przecietne
kwoty wsparcia wzrastaty. Przecietna kwota dofinansowania systematycznie rosta,
0siggajac najwyzszg warto$¢ w 2023 roku (65 223,07 zt) co oznacza wzrost 0 62,5%
w stosunku do 2019 roku. Z kolei przecietna kwota na zatrudnionego zwiekszyta sie
239 865,12 zt do 63 957,97 zt co oznacza wzrost o0 60,4%.

Aby méc ocenié atrakcyjno$é refundacji kosztéw wyposazenia stanowisk pracy
dla 0séb z niepetnosprawnosciami jako instrumentu wsparcia przedsiebiorcéw, na-
lezy zobrazowad sytuacje gospodarczg w Polsce w latach 2019-2023. Na potrzeby
charakterystyki stanu gospodarki polskiej w okresie objetym analizg przyjeto naste-
pujace miary: wskaznik inflacji, przecietne wynagrodzenie oraz minimalne wynagro-
dzenie (tab. 2).

Tabela 2. Przecietne wynagrodzenie (w zt), minimalne wynagrodzenie (w zt) oraz wysokos¢ inflacji (w %)
w latach 2019-2023

Lata Przecietne(ayzr;)agrodzenie Minimalne(a/yZT;grodzenie Inflacja (%)
2019 4 897,67 2250 2,3
2020 5232,99 2600 3,4
2021 5575,34 2800 51
2022 6 048,81 3010 14,4
2023 7 159,61 3600 11,5

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (GUS, b.d.; PFRON, 2017).



Korzyéci finansowe dla przedsiebiorcow... 39

Taki dobér tych miar determinowany byt problemem i celem niniejszego opraco-
waniaw zakresie istotnegoich znaczenia dla analizy kosztéw zatrudnienia oraz decyzji
inwestycyjnych przedsiebiorcow w warunkach niestabilnego makroekonomicznego
otoczenia. Inflacja wptywa na koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w tym
na naktady inwestycyjne oraz koszty operacyjne zwigzane z zatrudnianiem pracow-
nikdw. Analiza poziomu inflacji pozwala zatem okresli¢, w jakim stopniu zmieniajgce
sie warunki gospodarcze mogty wptywac na zainteresowanie przedsiebiorcow tego
typu instrumentami w kontekscie wysokich stédp oprocentowania kredytéw i in-
nych instrumentéw finansowych. Przecietne oraz minimalne wynagrodzenie réw-
niez petnig funkcje wskaznika sytuacji na rynku pracy, ksztattujg bowiem tez koszty
pracy. Ponadto przecietne wynagrodzenie ma bezposredni wptyw na maksymalng
wysoko$é pomocy finansowej PFRON, co jest jednym z podstawowych parametrow
kwot finansowego wsparcia zatrudniania oséb z niepetnosprawnosciami.

Z powyzszych danych wynika, ze warunki makrootoczenia byty niestabilne. Wyzej
wymienione wskazniki opisujgce sytuacje makroekonomiczng w Polsce cechowaty
sie co prawda trendem wzrostowym, jednak dynamika tych zmian ulegta znaczagcym
wahaniom, szczegdlnie w latach 2021-2023, co jest istotne w kontekscie wptywu
otoczenia makroekonomicznego na mechanizmy wsparcia zatrudnienia, a takze na
sytuacje przedsiebiorstw w okresie pandemii COVID-19 i wojny w Ukrainie.

Przecietne wynagrodzenie wzrosto z 4 897,67 zt w 2019 roku do 7 159,61 zt
w 2023 roku, co stanowi wzrost 0 46,2% w ciggu pieciu lat. Minimalne wynagrodze-
nie wzrosto z 2 250 zt w 2019 roku do 3 600 zt w 2023 roku, co oznacza wzrost o 60%.
Warto zauwazy¢, ze podwyzki byty szczegdlnie intensywne w latach 2020-2023, kiedy
to wzrost minimalnej ptacy byt wyzszy niz wzrost przecietnego wynagrodzenia. Wskaz-
nik inflacji wzrdst z 2,3% w 2019 roku do 14,4% w 2022 roku, po czym spadt do 11,5%
w 2023 roku. W latach 2019-2020 inflacja pozostawata stosunkowo niska, ale od
2021 roku zaczeta gwattownie rosngé. W warunkach wysokiej inflacji realna wartos¢
dofinansowania moze ulega¢ erozji, a jednoczes$nie rosngce ceny débr i ustug moga
zwiekszac zapotrzebowanie na zewnetrzne wsparcie finansowe, takie jak refundacja
kosztow wyposazenia stanowisk pracy. W celu ustalenia adekwatnosci wysokosci do-
finansowan na wyposazenie pracy w warunkach niestabilnego makrootoczenia oraz
jego wptywu na kwote wsparcia przeprowadzono analize wspoétzaleznosci pomiedzy
inflacja, przecietnym wynagrodzeniem, minimalnym wynagrodzeniem, przecietng
kwotg dofinansowania i przecietng kwotg na zatrudnionego.

Wykorzystano wspdtczynnik korelacji Pearsona wedtug ponizszej formuty:

_c(x.Y)
=g,

Na potrzeby opracowania przyjmuje sie ponizsze zatozenia:

1. r,, = 0 oznacza brak korelacji liniowe;j.

2.ry, =1lub r, = -1 miedzy zmiennymi X i Y zachodzi liniowa zaleznos¢ funk-
cyjna.
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3. r,, > 0 oznacza korelacje dodatnig, wéwczas wzrostowi wartosci jednej cechy
towarzyszy wzrost wartosci drugiej cechy,

r,, < 0 oznacza korelacje ujemna, wéwczas wzrostowi wartosci jednej cechy to-
warzyszy spadek wartosci drugiej cechy.

4. Znak wspotczynnika korelacji informuje o kierunku zaleznosci.

5. Wartos¢ bezwzgledna ze wspdtczynnika korelacji informuje o sile zaleznosci.

6. Jezeli r,, przyjmuje wartosci z przedziatu:

¢ <0;0,3>, wystepuje wspdtzaleznosé nieznaczna,

e <0,3; 0,5>, wystepuje wspotzaleznosé srednia,

« <0,5; 0,7>, wystepuje wspdtzaleznosc silna,

« <0,7; 1,0>, wystepuje wspotzaleznos¢ bardzo silna.

Wyniki badan korelacji Pearsona prezentujg sie nastepujgco (tab. 3):

Tabela 3. Korelacja Pearsona pomiedzy inflacja, przecietnym i minimalnym wynagrodzeniem, przeciet-
na kwotg dofinansowania i przecietng kwotg na zatrudnionego w latach 2019-2023

Korelacja

Pearsona
Korelacja miedzy inflacjq a przecietnym wynagrodzeniem 0,79
Korelacja miedzy przecietnym a minimalnym wynagrodzeniem 0,99
Korelacja miedzy przecietnym wynagrodzeniem a przecietng kwotg dofinansowania 0,96
Korelacja miedzy przecietnym wynagrodzeniem a przecietng kwotg na zatrudnionego 0,95
Korelacja miedzy inflacjg a przecietng kwotg dofinansowania 0,88
Korelacja miedzy inflacjg a przecietng kwotg na zatrudnionego 0,88

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych z tabeli 1 oraz tabeli 2.

Z badania korelacji wynika, ze istniejg silne dodatnie korelacje miedzy bada-
nymi zmiennymi, co sugeruje istotne powigzania miedzy mechanizmami wsparcia
a zmiennymi makroekonomicznymi. Niemalze liniowa korelacja (0,99) wystepuje
miedzy przecietnym a minimalnym wynagrodzeniem. Silne korelacje (0,96) i (0,95)
wystepujg miedzy przecietnym wynagrodzeniem a przecietng kwotg dofinansowa-
nia oraz przecietng kwotg na zatrudnionego. Oznacza to, ze wzrost wynagrodzen
idzie w parze ze wzrostem dofinansowania. Podobnie wysokie korelacje wystepu-
ja miedzy inflacjg a kwotami wsparcia finansowego (0,88). Zwigzek miedzy infla-
cjg a przecietnym wynagrodzeniem (0,79) wskazuje na silng dodatnig zaleznos¢,
podobnie w korelacji inflacji z minimalnym wynagrodzeniem (0,78), oznacza to, ze
wzrost inflacji w istotnym stopniu przektada sie na wzrost ptac.
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4. Wnioski z badan

Przeprowadzone badania wykazaty, ze wsparcie finansowe z PFRON odgrywato
kluczowg role w tagodzeniu skutkéw niestabilnosci makroekonomicznej w latach
2019-2023. taczna kwota dofinansowania w tym okresie wyniosta 136,54 min zt, co
przetozyto sie na utworzenie 2 636 stanowisk pracy i zatrudnienie 2 654 oséb. Wyni-
ki analizy wskazujg, ze mechanizm refundacji kosztéw wyposazenia stanowisk pracy
dostosowywat sie do zmieniajgcego sie otoczenia gospodarczego, choé w ostatnich
latach widoczna byta tendencja spadkowa w liczbie tworzonych miejsc pracy. Naj-
wyzsza wartos¢ dofinansowania wystgpita w roku 2021 (31,8 min zt), co zbiega sie
z okresem najwiekszej niepewnosci gospodarczej wywotanej pandemig COVID-19.
Wzrost wartosci wsparcia w tym okresie 0 30,32% wzgledem roku 2019 potwierdza
hipoteze, ze przedsiebiorcy w warunkach kryzysowych czesciej poszukujg alterna-
tywnych form finansowania zatrudnienia. Warto zauwazy¢, ze w 2020 roku, czyli
na poczatku pandemii, odnotowano najnizszg warto$¢ wsparcia (23,1 min zt), co
mogto wynikac¢ z poczatkowej niepewnosci i ograniczenia dziatalnosci wielu przed-
siebiorstw. Silne korelacje miedzy inflacjg, przecietnym wynagrodzeniem oraz mini-
malnym wynagrodzeniem a wsparciem finansowym dowodzg, ze dofinansowanie
byto odpowiedzig na zmieniajgce sie warunki makroekonomiczne. Przecietna kwota
dofinansowania wzrosta o ponad 60%, co potwierdza korelacja na poziomie 0,96
— fundusz byt gotéw udzieli¢ wsparcia na pokrycie coraz wyzszych koszéw jednost-
kowych zatrudnienia osoby z niepetnosprawnoscia. W zwigzku z wystepujacymi
dodatnimi zaleznosciami mozna stwierdzié, ze wysokos¢ udzielanego wsparcia bytfa
adekwatna do warunkow makrootoczenia. Pomimo rosngcej wartosci dofinanso-
wania, liczba stanowisk objetych refundacjg systematycznie spadata z 608 w 2019
roku do 455 w 2023 roku. Podobny trend zaobserwowano w liczbie zatrudnionych
0s6b, co sugeruje, ze wzrost jednostkowych kosztéw zatrudnienia nie byt w petni
rekompensowany przez wyzsze kwoty wsparcia. Moze to wynika¢ chociazby z niz-
szego zainteresowania pracodawcéw zatrudnianiem osdéb z niepetnosprawnosciami
w warunkach wysokiej inflacji i niepewnosci gospodarczej. Wojna w Ukrainie, ktéra
pogtebit niestabilne warunki makrootoczenia mogta spowodowaé, ze pracodawcy
ograniczyli zatrudnienie ze wzgledu na koszty zatrudnienia. Wazna jest tez rola do-
finansowania jako alternatywy dla tradycyjnych Zrédet finansowania, takich jak kre-
dyty. W warunkach wysokiej inflacji i rosngcych stép procentowych przedsiebiorcy
sktaniali sie ku bezzwrotnym formom wsparcia, ktére pozwalaty ograniczy¢ ryzyko
finansowe inwestycji. Refundacja PFRON nie tylko redukowata bezposrednie koszty
utworzenia stanowiska pracy, ale rowniez zwiekszata ptynnosc finansowg przedsie-
biorstw — zakupione elementy wyposazenia stanowiska stawaty sie ich majatkiem
trwatym. Cze$¢ pracodawcdw korzysta z checi, a niektdrzy z przymusu zatrudniania
0s6b z niepetnosprawnoscig, by unikng¢ wptat na PFRON. Korzystajac z rozmaitych
instrumentéw wsparcia, np. zwrotu kosztow wyposazenia stanowiska pracy, praco-
dawcy tagodzg ten przymus. Odnoszg z tego bowiem wiele korzysci finansowych,
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jak bezzwrotne $rodki pieniezne oraz state, comiesieczne wsparcie finansowe w po-
staci dofinansowan do wynagrodzen.

Hipoteza badawcza zostata potwierdzona. Refundacja kosztéw wyposazenia
stanowisk pracy pozwalata przedsiebiorcom ograniczy¢ koszty inwestycyjne, co w wa-
runkach niestabilnego otoczenia makroekonomicznego byto istotnym czynnikiem
wspierajgcym ich dziatalnosé.

Badania potwierdzity istotng role wsparcia finansowego z PFRON w tagodzeniu
skutkdw niestabilnosci makroekonomicznej. Autorka dostrzega zasadnos¢ a nawet
koniecznos¢ kontynuacji badan w kontekscie efektywnosci wykorzystania srodkéw
oraz ich wptywu na trwatos$¢ miejsc pracy dla 0séb z niepetnosprawnosciami w dtuz-
szej perspektywie czasowej.
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Financial Benefits for Entrepreneurs from the Reimbursement of Workplace
Equipment Costs for People with Disabilities (2019-2023)

Abstract: This study examines financial support mechanisms for the employment of individuals with
disabilities, specifically the reimbursement of workstation adaptation costs, funded by the State
Fund for Rehabilitation of Disabled Persons (PFRON) in Poland from 2019 to 2023. The objective is
to evaluate the evolution of this financial instrument in response to macroeconomic volatility and to
assess its attractiveness for businesses amid dynamic shifts in key economic indicators. The research
focuses on Polish enterprises that leveraged this reimbursement mechanism during the analysed
period. Findings indicate that PFRON subsidies served as a valuable financial tool for mitigating
employment costs in an unstable macroeconomic environment. However, a downward trend in the
number of subsidised workstations has been observed in recent years, potentially driven by escalating
labour costs and heightened economic uncertainty. The study confirms a strong correlation between
the level of financial support and macroeconomic variables, suggesting that the funding mechanism
exhibits a degree of adaptability to market fluctuations. Moreover, employers utilising reimbursement
schemes also gained access to complementary forms of financial aid, including wage subsidies for
employees with disabilities.

Keywords: State Fund for the Rehabilitation of Disabled Persons, people with disabilities, cost reim-
bursement, workplace equipment, financial support for businesses
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