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Studentka studidw magisterskich na Uniwersytecie Ekonomicznym
we Wroctawiu na kierunku finanse i rachunkowos$¢, specjalizujgca sie
w obszarach bankowosci, ubezpieczen i doradztwa finansowego oraz
analityki finansowej. Ukonczyta studia licencjackie na tym samym kie-
runku. Jej zainteresowania naukowe koncentrujq sie na zagadnieniach
zwigzanych z bankowosciq, stabilnosciq systemu finansowego oraz
analizg danych w kontek$cie sektora finansowego. Laureatka konkursu
organizowanego przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny, dotyczgcego
problematyki stabilnosci systemu finansowego. Tematem nagrodzo-
nej pracy byta: ,Przymusowa restrukturyzacja bankéw w Swietle do-
Swiadczeh wybranych krajow”, w ktorej podjeta analize¢ mechanizméw
restrukturyzacji i ich wptywu na bezpieczenstwo sektora bankowego.
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| Celraportu

Celem raportu jest przyblizenie instytucji przymusowej restrukturyzacii (resolution), ktéra funkcjonu-
je w obecnej formie od 2014 roku, oraz wskazanie zasadnosci jej stosowania na podstawie wybranych
przypadkéw. Uwage skupiono na bankach:

e polskich,

* wioskich,

e wegierskich,

» hiszpanskich.

Przymusowa restrukturyzacja — resolution — wprowadzona w 2014 roku w Unii Europejskiej

pod nazwq dyrektywy: Bank Recovery and Resolution Directive (BRRD) (Dyrektywa 2014/59/UE).

W raporcie dokonano oceny zasadnosci wykorzystania resolution w badanych podmiotach. W toku
przeprowadzanego badania zasadno§¢ przymusowej restrukturyzaciji nie zostata stwierdzona w trzech
sposréd odmiu przypadkow.

Wykonywane badanie miato charakter badania praktycznego i jokoSciowego. Podziat wynikat z za-
kresu badania, a wiec eksploracji specjalnie wyselekcjonowanych przypadkdéw oraz opracowywaniu
zaréwno zagadnienia teoretycznego, jok i przedstawienia przebiegu przymusowej restrukturyzaciji na
rzeczywistych przyktadach.

Giowne pytania analizy

Czy racjonalne byto zastosowanie instytucji przymusowej restrukturyzacji?

Czy doswiadczenia polskie rézniq sie od doswiadczeh zagranicznych?

Czy efekty wykorzystania przymusowej restrukturyzaciji pokrywajq sie z ogoélnie zaktadanymi
celami tego procesu?

W ramach badania analizie zostaty poddane wszystkie banki w Polsce restrukturyzowane po 2014 roku,
cztery przypadki: Getin Noble Banku SA, Idea Banku SA, BS w Przemkowie oraz PBS w Sanoku. Ich restruktu-
ryzacje trwaty od poczgtku 2020 roku do chwili obecnej, poniewaz kwestia Getin Noble Banku SA wciqz
jest w toku.

WSrdd bankdéw zagranicznych uwaga zostanie skupiona na czterech bankach, ktérych dobér opierat
sie m.in. na spetnieniu bardzo istotnego zatozeniaq, jakim jest to samo narzedzie przymusowej restruk-
turyzaciji. Spetnienie tego warunku byto konieczne, by méc w sposdb miarodajny poréwnywaé banki
polskie i zagraniczne. W zwigzku z powyzszym, poddane analizie zostaty nastepujgce banki: Banca
Marche i Banca Popolare dell’Etruria e del Lazio — banki wioskie, Banco Popular - bank hiszpanski oraz
MKB Bank — bank wegierski. Restrukturyzacije tych bankdéw zostaty rozpoczete w latach 2014-2017.

Kryteria doboru bankow

e kryterium wielkosciowe - nalezy szczegding uwage zwréci¢ na wielkos¢ danego banku: jaki typ
banku zostat poddany przymusowej restrukturyzaciji? Czy byt on bankiem komercyjnym o dziatal-
nosci i zasiegu krajowym, czy tez matym bankiem spétdzielczym? Rozréznienie bankédw na podsta-
wie tego kryterium ma na celu wstepne okreslenie, czy upadek bqdz likwidacja tego banku miatyby
rzeczywiscie tak ogromny wptyw na zachwianie stabilnosci systemu finansowego. W sytuaciji, kiedy
odpowiedz na to pytanie bytaby przeczgca, a wigc kondycja nie bytaby zagrozona, nalezy zadaé
sobie kolejne pytanie — o cel zastosowania instytucji przymusowej restrukturyzaciji i jej zasadnos¢;

e kryterium czasowe - jest istotnym czynnikiem rozpatrywanym w niniejszym badaniu. Jego kluczo-
wos¢ wynika m.in. z faktu, ze instytucja przymusowej restrukturyzaciji jest stosunkowo nowa, gdyz
funkcjonuje od 2014 roku. W zwigzku z powyzszym mozna zaktadag, ze banki, ktére byty podda-
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ne resolution krétko po wprowadzeniu dyrektywy BRRD (Dyrektywa 2014/59/UE), w 2014 roku nie-
koniecznie spetniaty zatozenia niezbedne do zastosowania tej instytucji. Wynika¢ mogto to z checi
przetestowania resolution, np. mniej na znaczgcych podmiotach, ktére nie zachwiatyby stabilnosci
systemu finansowego w razie niepowodzenia;

kryterium przyczynowe — ma ono wskazag¢, dlaczego dany bank zostat oddany do restrukturyzaciji.
Najczestszym powodem jest niewyptacalnosé, jednak nalezy odpowiedzie¢ na pytania: ,,co dopro-
wadzito do ztej sytuacji tego podmiotu?”, ,czy byty to czynniki zewnetrzne, czy wewnetrzne?”. Zna-
lezienie odpowiedzi na powyzsze pytania jest kluczowe dla okre$lenia zasadnosci wykorzystania
instytucji przymusowej restrukturyzaciji. Wynika to z faktu, iz pogorszenie sie kondycji danego banku
ze wzgledu na niekompetentnos¢ zarzqdzajgcych bqdz tez nieodpowiednio prowadzong polityke
kredytowq wzbudza znaczgco wigksze wagtpliwosci co do sensu ratowania tego podmiotu anizeli
w sytuaciji, kiedy dany bank znalazt sie w tak niekorzystnej sytuacji nie ze swojej winy. Taka sytuacja
jest tez niejednokrotnie duzo trudniejsza dla podmiotu nadzorujgcego przymusowq restrukturyza-
cje, poniewaz jesli pojawia sie czynnik zewnetrzny, ktéry doprowadzit do tak ztej sytuacji tego banku,
moze on wywota¢ rownie powazne skutki dla innego.
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| Restrukturyzacja bankéw do 2014 roku

Definicja banku i przyczyny problemoéw bankowych

Bank to instytucja finansowa, ktérej glownym celem dziatalnosci jest oferowanie produktéow
i ustug bankowych, a takze innych instrumentéw, ktére obarczone sq ryzykiem. Celem dziatal-
nosci banku jest kupno i sprzedaz ryzyka i zarzqdzanie nim w dqzeniu do generowania wyniku
finansowego oraz wzrostu wartosci banku.

M. Gabry$ (2009, s. 363)

Ze wzgledu na réznorodne problemy, ktére mozna zaobserwowag, warto jest zastosowaé podziat czyn-
nikdbw sprzyjajgcych upadtosci banku. Problemy banké4w mozna mianowicie analizowa¢ w kategoriach
zewnetrznych oraz wewnetrznych. Na czynniki zewnetrzne bank nie ma mozliwosci oddziatywaé, nato-
miast czynniki wewnetrzne sq najczesciej podyktowane btedami wewnqtrz banku, na ktére ma on bez-

posredni wptyw.

Tabela 1. Czynniki zewnetrzne wptywajqce na upadio$¢ bankéw

Czynnik zewnetrzny

Skiadowe czynnika

Konsekwencja wystqgpienia czynnika

Pogarszajgce sie
czynniki
makroekonomiczne

Regulacje bankowe

Otoczenie
instytucjonalne
sektora bankowego
NiewtaSciwy nadzér

Konkurencja

Ingerencije
polityczne

Zrédto: (Kozinska, 2018).

Fluktuacije stép procen-
towych, stopy inflacji,
kursu walutowego

Recesja

Zatamanie cen aktywow

Zbyt restrykcyjne
wymogi

Deregulacja

Pobtazliwosé nadzorcza

Wozrost konkurencji mie-
dzy bankami

Zmonopolizowany sys-
tem bankowy

Wprowadzenie prefe-

rencyjnych warunkoéw

kredytowania dla kon-
kretnej grupy podmio-
tow

Ze wzgledu na mozliwe wystgpienie pogarsza-
jacych sie czynnikéw ryzyko ztej kondyciji catego
sektora bankowego ogranicza mozliwosci imple-
mentacji rozwigzan rynkowych.

Bardzo duza liczba wymogow, ktére bank musi
spetni¢, moze doprowadzi€ do zmniejszenia ich
innowacyjnosci i elastycznosci w dziataniu. Taka
sytuacja ma wptyw na ostabienie ich pozycji

na rynku.

Wystepuje mozliwos¢ podejmowania przez banki
zbyt duzego ryzyka, ktére bedzie identyfikowane
dopiero w momencie interwencji.

Ze wzgledu na lekcewazenie pewnych jasnych
sygnatdéw wysytanych przez bank ujawnienie
problemoéw banku moze nastgpic za pbdzno.

Poprzez dgzenie do utrzymania pozycji na rynku
banki mogq skupi€ sig na dziataniach masowych,
co moze prowadzi¢ do probleméw z ptynnosciq.

Moze wystqpic€ ryzyko braku mozliwosci zastoso-
wania rozwigzah rynkowych.

Panstwo moze w pewien sposdb ingerowaé w po-
lityke banku, co moze zaktoci¢ jego dziatanie oraz
podejmowanie dziatah restrukturyzacyjnych.
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Tabela 2. Czynniki wewnetrzne wptywajgce na upadtos¢ bankoéw

Czynnik . 5 S .
wewnetrzny Sktadowe czynnika Konsekwencja wystqgpienia czynnika

Skutkiem niewtasciwej polityki kredytowej moze

NiewtaSciwa polityka kredy- by¢ udzielenie zbyt duzej liczby kredytéw, przy ktd-

towa rych istnieje ryzyko niesptacenia, czego skutkiem
bedzie zwigkszenie potrzeb kapitatowych.

Bledy w zarzqdzaniu phyn- Ze wzgl?du na Qeinlonq prze‘z’l?onk| funkCer, trons—

NOSC] formaciji termindéw® moze dojs¢ do sytuacji, kiedy

Bledy < ptynnos§¢ zostanie utracona.

W zarzqgdzaniu
Wystepuje ryzyko zwiqzane z wielkosciq oraz zakre-

sem dziatalnosci banku. Problem moze sig wtedy
rozprzestrzenic.

Nadmierna ekspansja, nie-
wiasciwe strategie

Zwigzane sq z pojedynczymi pracownikami, ich

Biedy personaine btedy mogq doprowadzi¢ do powaznych strat.

Zbyt niski poziom kapitatéw daje jasny znak, ze
Niedociggnigcia Zbyt niski poziom kapitatéw w danym banku wystepuje problem i nalezy wsz-
w kwestii czq¢ odpowiednie kroki.
adekwatnosci W sytuacji spetnienia wymogow kapitatowych pod
kapitatowej 75t niska jakosé kapitatéw  wzgledem ilosciowym kwestia jakosci nie daje
pewnej podstawy do interwenciji.

Skomplikowany charakter Zwigksza ryzyko zarazania.

. instrumentéw
Innowacje .
mentéw w celach spekula-  Zwigksza ryzyko zarazania.
cyjnych

W sytuaciji wystgpienia uzaleznienia wynagrodzen
od wynikébw moze dojs¢ do sytuacji, kiedy klienci
Polityka Uzaleznienie wynagrodzerh  nie bedq odpowiednio weryfikowani, co wptynie
wynagrodzen  od wynikéw pracownikéw na zwigkszenie ryzyka dla banku (np. kredytowego)
bqdz tez proponowanie im produktéw, ktore nie
spetniajqg ich oczekiwan.

Nieuczciwe bgdz nielegalne
praktyki stosowane przez
pracownikow

Oszustwa
i korupcja

Mogq naraza¢ bank na straty wymagajqce szyb-
kiego i zdecydowanego dziatania.

Podejmowanie wigkszego  Zwigkszenie ryzyka zarazenia wynikajgcego z za-

Rozmiary banku ryzyka przez duze banki siegu dziatalnosci.

@ Banki przyjmujq $rodki z terminami zwrotu (np. krétkoterminowe depozyty) odmiennymi od tych, na jakie same udostep-
niajq srodki (np. diugoterminowe kredyty). Caty ten proces nazywany jest transformacjq terminéw.

Zrédto: (Kozinska, 2018).

Zaklasyfikowanie poszczegdlnych czynnikéw do kategorii czynnikdw wewnetrznych lub zewnetrznych
jest bardzo istotne, poniewaz ze wzgledu na ich charakter mozliwe jest okre$lenie dalszych dziatan
organdéw nadzorczych. W sytuaciji kiedy czynnik ma charakter zewnetrzny, dotyka on najczesciej wielu
bankéw w jednym momencie, co skutkuje znaczgcym problemem we wszczeciu jakichkolwiek inter-
wencji. Natomiast w przypadku wystgpienia czynnikbw wewnetrznych mozliwe jest rozpoczecie dzia-
tafn, poniewaz dany problem dotyka tylko jednego banku i nie wystgpi on réwnoczesnie w innym
(jesli nie pojawi sie efekt zarazania). Mozna wigc stwierdzi¢, ze korzystniej jest, kiedy w banku poja-
wi sie problem o charakterze wewnetrznym, poniewaz wéwczas bank mozna podda¢ restrukturyzaciji
(Kozinska, 2018, s.19-21).
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Narzedzia umozliwiajgce ,,naprawe’’ banku

W celu przedstawienia w jak najlepszy sposob narzedzi stuzgcych do ratowania banku, trzeba wskazaé
na (Iwanicz-Drozdowska, 2015, s. 25):
«Systemowe bqdz selektywne zastosowanie narzedzi restrukturyzacyjnych,

+ wykorzystywanie narzedzi umozliwiajgcych pozostanie banku na rynku (w catoéci bqdz w czesci),

* wydzielenie z banku <<ztych>> aktywow".

Zwazajqc na wyzej podany podziat, wérdd instrumentow systemowych mozna wyrdznic:

* wsparcie ptynnosciowe - polega na udostepnieniu przez bank centralny bankom srodkéw ptyn-
nych, jesli takowych potrzebujq. Skorzystanie z takiej pomocy wiqze sie z wymogiem przedstawienia
odpowiedniego zabezpieczenia. Wsparcie ptynnoéciowe bardzo dobrze sie sprawdza w momen-
cie, kiedy banki bedgce w trudnej sytuacji nie ufajg sobie wzajemnie, a co za tym idzie — nie pozy-
czajq sobie rowniez srodkow;

+ dziatania rzgdu w formie pakietéw bgdz programéw - polegajg na ogtaszaniu przez wtadze moz-
liwosci udzielenia wsparcia finansowego, jesli dany bank go potrzebuje. Warunkiem otrzymania ta-
kiej pomocy jest spetnienie okreslonych przez rzqd warunkéw. Do tej pory taka forma pomocy byta
przeprowadzana w niektérych krajach europejskich (np. we Francji i w Danii) (lwanicz-Drozdowska,
2015, s. 25).

Wsréd instrumentow o charakterze selektywnym wyrdznia sie (Iwanicz-Drozdowska, 2015, s. 25):

¢ dokapitalizowanie,

* nacjonalizacje.

MozliwoS¢ pozostania banku na rynku wystepuje, kiedy jego restrukturyzacja jest ekonomicznie

(lub/i politycznie) uzasadniona” (lwanicz-Drozdowska, 2015, s. 25). Taka sytuacja wystepuije, gdy bank

zagrozony upadiosciq jest duzy i jego upadio$§¢ mogtaby sprawi¢ wiele probleméw zaréwno instytu-

cji gwarantujqcej depozyty w danym kraju, jak i Skarbowi Pahstwa. Do narzedzi stuzqcych pozostaniu
banku na rynku zalicza sie takie, jak: ,dokapitalizowanie (bqdz nacjonalizacje), gwarantowanie emisji
obligacji, gwarancje na aktywa lub/i zobowigzania, pozyczka, wydzielenie <<ztych>> aktywdw, sprzedaz
okreSlonych jednostek biznesowych w celu poprawy wyniku finansowego i zmniejszenia skali dziatal-
nosci danej instytuciji, jak rowniez pokrycie strat nie tylko z kapitatéw wiascicieli, ale takze ze Srodkoéw

okreslonej grupy wierzycieli (bail-in)” (Iwanicz-Drozdowska, 2015, s. 25).

Wystepuje takze ewentualno$¢ zniknigcia banku z rynku, co moze by¢ przeprowadzane samodzielnie

przez bank bqdz tez przez powotang do tego instytucje. Likwidacji banku towarzyszy sprzedaz wybra-

nych sktadnikéw majqtku, np. sieci oddziatéw wraz z rachunkami klientéw, portfela kredytowego (lwa-
nicz-Drozdowska, 2015, s. 26). Poza powyzej wymienionymi instrumentami, wystepuje rowniez przejecie
banku przez bank ,zdrowy”, bqdz tez jest mozliwo$¢ stworzenia ,szpitala” skiadajgcego si¢ z ban-
koéw ,,chorych”. Pomoc bedzie udzielana wszystkim bankom znajdujgcym sie w tejze instytucji poprzez
wsparcie bankéw ,zdrowych” (Iwanicz-Drozdowska, 2015, s. 25-26). Jak wskazujg Wyczanski oraz Gota-
jewska (1995, s. 77), w sytuacji przejecia banku przez bank ,zdrowy” wystepuje mozliwosé skorzystania

z pomocy NBP dla banku przejmujgcego, obejmujgcej m.in.: udzielenie specjalnego kredytu refinan-

sowego bqgdz lombardowego, zdyskontowanie weksli wystawionych na okres do 1 roku z prawem do

ich prolongowania, udzielenie gwaranciji dla emisji obligacji albo objecie emisji obligaciji, objecie akcji
emitowanych przez przejety bank, czasowe uchylenia obowigzku odprowadzania rezerw obowigzko-
wych od depozytdéw przejetego banku.

Wydzielenie z banku ,ztych” aktywdw moze przebiegaé na dwa sposoby (Iwanicz-Drozdowska, 2015, s. 26):

1) poprzez przeniesienie portfela kredytowego do innej instytuciji, ktéra bedzie od teraz nim zarzqdzata.
Wydzielenie z banku ,ztych” aktywoéw jest niemozliwe, jezeli instytucja, ktéra ma nimi zarzqdzaé nie
otrzyma wsparcia kapitatowego oraz nie zostanie jej zapewnione finansowanie;

2) poprzez podzielenie banku na czes¢ ,dobrq” oraz ,ztq”. Czeséé ,dobra” wcigz bedzie mogta funk-
cjonowaé na rynku dzieki wczesniej udzielonemu wsparciu finansowemu, jednak dqzy sige do jej
sprzedazy, natomiast czgs¢ ,zta” powinna zostac¢ zlikwidowana bgdz postawiona w stan upadtosci.
Czes¢ ,dobra” ma przejgé zobowigzania (w tym depozyty gwarantowane), ktére majq byé ratowa-
ne. W czesci ,zte]” znajdujq sie pozostate zobowiqzania i ,zte” aktywa.
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Formy pomocy publicznej dla bankoéw w okresie kryzysu

Ze wzgledu na to, ze w wigkszo$¢€ dziatah restukturyzacyjnych bylty angazowane instytucje publicz-
ne, warto jest szerzej oméwi¢ formy pomocy panstwa, jaka byta udzielana. Iwanicz-Drozdowska (2015,
s. 50-55) wymienia:

* gwarancje dotyczqce zobowigzan instytuciji finansowych,

» dokapitalizowanie instytucji finansowych,

e pomoc zwigzang z aktywami o obnizonej wartosci,

e« pomoc na likwidacije.

Przebieg procesu restrukturyzacji banku

Restrukturyzacja banku jest procesem bardzo istotnym dla systemu finansowego. Z tego powodu
kwestia postepowania naprawczego banku byta niejednokrotnie podejmowana w literaturze. Chcqgc
przedstawi¢ ujecie procesu naprawczego banku z perspektywy przed wprowadzeniem przymuso-
wej restrukturyzaciji, w niniejszej pracy odwotano sie do publikacji D. Daniluka (1996), w ktérej to autor
opisuje przebieg tego procesu i przestanki do wszczecia restrukturyzacji na podstawie Ustawy z dnia
31 stycznia 1989 r. Prawo bankowe (Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. ..). W zwigzku z powyzszym przy-
wotany artykut 104 nie jest tozsamy z artykutem 104 w ustawie Prawo bankowe z 1997 r. (Ustawa z dnia
29 sierpnia 1997 r. ..), obowiqzujgcym obecnie, informacje o postepowaniu naprawczym mozna zas
znalez¢ w rozdziale 12 w art. 142-146.

Zgodnie ze wspomnianym wczeséniej artykutem 104 Prawa bankowego (Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r.):

.1. W razie powstania straty bgdz grozby jej nastgpienia albo powstania niebezpieczefstwa niewypta-
calnosci, zarzqd banku niezwtocznie zawiadamia o tym Prezesa Narodowego Banku Polskiego oraz
wszczyna postepowanie uzdrawiajgce.

2. Zarzqd banku jest obowigzany w ciggu jednego miesigca od daty powstania podstawy wszcze-
cia postepowania uzdrawiajgcego przedstawi€ Prezesowi Narodowego Banku Polskiego program tego
postepowania.

3. Prezes Narodowego Banku Polskiego moze zobowiqzaé zarzqd banku do wszczecia postepowania
uzdrawiajgcego, jezeli wymaga tego wzglqd na bezpieczenstwo lokat i wktaddw lub gdy zarzqd banku
nie podejmie dziatah okreslonych w ust. 1”.

Artykut ten informuje, ze podstawowq przestankq do wszczecia procesu naprawczego banku jest po-
wstanie w banku straty bgdz ryzyka jej wystgpienia. Daje to szerokq podstawe do rozpoczecia dziatan
restrukturyzacyjnych. Dodatkowo w sytuacji zaniedbania swoich obowigzkéw przez zarzqd banku Pre-
zes NBP moze go zobowigza¢ do wszczegcia postepowania. Zdarzy€ sie moze réwniez sytuacja, w ktérej
dochodzi do samoistnego wydania odpowiedniej decyzji, jesli wystepuje zagrozenie bezpieczefstwa
lokat i wktadéw w banku (Daniluk, 1996, s. 57). Obowiqzek wszczecia postgpowania restukturyzacyjne-
go lezy wiec po stronie wladz samego banku, a dopiero pdzniej ma by¢ podjete przez bank centralny
(Daniluk, 1996, s. 57).

Wiadze banku powinny zatem przygotowaé program naprawczy, na podstawie ktérego podejmowa-
ne bedq dalsze decyzje i Sledzone bedqg efekty wdrazania programu. Stworzenie takiego planu pozwala
réwniez na weryfikacje dotychczasowej wiadzy banku oraz jej profesjonalizmnu. W sytuacji wystgpienia
oceny negatywnej najczesciej jest wprowadzany zarzgd komisaryczny. Aby zatem unikng¢ negatyw-
nych skutkdw obecnej kondycji banku, program naprawczy powinien by€ realistyczny i wymierny, by
mogt by¢ rozpatrzony pozytywnie i aby wystgpita mozliwos¢ jego wdrozenia. Najczesciej skiada sie on
z dwoch czesci (Daniluk, 1996, s. 58):
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CzesSc 2

Jasno sprecyzowane zadania
i cele banku w zakresie

Rys. 1. Budowa programu naprawczego

Zrédto: na podstawie (Daniluk, 1996, s. 58).
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Przyczyny powstania negatywnych
zjawisk

Ocena sytuaciji
ekonomiczno-finansowej

Wyodrebniona analiza portfela
kredytowego

Analiza kosztéw i wydatkéw

Analiza struktury lokat i depozytow

Ocena funkcjonowania struktur
organizacyjnych

Srodkéw oraz terminéw osiggniecia
wymaganego poziomu
adekwatnosci kapitatu

Przyjetej metody zarzgdzania
ryzykiem i ptynnosciq (wybér
sposobow sterowania oraz
instrumentéw finansowych)

Okreslenia iloSciowo i jakoSciowo
planowanych efektéw przyjetych
do wykonania zadah

Termindw realizacji zadan

Os6b (komérek) odpowiedzialnych
za realizacje programu




Wyzej podany plan powinien zosta¢ przedstawiony Prezesowi NBP w ciggu jednego miesigca od daty
powstania przyczyny wszczecia przymusowej restrukturyzaciji. Jezeli wiadze banku nie wywiqgzq sie ze
swojego obowiqzku bgdz tez plan, ktéry przedstawiq, nie bedzie dawat pozytywnych rokowah na po-
prawe sytuacji banku, wéwczas Prezes NBP moze wprowadzi¢ zarzqd komisaryczny lub kuratora (Da-
niluk, 1996, s. 57-58).

Przyczyny niepowodzenia dziatan restrukturyzacyjnych

W sytuaciji, kiedy dochodzi do zidentyfikowania probleméw finansowych banku, mozliwe jest rozpocze-
cie jego naprawy (sanacji) za pomocg narzedzi wymienionych we wczeéniejszej czesci pracy. W sytu-
acji, kiedy taka naprawa nie przyniosta oczekiwanych rezultatéw, rozpoczyna sie proces jego likwidacji
bqdz tez procedura upadioéciowa banku (lwanicz-Drozdowska, 2015, s. 42-43). Ponizej wymieniono
przyczyny niepowodzenia dziatah restrukturyzacyjnych.

brak regulaciji ze strony UE w czasach przed kryzysem,

niedopasowanie procedury upaditosciowej do specyfiki przedsiebiorstwa, jakim jest bank,
brak odpowiednich narzedzi i uprawniefi regulacyjno-prawnych do restrukturyzaciji banku,
wszelkie opéznienia wiqzaty sie z ryzykiem zwigkszenia efektu zarazania i panikg bankowq,

utrata zaufania przez deponentéw w momencie podjecia odpowiednich dziatan ze wzgle-
du na brak przejrzystosci sposobu likwidacji banku,

transgraniczny wymiar bankowosci UE — w réznych krajach stosowane byty odmienne roz-
wigzania i sposoby postepowania, rézne byly takze rezimy prawne,

zréznicowane kwoty gwarantowane ze strony systemoéw gwarantowania depozytéw w za-
leznosci od kraju,

brak ram udzielania pomocy publicznej bankom w UE.
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| Przymusowa restrukturyzacja banku (resolution)
po 2014 roku

Zasadnos¢ wszczecia przymusowej restrukturyzaciji

Niezaleznie od tego, czy poruszano temat restrukturyzacji banku, czy tez przymusowej restrukturyzacji,
czynniki wptywajqce na pogarszajqgcq sie sytuacje bankdéw byty takie same. W zwigzku z powyzszym,
okolicznosci wptywajgce na ziq sytuacje tej instytucji nie bedq kolejny raz przytaczane, poniewaz za-
réwno czynniki zewnetrzne, jok i wewnetrzne zostaty przedstawione wczeénie;.

Przechodzqgc do kwestii sensownosci wszczecia procesu przymusowej restrukturyzacii, warto podkre-
§li¢, ze poza zasadnosciq od strony prawnej, nalezy resolution analizowa¢ takze od strony racjonalno-
ci, tj. pod wzgledem tego, czy decyzja o jej wszczeciu w danej sytuacii jest konieczna i sensowna.

Skupiajgc sie ha warunkach koniecznych do zastosowania przymusowej restrukturyzaciji, powinno
sie podkresli¢, ze bank musi spetni¢ kilka warunkéw jednoczesnie, by méc otrzymaé pomoc. W art. 101
ust. 7 wymieniane sq nastepujgce warunki (Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. ...):

» podmiot krajowy jest zagrozony upadtosciq,

¢ nie wystepujqg uzasadnione przestanki wskazujgce, ze dziatania podmiotu krajowego lub systemu
ochrony instytucjonalnej lub dziatania nadzorcze, w tym §rodki wczesnej interwencji, pozwolg we
wiasciwym czasie usung¢ zagrozenie upadiosciq,

« dziatania wobec podmiotu krajowego sq konieczne w interesie publicznym.

Nalezy podkresli¢, ze w art. 101 ust. 3 ww. ustawy podana zostata réwniez informacija Scisle okreslajgca

warunki, ktére musi spetni¢ podmiot, by byt on uznany za zagrozony upadtosciq. Wyrdznia sie nastepu-

jace powody (Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 T. ...):

« wystgpienie przestanki uznania, ze nie bedzie on spetniat warunkdéw prowadzenia dziatalnosci
w stopniu uzasadniajgcym uchylenie albo cofniecie zezwolenia na utworzenie banku, albo prowa-
dzenie dziatalnosci maklerskiej przez firme inwestycyjng;

« aktywa podmiotu nie wystarczajg na zaspokojenie jego zobowigzah albo wystepujq przestanki
uznania, ze aktywa podmiotu nie wystarczq na zaspokojenie jego zobowigzanh;

e podmiot nie reguluje swoich wymagalnych zobowiqzan albo wystepujq przestanki uznania, ze nie
bedzie ich regulowat;

e kontynuacja dziatalnosci podmiotu wymaga zaangazowania hadzwyczajnych srodkéw publicz-
nych.

Poza zasadnosciq zwigzang ze spetnieniem uregulowanh prawnych podanych powyzej, wazna jest row-

niez zasadnos$¢ oparta na racjonalnosci. Po zapoznaniu sie z réznymi definicjami autorka stwierdza, ze

racjonalnos¢ to swiadome i spdjne dziatanie ludzkie podejmowane po doktadnej analizie. Dziatanie to

ma na celu maksymalizacje korzysci przy mozliwych do poniesienia naktadach bqdz tez przy ich mi-

nimalizacji. Oznacza to, ze przestanki, na ktérych skupia sie¢ uwage podczas podejmowania decyzji

dotyczgcej przymusowej restrukturyzacji, powinny wybiegaé¢ poza ramy prawne, a decyzja powinna
by¢ analizowana réwniez pod wzgledem sensownosci jej podjecia.

Cele przymusowej restrukturyzacji:

1) proces przymusowej restrukturyzacji powinien poméc w umozliwieniu kontynuacji funkcii rozli-
czeniowych bankéw, poniewaz funkcje te mogqg wigzac¢ sie z odgrywaniem przez danq instytucje
waznej roli posrednika w ptatnosciach (lwanczuk-Kaliska, 2016, s.17),

2) unikniecie zachwiania stabilnosci finansowej,
3) ochrona finanséw publicznych poprzez ograniczenie ich uzycia do minimum,

4) ochrona depozytdw, ktére powinny byé gwarantowane przez odpowiedni organ, oraz ochrona
inwestoroéw,

5) ochrona srodkoéw i aktywow klientéw (Miklaszewska, 2018, s. 57).

Realizacja jednego celu moze wywotac niejako reakcje taficuchowq, poniewaz jesli uda sie zapew-
ni¢ kontynuacje funkciji krytycznej oraz ochrong srodkéw deponentéw i klientdw zagrozonej instytu-
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cji finansowej, mozliwe jest takze zachowanie w dtuzszej perspektywie stabilnosci finansowej i ochrona
Srodkéw publicznych, poniewaz nie jest konieczne udzielanie wsparcia finansowego instytucji zagrozo-
nej upadtosciq (Iwanicz-Drozdowska, 2015, s. 122-123).

Narzedzia przymusowej restrukturyzacji

Spetnienie przez dany bank przestanek obligujgcych odpowiedni organ do wszczecia resolution po-
zwala na przejscie do kolejnego kroku, jakim jest wyboér odpowiednich narzedzi w celach restruktu-
ryzacyjnych. Zgodnie z dyrektywq BRRD (Dyrektywa 2014/59/UE) mozna skorzystaé z nastepujgcych
narzedzi (Miklaszewska, 2018, s. 58):

« zbycie dziatalnosci (sale of business),

« utworzenie instytucji pomostowej/banku pomostowego (bridge institution),

« wydzielenie aktywow (asset separation),

« ,mechanizm konwersji (umorzenia) dtugu (bail-in)".

Przejecie przedsigbiorstwa (sale of business)

Narzedzie sprzedazy przedsigbiorstwa uznaje sie za podstawowe rozwigzanie, poniewaz dopiero w mo-
mencie, gdy skorzystanie z niego nie jest mozliwe, uzywa sie innego instrumentu. Jego dziatanie opiera
sie na przeniesieniu do podmiotu przejmujqgcego z sektora prywatnego catoéci lub czesci przedsiebior-
stwa bankowego. Najwigkszq trudnos¢ w przypadku tego narzedzia sprawia znalezienie potencjalne-
go nabywcy przy zachowaniu przejrzystosci, otwartosci i bez dyskryminacji, w mozliwie jak najwyzszej
cenie do osiggnigcia. Zaktada sig, ze najwazniejsze sq interesy klientdw, natomiast sytuacja wierzycieli
nie powinna by¢ gorsza niz w przypadku potencjalnej utraty wartosci banku. By wykorzysta¢ narzedzie
przejecia przedsiebiorstwa, podmiot odpowiedzialny za prawidtowy przebieg resolution musi mie€ od-
powiednie ,uprawnienia do transferu akcji bgdz innych instrumentéw wtascicielskich, a takze wszyst-
kich lub wyszczegblnionych aktywodw, praw lub zobowigzah banku poddanego procedurze resolution
do nowego nabywcy” (Szczepanskai in,, 2015, s. 29).

Instytucja pomostowa (bridge institution)

Utworzenie instytucji pomostowej traktowane jest jako alternatywa dla przejecia przedsigbiorstwa.
Skorzystanie z narzedzia wiqze sie z utworzeniem nowej instytucji — banku pomostowego, do ktérego
przenoszone sq wszystkie aktywa i zobowigzania podmiotu znajdujgcego sie w przymusowej restruk-
turyzaciji. Bank pomostowy nalezy do podmiotu publicznego bqdz jest przez takowy nadzorowany. Za-
ktada sig, ze instytucja pomostowa dziata w ograniczonym (dwuletnim) horyzoncie czasowym, jednak
w wyjgtkowych sytuacjach (tj. w razie probleméw ze znalezieniem potencjalnego nabywcy lub niemoz-
nosci wczeéniejszej likwidacji) mozliwe jest przedtuzenie jej funkcjonowania. Skorzystanie z niej wydtuza
czas na wycene i mozliwos€ znalezienia potencjalnego nabywcy bqgdz tez jego uporzgdkowang likwi-
dacje (Iwanicz-Drozdowska, 2015, s. 131; Szczepanskaiin, 2015, s. 33).

Wydzielenie aktywéw (asset separation)

Wydzielenie aktywdéw polega na przeniesieniu aktywdéw bqdz praw i zobowiqzan do innej instytucii,
ktéra ma nimi zarzqdzaé w taki sposodb, by zmaksymalizowa¢ ich warto§¢ do momentu, az bank nie
zostanie sprzedany bqdz poddany procesowi likwidaciji (lwanicz-Drozdowska, 2015, s. 131; Szczepanska
i in, 2015, s. 34-35). Podmiot, do ktérego przeniesione zostajq ,zte aktywa”, nazywany jest ,ztym ban-
kiem” i dgzy przede wszystkim do odzyskania maksymailnej kwoty srodkéw pienieznych z wczesniej
udzielonych instrumentéw dtuznych. Podobnie jak w przypadku banku pomostowego w omawianym
narzedziu spotka, ktéra zarzgdza wydzielonymi aktywami, jest prawnie zalezna od organu publiczne-
go. Narzedzie wydzielenia aktywoéw wptywa korzystnie na bilans banku, poniewaz jest on oczyszczony,
co moze mie€ pozytywny wpltyw na dziatanie innego narzedzia resolution wykorzystywanego tqcz-
nie z asset separation, czego efektem koncowym jest ograniczenie kosztéw catego procesu (lwanicz-
-Drozdowska, 2015, s. 131; Szczepanska i in,, 2015, s. 34-35).
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Umorzenie lub konwersja dtugu (bail-in)

Narzedzie bail-in jest najbardziej kontrowersyjne sposrod wszystkich narzedzi przymusowej restruktu-
ryzacji, co wynika z gtebokiej ingerencji w prawa wiascicielskie. Celem jego zastosowania jest ,przy-
wrécenie wlasciwego poziomu kapitatu instytucji tak, aby umozliwi¢ kontynuowanie dziatalnosci” oraz
Jpokrycie strat, eliminacja lub ograniczenie kosztow pomocy publicznej i zwiekszenie dyscypliny ryn-
kowej” (lwanicz-Drozdowska, 2015, s. 131). Sytuacja ta ma miejsce w przypadku dokapitalizowania, mi-
nimalizacji strat i przywrécenia zaufania publicznego. Jesli organy nie podejmq decyzji o ratowaniu
banku, bedzie on stopniowo wycofywany z rynku w sposéb uporzgdkowany (lwanicz-Drozdowska, 2015,
s.131; Szczepanskaii in,, 2015, s. 35-40).

Zastosowanie ktéregokolwiek z ww. narzedzi nie wymaga zgody akcjonariuszy bqdz wierzycieli, co
wigze sie z usprawnieniem przebiegu catego procesu.

Warto dodag, ze poza narzedziami przymusowej restrukturyzacii dyrektywy BRRD (Dyrektywa 2014/59/
UE) wystepujg takze narzedzia rzgdowe stuzqgce stabilizacji sytuacji bankéw. Ich wykorzystanie moze
nastgpi¢ w sytuacjach nadzwyczajnych, np. kiedy jest zagrozona stabilno$¢ finansowa. Dodatkowo
musi zosta¢ stwierdzone, ze wykorzystanie narzedzi resolution nie zapobiegnie negatywnym skutkom.
Do narzedzi rzgdowych nalezq (Szczepohsko iin, 2015, s. 28):

« rekapitalizacja,

¢ tymczasowa nacjonalizacja.
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| Przebieg procesu resolution

Zgodnie z dyrektywq BRRD (Dyrektywa 2014/59/UE) resolution moze przebiegaé na kilka sposobéw, jed-
nak sktadajq sie one z 3 etapéw (Iwanicz-Drozdowska, 2015, s. 128-130):

Etap niezaktoconej
dziatalnosci -

nadzoruje sie¢ wymogi kapita-
towe i ptynnosciowe, a bank
musi regularnie sktada¢ ra-
porty do organu. Na tym eta-
pie powinny pojawic sie tez
programy nadzorcze, indywi-
dualne plany naprawcze,
testy warunkéw skrajnych.
WSréd Srodkdéw prewencyj-
nych wyréznia sie m.in. ,naka-
zy zmniejszenia skali dziatal-
nosci” oraz ,indywidualne
plany resolution”.

—

AN

O
whd
Ll

Rys. 2. Przebieg resolution

Etap wczesnej interwencji —
kluczowa jest rola organéw
odpowiadajgcych za bezpie-
czenstwo finansowe.

WSréd Srodkéw podejmowa-
nych przez nadzorce wyréznia
sie: ,nakazy podniesienia ka-
pitatéw wiasnych, zmiane
zarzqdu, nakaz wprowadzenia
postanowien planu napraw-
czego, wprowadzenie zarzqgdu
komisarycznego”.

Postepowanie restruktury-
zacji i uporzgdkowanej
likwidacji -

wystepuje wytgcznie

w sytuacji, kiedy pozostate
dwa etapy nie przyniosty

LLJ] oczekiwanych skutkow.
Rozwaza sie zarébwno restru-
kturyzacje, jak i mozliwosé
likwidacji banku. W sytuaciji
gdy wystepuje ryzyko
zachwiania stabilnosci finan-
sowej, wszczynd sie resolution
i wybiera odpowiednie narze-
dzia. W sytuacji, kiedy docho-
dzi §do wyboru zwyktego
postepowania upadtoscio-
wego, zawiadamia sie
odpowiednie instytucje

o decyzji oraz rozpoczyna sie
likwidacje instytucji.

™
Q.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (lwanicz-Drozdowska, 2015, s. 128-130).

| Podobienstwa i roznice miedzy restrukturyzacjq
a restrukturyzacjg przymusowq (resolution)

Tabela 3. Podobiefistwa oraz réznice migdzy procesem resolution a restrukturyzacjq banku

Resolution

Restrukturyzacja banku

Podobienstwa

+ cel:ratowanie przedsigbiorstwa, jakim jest bank, by unikng¢ zachwiania stabilnosci finansowe;j,
+  czynniki wptywajgce na ziq sytuacje bankdw, przez ktére zostajq one poddane procesowi restrukturyzacii,
+ istotna jest szybkos¢ zdiagnozowania danego problemu,

«  proces restrukturyzaciji jest zestandaryzowany.

Réznice

Regulowane przez prawo unijne

Regulowane przez prawo krajowe

Istniejg specjalnie powotane instytucje majqce
nadzorowac caty przebieg procesu resolution —
w Polsce jest to BFG

Zastosowanie resolution ma na celu ograniczenie
wydatkdéw publicznych

Istniejq §cisle uregulowane narzedzia, za pomocg
ktorych bank jest restrukturyzowany

Poziom gwaranciji jest taki sam we wszystkich
krajach UE - wynosi 100 tys. euro

Scisle okreslone warunki, jakie musi spetni¢ bank,
by by¢ restrukturyzowanym

Zrédto: opracowanie wiasne.

Nie byto specjalnie powotanych organéw, ktérych
celem byto kontrolowanie banku, czuwat nad tym
NBP

Restrukturyzacja przewidywata pomoc gtéwnie
opierajqgcq sie na finansach publicznych

Nie byto wyspecjalizowanych narzedzi, za pomo-
cq ktérych mozna byto ratowaé bank

Poziom gwarancji byt na réznych poziomach,
kazdy kraj ustalat go indywidualnie

Bank kwalifikowat sig do procesu restrukturyzacji,
jesli wystgpito ryzyko poniesienia straty bqdz jesli
strata wystqgpita
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| Przypadki bankéw w Polsce

Getin Noble Bank

Krétki rys historyczny

Getin Bank powstat w 2004 roku, kiedy to doszto do przeksztatcenia Getin Holding Goérnoslgskiego
Banku Gospodarczego. Krétko po tym przeksztatceniu Getin Bank przejgt Bank Przemystowy w todzi,
a rok pézniej zakupit Wschodni Bank Cukrownictwa. Inwestycja ta okazata sig bardzo trafna, poniewaz
oddziaty Wschodniego Banku Cukrownictwa zostaty wigczone w marcu 2006 roku do sieci sprzedazy
Getin Banku, a dzigki posiadanej licencji bankowej oraz kapitatom spoétki mozliwe byto stworzenie Noble
Banku, ktéry jako pierwsza instytucja finansowa w Polsce specjalizowat sie w ustugach private banking.
Noble Bank funkcjonowat jako odrebny od Getin Noble, jednak w 2009 roku podijeto decyzje o fuzji obu
bankéw (nalezqcych do grupy Leszka Czarneckiego). Decyzja ta byta podyktowana checiq ogranicze-
nia kosztéw finansowych bankéw, a zarazem lepszym wykorzystaniem dostgpnych zasobdéw. Istotng
kwestig byta jednak che¢ zachowania niejako odrebnosci bankdéw, poniewaz Getin Bank odpowiadat
za pion bankowosci detalicznej, natomiast Noble Bank wcigz miat pozosta¢ do dyspozycji najzamoz-
niejszej grupy klientdw. W styczniu 2010 roku oficjalnie powstat Getin Noble Bank, ktory stat sie wéwczas
jednym z dziesieciu najwigkszych bankéw w Polsce, a dwa lata pézniej (1 czerwca 2012 roku) doszto do
prawnego potqczenia Get Banku SA z Getin Noble Bankiem SA (O Nas — Getin Noble Bank).

Przyczyny wszczecia przymusowej restrukturyzacji Getin Noble Banku SA

Zgodnie z informacjami podanymi przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny przymusowa restrukturyzacja

zostata wszczeta wobec Getin Noble Banku SA ze wzgledu na spetnienie wszystkich trzech przestanek,

ktore obligujq BFG do przeprowadzenia resolution. Sq nimi odpowiednio (Bankowy Fundusz Gwaran-

cyjny, 2022q, s. 1):

» zagrozenie upadioéciq,

« che€ ochrony interesu publicznego - ryzyko zachwiania stabilnosci sektora finansowego, che¢ mi-
nimalizacji zaangazowania srodkéw publicznych oraz koniecznos¢ petnienia funkcji krytycznych.

» brak przestanek, by dziatania nadzorcze, w tym §rodki wczesnej interwenciji, dziatania Getin Noble
lub systemu ochrony instytucjonalnej pozwolity we wtasciwym czasie usung¢ zagrozenie upadto-
§ciq.

Bankowy Fundusz Gwarancyjny podat takze do informacji wysokos¢ ujemnych kapitatéw wiasnych,

ktére wynosity -3,6 mid zt, co oznaczato, ze bank nie bytby w stanie pokry¢ swoich zobowigzanh. Podkre-

§lono réwniez, ze od 2016 roku Getin Noble Bank wciqz notowat straty roczne — az 29 kwietnia 2022 roku,

gdy podat informacje o zaistnieniu zagrozenia upadtosciq. BFG podkreslit, ze wszelkie dziatania przez

niego podjete prowadzone sq zgodnie z ustaleniami KNF, Ministrem Finanséw oraz NBP. Informacja

0 wszczeciu resolution dotarta takze do Komisji Europejskiej oraz Europejskiego Urzedu Nadzoru Banko-

wego (Bankowy Fundusz Gwarancyjny, 20224, s. 1-2).

Czynnikami zewnetrznymi, przez ktére bank znalazt sie w sytuacji zagrazajgcej stabilnosci finansowej

catego sektora finansowego, byty:

e postawa wiasciciela Getin Noble Banku — Leszka Czarneckiego, ktéry byt bierny pomimo zobo-
wigzania sie do ztozenia pisemnego oswiadczenia dot. zapewnienia ptynnosci banku i utrzymania
wskaznikbw wyptacalnosci na wystarczajgco wysokim poziomie (Komunikat KNF..., 2023);

» kontrowersje dotyczqce Leszka Czarneckiego zwigzane m.in. z Idea Bankiem SA, ktérego rowniez
byt wiascicielem, oraz w zwigzku z oszustwami GetBack, o ktére byt on podejrzany. Catkowita szko-
da klientéw Idea Banku SA szacowana byta na kwote 227 milionéw ztotych (Sqd uchylit.., 2023). Do-
datkowo wiasciciel Getin Noble Banku SA ujawnit nagrania z rozméw z szefem KNF, podczas ktorych
ten informowat go o ,,planie Zdzistawa” i ztozyt mu propozycje korupcyjnq, ktérg Czarnecki odrzucit.
Informacja ta miata ogromny wptyw na sytuacje banku, poniewaz zaraz po ukazaniu sie tej infor-
moacji ludzie w panice wyptacali swoje §rodki w obawie przed ich utratq. Pogorszenie sie tej sytu-
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acji prezes GNB Artur Klimczak okreslat jako czynnik zewnetrzny, na ktéry sam bank nie miat wptywu,
poniewaz wszelkie zadania realizowat sprawnie (Zatorski, 2018). Komisja Europejska w komunika-
cie prasowym podata, ze w ciggu niespetna trzech tygodni w wyniku paniki w 2018 roku wycofano
okoto 10,7 mid zt (Bankowy Fundusz Gwarancyjny, 2022b, s. 1);

¢ wybuch pandemii COVID-19 w 2020 roku, ktéra miata ogromny wptyw na polskg gospodarke i wy-
sokos¢ inflacji;

* wybuch wojny w Ukrainie w lutym 2022 roku, ktéra znaczqco wptyneta na stan polskiej gospodarki,
co réwniez wida¢ byto w sektorze bankowym. Ludzie ze strachu przed eskalacjq konfliktu wyptaca-
li pienigdze, co miato ogromne znaczenie dla bankow.

Zta kondycja finansowa banku nie wynikata jednak wytgcznie z czynnikdéw zewnetrznych, ale wystqpi-

ta réwniez ze wzgledu na:

e agresywnq sprzedaz, ktéra dla Getin Noble Banku byta charakterystyczna. Model biznesowy pod-
miotu skupiat sie na sprzedazy kredytéw, ktére zaczety sie w pewnym momencie ,psué¢” (np. nie
byly sptacane na czas), co doprowadzito do rosngcych rezerw oraz pogarszajgcych sie wynikéw;

+ udzielone kredyty walutowe (Boczon, 2022).

Wszystkie powyzsze informacje sktaniajg do przemyslen, ze sytuacja Getin Noble Banku byta duzo bar-
dziej zawita, anizeli podawat Bankowy Fundusz Gwarancyjny. Niejasna przesztosS¢ i zachowania Leszka
Czarneckiego oraz wiele domnieman oszustw, ktére byty powigzane z bankami, nad ktérymi sprawo-
wat piecze, sprawity, ze sytuacja Getin Noble Banku byta zta. Bez watpliwosci niepodijecie jakichkolwiek
dziatan ze strony Bankowego Funduszu Gwarancyjnego doprowadzitoby do zachwiania stabilnosci fi-
nansowej, poniewaz Getin Noble Bank miat bardzo duze udziaty w rynku — wciqz znajdowat sie wsrod
10 bankéw o najwigkszej liczbie kont ztotdwkowych w Polsce (Bankier.pl, 2020, s. 14). Dodatkowo bank
Swietnie prezentowat sie na tle pozostatych w badaniu jakosci, ktére zostato opublikowane w 2021 roku.
Getin Noble Bank zajgt pierwsze miejsce drugi rok z rzedu (Nowacki, 2021), co $wiadczy o zadowole-
niu klientéw z jego ustug oraz o popularnosci tego podmiotu. Argumentem, ktéry rowniez poswiadcza
istotno$¢ Getin Noble Banku w polskim sektorze bankowym, jest informacja podana w Komunikacie
Komisji Europejskiej (2022b, s. 1) w sprawie zatwierdzenia srodkdéw wsparcia, gdzie wprost podkreslo-
na jest informacja, iz Getin Noble Bank znajdowat sie wéréd 10 najwiekszych bankdéw w Polsce, a tgczna
wielko$¢ jego aktywdw wynosita okoto 44 mid zt. Kwestia ujemnych kapitatéw witasnych réwniez wyda-
je sig oczywistq przestankqg wszczecia przymusowej restrukturyzaciji, poniewaz ich wielkos¢ wskazywata
na duze zagrozenie upadiosciq. Wqtpliwosci budzi podpunkt trzeci, gdzie mowa jest o wszczeciu wszel-
kich dziatah nadzorczych. KNF podata jednak w komunikacie, ze Leszek Czarnecki odmowit podjecia ja-
kichkolwiek dziatan, ktére mogtyby uchroni¢ Getin Noble Bank od upadku. Takie zachowanie spotkato
sie z natozeniem kary w wysokos§ci 20 min zt.

Przebieg procesu przymusowej restrukturyzacji Getin Noble Banku SA

Decyzja w sprawie przymusowej restrukturyzacji zostata wydana 29 wrzeSnia 2022 roku, natomiast
samo resolution zostato wszczete juz nastgepnego dnia. Postanowiono, ze narzedziem, ktére zostanie
wykorzystane, bedzie bank pomostowy, do ktérego 3 pazdziernika 2022 roku przeniesiono przedsigbior-
stwo Getin Noble. Akcjonariuszami instytucji pomostowej byt nie tylko BFG, ale takze System Ochrony
Bankéw Komercyjnych (SOBK), utworzony przez osiem najwigkszych bankéw komercyjnych w Polsce.
Przeniesione przedsigbiorstwo Getin Noble obejmowato ogét praw majgtkowych zgodnie ze stanem na
dzieh wszczecia przymusowej restrukturyzacii, tj. 30 wrzesnia 2022 roku. Zgodnie z decyzjq do instytu-
cji pomostowej przeniesiono ,wszystkie depozyty klientéw Getin Noble, a takze kredyty w ztotych. Wsrod
wytqczen znajdujq sie m.in. prawa majqtkowe i zobowigzania dotyczqgce umow kredytdw hipotecznych
denominowanych w walucie obcej lub indeksowanych kursem waluty obcej wraz z roszczeniami z nich
wynikajgcymi” (Bankowy Fundusz Gwarancyjny, 2022b, s. 1).

Utworzenie instytucji pomostowej VeloBank SA nieszczegdlnie wptynegto na klientéw Getin Noble Banku,
poniewaz wcigz mogli oni w sposdb bezproblemowy korzysta¢ ze wszystkich oferowanych im ustug
i produktéw, m.in. otwartych kont, posiadanych na nich oszczednosci oraz kart kredytowych bgdz de-
betowych. Wszelkie wykonywane transakcje obstugiwane byly na biezgco, bankowos¢ internetowa
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oraz mobilna réwniez dzi§ jest dostepna, tak samo jak mozliwos¢ bezproblemowego korzystania z pla-
cowek. Zmianie nie ulegty robwniez numery rachunkdw ani strony logowania czy tez hasta, dzieki czemu
klienci tak naprawde nie musieli podejmowaé zadnych dodatkowych dziatah.

Do instytucji pomostowej przeniesiono rowniez wszystkie kredyty w ztotdwkach, ktére majq by¢ sptaca-
ne jak dotychczas. W Getin Noble pozostaty kredyty hipoteczne denominowane w walutach obcych lub
indeksowane kursem waluty obcej, jednak w zaden sposdb nie wptywa to na sposdb ich sptaty, ponie-
waz odbywa sig ona na dotychczasowych warunkach i na dotychczasowe numery rachunkéw. Zupet-
nie inaczej wyglgda sytuacja akcjonariuszy i wierzycieli, ktérych akcje oraz wyemitowane przez Getin
Noble obligacje zostaty umorzone. tgcznie umorzono 1044 553 267 akcji o wartosci 2 851 630 418,91 zt
oraz 705 733 sztuk obligacji o wartosci 705 733 000zt (Bankowy Fundusz Gwarancyjny, 2022q, s. 5-6).

Przeprowadzenie procesu resolution wigzato sie z nakiladami finansowymi w tgcznej wysokosci
10,34 mid zt. Kwota ta przeznaczona zostata na bezzwrotne wsparcie, przy czym 6,87 mld zt pochodzito
z funduszu przymusowej restrukturyzaciji oraz systemu gwarantowania depozytdw, za ktére odpowia-
da BFG. Pozostate 3,47 mid zt pochodzito ze $rodkéw Systemu Ochrony Bankéw Komercyjnych (SOBK),
ktére miaty by¢ przekazane na pokrycie reszty strat. Sam SOBK zadeklarowat sie réwniez do tymczaso-
wego objecia 49% akcji VeloBanku. Oznacza to, ze pomoc panstwa réwna jest Srodkom pochodzgcym
z Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, natomiast 3,47 mld zt, ktére byto dobrowolnym wsparciem, nie
kwalifikuje sie jako pomoc panstwa (Bankowy Fundusz Gwarancyjny, 2022b, s. 1-2).

30 czerwca 2023 roku BFG ogtosit rozpoczecie procesu sprzedazy 100% wyemitowanych oraz istniejq-
cych akcji w kapitale zaktadowym VeloBanku SA. Zgodnie z zamieszczonymi w ogtoszeniu informacja-
mi VeloBank odnotowywat bardzo dobre wyniki — w ciggu pierwszych 7 miesiecy otwarto w VeloBanku
prawie 110 tysigcy nowych rachunkéw, a warto$¢ depozytdw w pierwszym kwartale 2023 roku wzro-
sta o prawie 5 miliardéw ztotych. Dodatkowo zgodnie ze stanem ,na grudziefh 2022 roku VeloBank byt
9 bankiem w Polsce pod wzgledem wolumenu pozyczek brutto” (Bankowy Fundusz Gwarancyjny,
2023b). Natomiast 20 lipca 2023 roku Sqd Rejonowy w Warszawie wydat oéwiadczenie, ze zgodnie
z wnioskiem BFG ogtoszono upadio$¢ Getin Noble Banku SA, co oznacza, ze nie ma juz podstaw ,do za-
wieszania postepowania z GNB jako podmiotu restrukturyzacii” (Informacja dotyczqgca upadtosci Getin
Noble Bank S.A. BFG, b.d.).

Zgodnie z procedurq 27 pazdziernika 2023 roku BFG doreczyt VeloBankowi decyzje o wydzieleniu praw
majgtkowych z VeloBanku oraz przeniesieniu ich do Podmiotu Zarzqgdzajgcego Aktywami SA, co byto
uznane za procedure konieczng dla sprawnej sprzedazy 100% akcji banku pomostowego. Decyzja nie
wywiera jakiegokolwiek wptywu na klientéw banku czy tez dziatalnoéé tego podmiotu (Bankowy Fun-
dusz Gwarancyjny, 2023a).

Podsumowanie przymusowej restrukturyzacji Getin Noble Banku SA

Zta kondycja finansowa wywotana problemami zaréwno wewnetrznymi, jak i zewnetrznymi doprowa-
dzita do sytuacji, kiedy to jeden z najwigkszych polskich bankéw komercyjnych stangt na skraju upa-
dtosci. Taki stan rzeczy moégtby wywrze€ ogromny wptyw na stabilnos¢ sektora finansowego oraz nagiq
panike spoteczenstwa. Kontrowersje wzbudza postawa wiasciciela banku, ktory nie wywiqzat sie ze swo-
ich zobowiqzah dotyczgcych utrzymania banku w dobrej kondycji finansowej. Z tego wzgledu wqtpli-
we wydaje sie spetnienie trzeciej przestanki obligujgcej BFG do wszczecia resolution. Niemniej decyzja
organu nadzorujgcego o rozpoczeciu procesu przymusowej restrukturyzaciji wydaje sig jak najbardziej
zasadna, poniewaz upadek tak znaczgcego banku mégtby wywota¢ duze poruszenie na rynku oraz za-
chwianie stabilnosci.

Sam przebieg rowniez byt prawidtowy — uzyskano wszystkie niezbedne zgody do wszczecia resolu-
tion oraz zrobiono to w bardzo krétkim czasie, co jest kluczowe w postgpowaniu restrukturyzacyjnym.
W ciggu niespetna roku VeloBank osiggngt bardzo dobre wyniki na rynku, a juz w czerwcu ogtoszo-
no informacje o jego sprzedazy. 29 marca 2024 roku BFG podat informacje przedwstepng o umowie
sprzedazy akcji VeloBanku SA. Umowa zostata podpisana przez spotke zalezng od Cerberus Capital
Management. Zaoferowano w niej kwote 1075 min zt, przy czym 375 min ma zosta¢ przeznaczone na
nabycie akcji podmiotu, a 700 min zt na jego dokapitalizowanie niezbedne do spetnienia wymogéw ka-
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pitatowych banku. Finalizacja transakcji przewidziana jest na potowe 2024 roku, poniewaz dotychczas
firma uzyskuje niezbedne zgody, m.in. z KNF oraz Komisji Europejskiej. Zawarcie ww. umowy przez BFG
konczy z powodzeniem kolejny etap resolution (Informacija o przedwstepnej umowie sprzedazy akcji
VeloBank S.A. BFG, 2024).

Zaledwie 20 dni po podaniu informacji o sprzedazy banku pomostowego ogtoszono upadtosé Getin
Noble Banku. W trakcie przeprowadzania przymusowej restrukturyzaciji weiqz byty petnione funkcje kry-
tyczne, zachowano stabilnos¢ finansowq, minimalizowano wykorzystanie srodkéw publicznych oraz
zapewniono ochroneg §rodkéw deponentéw do sumy gwarantowanej przez BFG.

Mozna wiec stwierdzi€, ze restrukturyzacja Getin Noble Banku SA. byta wtasciwg decyzjq i instytucja
przymusowej restrukturyzacji spetnita swoje zatozenia.

Podkarpacki Bank Spétdzielczy w Sanoku

Krétki rys historyczny

Historia PBS w Sanoku sigga XIX wieku, kiedy to w 1871 roku powstato powiatowe Towarzystwo Zalicz-
kowe w Sanoku. Przez ponad wiek nie wystqpity zadne zmiany, az do 1992 roku, kiedy doszto do zmian
ustrojowych w Polsce i Bank Spétdzielczy w Sanoku odtgczyt sie od Banku Gospodarki Zywnosciowe;.
Kapitat witasny banku wynosit wéwczas 360 tys. zt. Zaledwie rok pdzniej postanowiono rozpoczq¢ reali-
zacje piecioletniego planu naprawczego. W 1997 roku rada nadzorcza wraz z zarzgdem podjety decy-
zje o potqgczeniu okolicznych bankéw spétdzielczych z Bankiem Spoétdzielczym w Sanoku. Taka decyzja
wptyneta na zwiekszenie liczby jednostek bankowych do 27. Kolejne fuzje nastgpity 1 stycznia 2000 roku,
w zwigzku z czym BS w Sanoku zmienit swojg nazwe na Podkarpacki Bank Spétdzielczy w Sanoku. Od
tamtej pory niewiele méwiono o PBS w Sanoku, cho¢ stanowit on drugi najwiekszy bank spotdzielczy
w Polsce. W 2001 roku $wigtowano jego 130-lecie, a w 2011 roku - 140-lecie. Rok 2016 mozna byto uznac
za moment wptywajqcy na dalsze losy banku, poniewaz Lestaw Wojtas — prezes zarzqdu — ztozyt rezy-
gnacje z petnienia dotychczasowej funkcji, a jego stanowisko zostato powierzone dr inz. Monice Kraw-
czyk. W tym samym czasie w banku przyjeto nowy program postepowania naprawczego. W roku 2020,
a wiec kiedy wszczeto przymusowq restrukturyzacje banku, dysponowat on 78 placéwkami bankowy-
mi i nalezat do Zwigzku Bankéw Polskich (ZBP) (Podkarpacki Bank Spétdzielczy, b.d.).

Z pewnosciq charakterystycznymi cechami Podkarpackiego Banku Spétdzielczego w Sanoku byty: sig-
gajqca XIX wieku historia banku oraz jego wielko§¢. Cho€ PBS w Sanoku to bank spotdzielczy, w roku
2020 byt on drugim najwigkszym tego typu bankiem w Polsce. Jego wielko$¢ bez wqtpienia wyrdzniata
go na tle pozostatych bankéw spdbtdzielczych.

Przyczyny wszczecia resolution w PBS w Sanoku

Procedure przymusowej restrukturyzaciji wszczeto — zgodnie z informacjami z Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego - ze wzgledu na spetnienie trzech przestanek, ktére obligujg Fundusz do podjecia kro-
kéw. W Podkarpackim Banku Spétdzielczym w Sanoku (Bankowy Fundusz Gwarancyjny, 2020q, s. 1):

1) nie byto przestanek, by dziatania nadzorcze bgdz dziatania PBS pozwolity na wystarczajgco wezesne
usuniecie zagrozenia upadtosciq,

2) wystgpito zagrozenie upadtosciq,

3) chciano chronic¢ interes publiczny, w tym m.in. konieczne byto zapewnienie ciggtosci funkcji krytycz-
nych, ochrona srodkéw publicznych oraz zachowanie stabilnosci finansowe;j.

W zwiqzku ze spetnieniem, zdaniem BFG, ww. przestanek wszczeto przymusowq restrukturyzacje. Dodat-
kowo PBS w Sanoku obstugiwat 34 jednostki samorzgdu terytorialnego, ktére posiadaty w tym banku
zdeponowane $rodki. Utrzymywanie tych srodkéw uznano za tzw. funkcje krytycznq banku, czyli funkcije,
ktérej zaprzestanie mogtoby mie¢ istotny negatywny wptyw na stabilnos¢ finansowq. W celu zacho-
wania ciggtosci petnienia tej funkcji fundusz postanowit podjqgé dziatania, bez ktérych Srodki nieobjete
juz gwarancjami BFG zostatyby w petni przez JST utracone (Bankowy Fundusz Gwarancyjny, 20204, s. 1).
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Bankowy Fundusz Gwarancyjny podkresla réwniez, ze zgodnie z raportem poétrocznym ,suma bilanso-
wa banku na koniec czerwca 2019 roku wynosita 2,8 mid zt, a wspbtczynnik Tier | w ciggu 12 miesigcy
obnizyt sie z 7,56% do 0,32%, podczas gdy minimalny wymég to 6%" (Bankowy Fundusz Gwarancyjny,
2020q, s.1). Oszacowano takze wartosci aktywdw oraz pasywodw banku przez podmiot niezalezny, ktore
wykazato ,ze aktywa PBS nie wystarczajq na zaspokojenie jego zobowigzan” (Bankowy Fundusz Gwa-
rancyjny, 20209, s. 1).

Decyzja Funduszu nie wzbudza wigkszych waqtpliwosci w kwestii podjetej decyzji. PBS w Sanoku byt
bankiem spoétdzielczym, a wiec nie odnotowywat on duzych udziatéw w rynku. Jednak w momencie
wszczecia procedury resolution klasyfikowat sie joko drugi najwiekszy bank spétdzielczy w Polsce. Jego
upadios¢ by¢ moze nie bytaby tak znaczgca, gdyby nie kwestia bardzo duzej iloSci zdeponowanych
Srodkow JST. Kwestia ta w tak duzym stopniu wptyneta na znaczenie tego banku, ze decyzja o jego rato-
waniu wydawata sie niemalze oczywista. PBS wprowadzat juz wezesniej plany naprawcze, co Swiadczy
0 jego problemach wystepujgcych w przesztosci. Ze wzgledu na brak dostepu do petnego oszacowa-
nia wykonanego przez firme PwC brak jest rowniez informacji na temat np. niepracujgcych kredytow,
ktére bank miat w swoim portfelu. Mozna jednak przypuszczag, ze kredytobiorcow, ktoérzy opdzniali sie
ze sptatq swoich zobowigzah bgdz ich nie regulowali, byto wielu, co doprowadzito PBS w Sanoku do ziej
sytuacji finansowej. Zgodnie z wynikami oszacowania drugiego kapitaty wiasne byty réwne —182,8 min zt
(Bankowy Fundusz Gwarancyjny, 2019).

Brak jest przestanek do okreslenia czynnikéw zewnetrznych, ktére mogtyby w tamtym czasie znaczgco
wptyng€ na podmiot. Sytuaciji banku nie mozna powiqza¢ z wybuchem pandemii COVID-19, poniewaz
te ogtoszono w Polsce dopiero 20 marca 2020 roku. Autorka przypuszcza zatem, ze przyczyny zitej sytu-
acji PBS wynikajg wytqcznie z czynnikdw wewnetrznych, na ktére podmiot miat wptyw — zte zarzqdzanie
podmiotem oraz nieodpowiednia akcja kredytowa znaczgco oddziatywaty na sytuacje PBS w Sanoku.

Zgodnie z podanymi przez BFG informacjami bank spetniat wszystkie przestanki, ktére byty konieczne do
ratowania banku, jednak nalezy podkresli¢, ze wciqgz byt to bank spdtdzielczy, ktéry nie miat tak istotne-
go udziatu w sektorze bankowym. Sktania€ mozna sig ku stwierdzeniu, ze przymusowa restrukturyzacja
byta tam podjeta wytgcznie ze wzgledu na ulokowane fundusze JST, ktore istotnie przekraczaty poziom
gwarantowanych srodkéw BFG.

Warto dodag, ze przymusowa restrukturyzacja w Polsce po 2014 roku, a wiec po wprowadzeniu dyrekty-
wy BRRD (Dyrektywa 2014/59/UE), bardzo dtugo nie byta przeprowadzana. To wtasnie PBS byt pierwszym
bankiem jej poddanym, co moze wigzac€ sie z checiq sprawdzenia dziatania resolution na podmiocie
mniejszym, nie posiadajgcym tak duzego udziatu w rynku. Taki zabieg mégt mie¢ na celu minimaliza-
cje ryzyka zachwiania stabilnosci finansowej w przypadku, kiedy postepowanie naprawcze nie przynio-
stoby oczekiwanych efektéw.

Nalezy stwierdzi¢, ze wystgpita tu swego rodzaju racjonalno$¢ w zastosowaniu instytucji przymusowej
restrukturyzaciji, poniewaz cho€ byt to bank niemajqgcy tak znaczqcego wptywu w sektorze bankowym,
to zakres jego dziatalnosci jak na bank spétdzielczy byt duzy. Spetniono wszystkie przestanki, ktére ob-
ligujqg BFG do wszczecia przymusowej restrukturyzacji. Mozliwo§€ sprawdzenia dziatania przymusowej
restrukturyzaciji na matym podmiocie réwniez w pewien sposob sktania do stwierdzeniao, ze wystgpita
zasadnoS§¢ wszczecia przymusowej restrukturyzacii. Pozwolito to na zapoznanie sie z mechanizmem jej
dziatania oraz wyciggniecie pewnych wnioskéw na przysztos¢, jesli wykorzystanie jej okazatoby sig ko-
lejny raz niezbedne.

Nalezy jednak podkresli¢, ze ostatni z przytoczonych argumentédw nie powinien przewazaé ponad wa-
runkami, ktére dany bank powinien spetni¢, by BFG podjeto kroki w kierunku wszczecia resolution.

Przebieg procesu przymusowej restrukturyzacji na przyktadzie PBS w Sanoku

15 stycznia 2020 roku BFG wydat decyzje o wszczeciu przymusowej restrukturyzaciji w PBS w Sanoku oraz
0 ,umorzeniu instrumentéw kapitatowych PBS, zastosowaniu instrumentu przymusowej restrukturyza-
cji w postaci instytucji pomostowej i powotaniu administratora Podkarpackiego Banku Spétdzielczego
oraz decyzje o zawieszeniu dziatalnosci PBS” (Bankowy Fundusz Gwarancyjny, 2020q, s. 1). Sama re-
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strukturyzacja zostata wszczeta 17 stycznia 2020 roku, a 3 dni pdzniej wydzielona cze$€ banku zostata

przeniesiona do instytucji pomostowej — Banku Nowego BFG SA. Zgodnie z informacjami BFG do banku

pomostowego przeniesiono (Bankowy Fundusz Gwarancyjny, 2020, s. 2):

* ,przedsigbiorstwo PBS, obejmujgce ogdt aktywdw z wytgczeniem posiadanych przez PBS akcji
i udziatdbw w spétkach prawa handlowego oraz srodkdw pienigznych w wysokosci niezbednej do
pokrycia kosztéw dziatania podmiotu w restrukturyzacji (spoétdzielni PBS) oraz zobowigzah PBS
wobec organdéw podatkowych i zobowigzan z tytutu ubezpieczeh spotecznych”,

e 0go6t zobowiqgzanh z dziatalnosci PBS,

» Srodki gwarantowane tgcznie z odsetkami,

» ,Srodki klientdw detalicznych, oséb prowadzqcych jednoosobowq dziatalno$¢ gospodarczg, mi-
kroprzedsiebiorcow i MSP, ktére przekraczaty limit gwarancji, jednak bez uwzgledniania odsetek
jeszcze nieskapitalizowanych na koncie”.

Pozostate Srodki oraz zobowigzania miaty by€ przeniesione w pewnej czesci w zaleznosci od relacji
pomiedzy ujemnym kapitatem wiasnym wynoszgcym —182,8 min zt a wartosciq umorzonych obliga-
cji i udziatbw cztonkowskich oraz ,zobowiqzan z tytutu nieskapitalizowanych odsetek od kwot §rod-
kow przekraczajgcych limit gwarancji BFG i Srodkéw nieobjetych ochrong gwarancyjng, do kwoty tych
pozostatych §rodkéw” (Bankowy Fundusz Gwarancyjny, 2020d, s. 2). Bankowy Fundusz Gwarancyjny
podkreslit réwniez, ze w czesci zostanq przeniesione srodki duzych firm oraz 34 jednostek samorzqdu te-
rytorialnego, ktére posiadaty w tym podmiocie znaczng sume kapitatéw (Interpelacja nr 12527.., 2020).
Jak podkresla Fundusz, nie byto mozliwosci przeniesienia catosci srodkéw, poniewaz czes¢ z nich mu-
siata pozosta¢ w podmiocie w celu pokrycia strat. BFG zwraca uwage na to, ze jest to sytuacja korzyst-
niejsza anizeli upadio$¢ banku, poniewaz w takiej sytuacii JST stracitoby wszystkie srodki, ktére nie byty
objete gwarancjami BFG. Podobnie sytuacja prezentowata sie w przypadku duzych firm, ktére posiada-
ty w PBS w Sanoku §rodki powyzej limitu gwarancyjnego (Bankowy Fundusz Gwarancyjny, 20204, s. 2).

Zgodnie z zamystem przymusowej restrukturyzacji obligacje zostaty umorzone na poczet pokrycia strat
PBS w Sanoku, co oznaczaq, ze obligatariusze stracili zainwestowane Srodki. Liczba umorzonych obliga-
cji wynosita 769 068 szt. o fgcznej wartosci 99 406 800 zt (Bankowy Fundusz Gwarancyjny, 20204, s. 2).

BFG w swoim komunikacie zwrécit szczegdlng uwage na obstuge klienta, poniewaz ze wzgledu na prze-
niesienie dziatalnosci PBS w Sanoku do instytucji pomostowej obstuga klientow miata by€ tymczasowo
zawieszona - korzystanie z bankowosci internetowej, mobilnej, oddziatdéw banku czy tez z bankomatéw
nie byto mozliwe. Przerwa miata trwaé — zgodnie z zapowiedziami — do 21 stycznia 2020 roku (Banko-
wy Fundusz Gwarancyjny, 2020q, s. 3). Oznacza to, ze od 21 stycznia 2020 roku klienci mieli nie odczu-
waé skutkdw przymusowej restrukturyzacji, poniewaz — tak jak dotychczas — mieli prawo do korzystania
z rachunkéw na niezmienionych zasadach. Cata sytuacja wywotata jednak oburzenie spoteczenstwa,
ktére posiadato srodki w PBS w Sanoku. Kiedy tylko 21 stycznia pojawita sie¢ mozliwoS¢ skorzystania
z oferty banku, wiele os6b postanowito wyptacié swoje pieniqdze w obawie przed ich utratg (Pienigdze
Mieszkaricéw Podkarpacia..., 2021).

Skutkami wprowadzenia w PBS w Sanoku przymusowej restrukturyzacji byty m.in. zawieszenie kompe-
tencji rady nadzorczej, rozwigzanie zarzqdu banku, wygasnigcie mandatéw cztonkéw zarzqgdu oraz za-
wieszenie dziatalnosci PBS (Bankowy Fundusz Gwarancyjny, 2020aq, s. 3).

Od 2014 roku, a wiec od momentu ukazania sie dyrektywy BRRD (Dyrektywa 2014/59/UE), byta to pierw-
sza restrukturyzacja przeprowadzana na polskim banku, co wzbudzito wiele emocji w ludziach w oba-
wie przed utratqg oszczednosci. Ze wzgledu na to oraz na brak wystarczajgcej wiedzy nt. przebiegu
przymusowej restrukturyzaciji i procedur jej towarzyszgcych, trudna do zrozumienia byta utrata fundu-
szy, ktére wykraczaty poza sume gwarancyjnqg 100 tys. euro. Az 82 min zt utracity 34 JST oraz duze firmy,
co spotkato sie z protestami i walkg o odzyskanie funduszy. Samorzqgdowcy interweniowali m.in. ,u pre-
miera, w Najwyzszej Izbie Kontroli czy u ministra sprawiedliwosci”, a takze sktadali liczne pozwy sqdowe,
co zakonczylto sie przyznaniem rekompensaty przez Ministerstwo Finanséw w kwocie bliskiej 63 min zt
(Pienigdze mieszkancéw Podkarpacia..., 2021).
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W zwigzku z wieloma watpliwosciami wykazywanymi przez spoteczno$S¢ posiadajgcq oszczednosci
w banku pojawity sie sprzeciwy wobec obecnego stanu rzeczy. Twierdzono, ze posunigcia BFG byty za-
skoczeniem dla przedstawicieli banku, poniewaz - zgodnie z odwiadczeniem rady nadzorczej bedq-
cej w zawieszeniu — wcigz byly prowadzone dziatania majgce na celu poprawe sytuaciji kapitatowej
banku zgodnie z Programem postgpowania haprawczego oraz w konsultacji z KNF. Dodatkowo pod-
kreslano, ze w 2019 roku wystgpit dodatni wynik finansowy, ktory po zweryfikowaniu przez KNF miat by¢
przedmiotem wniosku ,,0 wydanie zezwolenia na jego zaliczenie do kapitatu podstawowego Tier |, ktory
do dnia wydania decyzji BFG nie zostat rozpatrzony, pomimo ze to dziatanie byto réwniez wczesdniej
uzgadniane z przedstawicielami KNF” (Rada Nadzorcza PBS.., 2020). Rada nadzorcza tumaczyta swoje
stanowisko stwierdzeniem, ze Bankowy Fundusz Gwarancyjny zlecit oszacowanie wartosci aktywow
i pasywow spbice, ktora nie byta firmq audytorskqg, a KNF réwniez mierzyta sig z problemami w ostatnich
latach (mowa o sytuacji szefa KNF w 2018 roku, ktory to miat oferte korupcyjnq dla Leszka Czarneckie-
go). W zwigzku ze wszystkimi watpliwosciami rada nadzorcza bedgca w zawieszeniu ,podjeta uchwaty
o whniesieniu skargi ha ww. decyzje do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie za po-
srednictwem BFG” (Rada Nadzorcza PBS.., 2020). W zwigzku z pojawieniem sig oswiadczenia witas-
nym oéwiadczeniem postanowit odpowiedzie¢ Urzqd Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF), w ktérym
podkreslit, ze KNF nie widziata jakichkolwiek skutkdéw dziatah naprawczych i wystgpito zagrozenie srod-
kéw znajdujgcych sie w banku, a mozliwos¢ podjecia dziatan przez BFG byta wskazana w sprawozda-
niu juz w 2018 roku (Rada Nadzorcza PBS.., 2020).

We wrzes$niu 2022 roku NSA podtrzymat wyrok WSA z 4 grudnia 2020 roku, co w konsekwencji ozna-
czq, ze ,decyzja administracyjna Funduszu w przedmiocie wszczecia przymusowej restrukturyzaciji PBS
w Sanoku zostata wydana zgodnie z prawem” (Przymusowa restrukturyzacja wobec PBS w Sanoku...,
2022). Wyrok NSA zakonczyt postepowanie sqgdowo-administracyjne. W migdzyczasie doszto do ogto-
szenia upadtosci PBS w Sanoku w 2020 roku oraz sprzedazy Banku Nowego BFG SA w 2021 roku. Gtow-
nym nabywcq banku zostat Wielkopolski Bank Spoétdzielczy, znany réwniez pod nazwq neoBank. Objagt
on 72% akcji, natomiast pozostate 28% zostato nabyte przez inne podmioty. Transakcja nie wptyneta
w zaden sposdb na klientdw banku, nie musieli oni rowniez podejmowaé zadnych dodatkowych dzia-
tan (Jest nowy wiasciciel..., 2021).

Podsumowanie przymusowej restrukturyzacji PBS w Sanoku

Przebieg procesu przymusowej restrukturyzacji w Podkarpackim Banku Spétdzielczym wzbudzit wiele
kontrowersiji. Z jednej strony, sytuacja ta byta uwarunkowana nowym doswiadczeniem i brakiem wie-
dzy ludzi dotyczqgcej instytucji przymusowej restrukturyzaciji. Z drugiej strony, zaistniaty wagtpliwosci co
do poprawnosci i zasadnosci zastosowania resolution, zostaty one jednak rozwiane przez wyrok NSA,
ktéry potwierdzit dziatanie BFG zgodnie z prawem. Niemniej jednak mozna uznag, ze dziatania podjete
przez Fundusz zostaty zakofczone sukcesem — ogtoszono upadio$¢ PBS oraz sprzedano instytucje po-
mostowq. W migdzyczasie wcigz dochowywano petnienia funkcji krytycznych przez bank, zachowano
stabilnos$¢ finansowgq, ograniczono uzycie finanséw publicznych do minimum oraz zapewniono ochro-
neg depozytéw klientédw do sumy gwarantowanej przez BFG.

Warto podkresli€, ze dookota PBS w Sanoku nie wystepowato dotychczas wiele kontrowersiji. O ztej sytu-
acji banku $wiadczyty ujemne kapitaty wiasne oraz zbyt niski wspdtczynnik Tier I.

Decyzja BFG w sprawie podjecia decyzji 0 wszczgciu przymusowej restrukturyzacji moze zosta¢ uzna-
na za zasadng, poniewaz bank spetnit wszystkie 3 wymagane przestanki oraz dodatkowo sprawdzono
dziatanie resolution na podmiocie, ktéry nie wywrze znaczgcego wptywu na stabilnos¢ systemu finan-
sowego.
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| Idea Bank SA oraz BS w Przemkowie jako przykiady
bankéw poddanych przymusowej restrukturyzaciji
z wykorzystaniem narzedzia przejecia przedsigbiorstwa

Przypadki Idea Banku SA oraz BS w Przemkowie znaczqgco rézniq sie od Getin Noble Banku SA oraz PBS
w Sanoku ze wzgledu na rodzaj narzedzia wykorzystanego w celu zrestrukturyzowania tych podmiotow.
W zwigzku z powyzszym bedqg one analizowane odrebnie i pordwnywane ze sobqg, by w dalszej czesci
pracy méc zestawic ich przebieg resolution z bankami zagranicznymi.

Idea Bank SA

Kroétki rys historyczny

Dziatalnos¢ Idea Banku rozpoczeta sie w 2010 roku dzigki skorzystaniu z licencji GMAC Banku Polskiego
SA, ktory zostat zakupiony przez Getin Holding. Gtéwnymi odbiorcami ustug byli przedsiebiorcy, osoby
prowadzgce jednoosobowq dziatalno$€ gospodarczg oraz mikro- i mate przedsigbiorstwa. Bank ofero-
wat réwniez ustugi dodatkowe, m.in. doradztwo dotyczqce finansowania dziatalnosci, sposobdéw inwe-
stowania kapitatu czy tez obstugi ksiggowej. Zaledwie rok pdzniej przejgt oddziaty Allianz Bank Polska SA,
ktory to w tym samym roku zostat zakupiony przez Getin Holding. Rdwniez w tym samym roku Idea Bank
rozpoczqgt swojq dziatalnos$¢ w Ukrainie, jednak nie jako spbtka-corka Idea Banku w Polsce ani tez jeden
z jego oddziatéw. Idea Bank Ukraine funkcjonowat jako odrebny podmiot, jednak pod tym samym szyl-
dem iz tym samym wtascicielem co Idea Bank w Polsce. W 2013 roku podmiot poszerzyt swojq dziatal-
no$¢ o ustugi bankowosci prywatnej ,pod markg handlowq Lion’s Bank. Marke zamknieto w 2018” (Idea
Bank — najnowsze informacje..., b.d.). Bank zadebiutowat w 2015 roku na GPW, na ktérej notowano go do
2020 roku. Waznym aspektem jest réwniez sprzedaz obligacji GetBack, w ktérej posredniczyt w latach
2017-2018, a ktéra zostanie umodwiona w dalszej czesci pracy.

W styczniu 2019 roku pojawita sie informacja o planie potgczenia Idea Banku z Getin Noble Bankiem,
przy czym to Idea Bank miat by¢ podmiotem przejmujgcym, co oznacza, ze GNB byiby rozwigzany bez
postepowania likwidacyjnego (ldea Bank — Najnowsze Informacje.., b.d.). Takowe dziatanie nigdy nie
doszto do skutku, poniewaz Komisja Nadzoru Finansowego nie wydata odpowiedniego zezwolenia, po-
wotujqc sie na art. 124 ust. 2 ustawy Prawo bankowe (Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. ...), ktéry brzmi:

+Komisja Nadzoru Finansowego odmawia wydania zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 1, jezeli potqcze-
nie prowadzitoby do naruszenia przepisdw prawa, intereséw klientéw banku biorgcego udziat w potg-
czeniu lub zagrazatoby bezpieczehstwu srodkdw gromadzonych w tym banku”.

Decyzja KNF wynikata z nieuzupetnienia przez wnioskodawcdw materiatu dowodowego, mimo pona-

wianych wezwan organu. Wéréd wymaganych dokumentdéw znajdowaty sig:

e zaktualizowane dane i projekcje finansowe dla banku, ktéry miat powstaé w ramach potqczenia
Getin Noble Banku oraz Idea Banku,

« dokumenty poswiadczajgce spetnianie wymogow kapitatowych wynikajgcych z przepiséw prawa.

Dodatkowo swojq decyzje KNF popierata brakiem wigzqcych ofert dotyczgcych inwestora, ktéry miat

uczestniczy¢ w tym procesie i dokapitalizowaé nowo powstaty podmiot (KNF nie zgodzita sie..., 2019).

Przyczyny wdrozenia przymusowej restrukturyzacji Idea Banku SA

Wsrod przyczyn wszczecia resolution w Idea Banku SA Bankowy Fundusz Gwarancyjny wyréznit (Banko-
wy Fundusz Gwarancyjny, 2020b, s. 1):

1) wystgpienie zagrozenia upadtosciq,
2) brak wystgpienia przestanek, by dziatania nadzorcze bqdz dziatania podmiotu pozwolity we wiasci-
wym czasie usunqg¢ zagrozenie upadiosciq,

3) ochrong interesu publicznego rozumianego jako zachowanie stabilnosci sektora finansowego
i ograniczenie zaangazowania funduszy publicznych.
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Fundusz podat réwniez informacje, ze aktywa banku nie wystarczajg na pokrycie jego zobowiqzan,
a kapitaty witasne wynosity —482,8 min zi. Stuszno$¢ podjetej decyzji Bankowy Fundusz Gwarancyjny
popierat réwniez wynikami ldea Banku w raporcie po Ill kwartale 2020 roku, gdzie na bardzo niskim po-
ziomie byt m.in. wspétczynnik wyptacalnosci, ktdry wynosit 2,5%, a minimalny prég to 10,5% (Bankowy
Fundusz Gwarancyjny.., 2020b, s. 1).

Dodatkowo w o$wiadczeniu Prezesa Zarzgdu BFG znajduje sie informacja dotyczgca alternatywy w po-
staci upadtosci banku. Taki stan rzeczy wigzatby sie ze stratg dla Funduszu w wysokosci co najmniej
1 mid ztotych, co z kolei przetozytoby sie na znaczqcy wzrost sktadek dla bankédw w kolejnych latach.
Podkreslono roéwniez, ze informacje o zagrozeniu upadiosciq zarzqd banku przekazat KNF juz w marcu
2019 roku (O$wiadczenie Prezesa Zarzqdu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.., 2021).

Fundusz podkresla zgodno$¢ prowadzenia wszelkich dziatah BFG w porozumieniu z KNF, Ministrem Fi-
nanséw i NBP, a ponadto to, ze Komisja Europejska i Europejski Urzgd Nadzoru Bankowego sq na biezg-
co informowani o ich przebiegu (Bankowy Fundusz Gwarancyjny.., 2020b, s. 1).

WSréd przyczyn ztej kondycji finansowej banku, a w efekcie réwniez wszczecia przymusowej restruktu-
ryzacji mozna wyrdznié¢ (Idea Bank — historia probleméw.., 2021):

1. Sledztwo w sprawie obligaciji GetBack — Idea Bank byt gtéwnym dystrybutorem, jednoczesnie nie
majgc potrzebnych zezwolen. Dodatkowo ze wzgledu na podejrzenie popetnienia przestepstwa
przez bytych czionkéw zarzgdu Idea Bank ztozyt zawiadomienie do prokuratury. Efektem kohcowym
byto natozenie przez UOKiK obowiqzku wyptaty rekompensat konsumentom, ktérzy zakupili obli-
gacje GetBack za posrednictwem banku oraz natozenie kary na Idea Bank w wysokoéci 17,3 min zt.
Kara w wysokosci 10 min zt zostata na bank natozona rowniez przez KNF.

2. Propozycja korupcyjna szefa KNF ztozona Leszkowi Czarneckiemu. Wigzaty sie z tym problemy ptyn-
nosciowe wynikajqce z odptywu depozytdw z Idea Banku oraz Getin Noble Banku.

Zaréwno pierwsza, jak i druga sytuacja wptynety znaczqco na ilo§¢ zdeponowanych w banku §rodkow.
Po ukazaniu sig informaciji na ww. tematy ludzie tracili zaufanie do banku, co skutkowato pogarszaniem
sie ich sytuacji finansowej, a ostatecznie — wszczeciem przymusowej restrukturyzacji. Kwestia obligacii
GetBack moze by¢ uznana za czynnik wewnetrzny, poniewaz byta to niejako decyzja banku w sprawie
dystrybucji danego produktu, natomiast sytuacja z propozycjg korupcyjnqg moze by¢ zakwalifikowana
jako czynnik zewnetrzny, poniewaz instytucja banku nie miata wptywu na przebieg wydarzen.
Dodatkowo, tak jak w przypadku Getin Noble Banku, wgtpliwos$ci budzi posta¢ Leszka Czarneckiego,
ktérego tgczono z wieloma niejasnymi sytuacjami, co przesqdzato na jego niekorzyse.

Wsréd przyczyn ktopotdw finansowych Idea Banku wyréznia sie — tak jok w przypadku Getin Noble
Banku — agresywny model bizhesowy, m.in. agresywnq sprzedaz kredytéw, ubezpieczen i produktow
inwestycyjnych. W trakcie rozmowy z przewodniczgcym KNF Leszek Czarnecki powiedziat: ,Nie ukrywam
swoich probleméw i to jest cena agresywnego zdobywania rynku” (KNF: fakty i mity.., 2021). Agresyw-
ng polityke danego banku réwniez nalezy zakwalifikowaé do czynnikdw wewnetrznych, na ktére bank
miat wptyw.

Przypadek Idea Banku wzbudza wiele wqtpliwosci w kwestii zasadnosci wykorzystania przymusowej re-
strukturyzacji — przynajmniej w kwestii przyczyn. Z jednej strony, podmiot mégt uchronic¢ sie przed ziq
sytuacjq poprzez stosowanie racjonalnej polityki oraz doktadnym analizowaniem dystrybuowanych
produktédw. Na czynniki zewnetrzne nie miat on znaczgcego wptywu, jednak zdaniem autorki to przyczy-
ny endogeniczne bardziej istotnie oddziatywaty na sytuacje podmiotu anizeli przyczyny egzogeniczne.
Z drugiej strony, pojawita sie przestanka zagrozenia interesu publicznego, w tym checi zminimalizowa-
nia udziatu funduszy publicznych, ktore dzigki decyzji o wszczeciu przymusowej restrukturyzaciji zostaty
zaangazowane w mniejszej kwocie.
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Przebieg resolution w ldea Banku SA

Sytuacja w przypadku Idea Banku byta odmienna anizeli w przypadku Getin Noble Banku oraz PBS
w Sanoku, co wynika z zupetnie innego narzedzia zastosowanego do wszczecia przymusowej restruk-
turyzaciji. W przypadku GNB oraz PBS utworzone zostaty nowe instytucje pomostowe, ktére najpdzniej
w ciggu dwoch lat miaty zosta¢ sprzedane. Resolution w Idea Banku, cho€ zostato wszczete z kohcem
2020 roku, rozpoczeto sie duzo wczesniej. Juz w lipcu bqgdz sierpniu BFG wysytat zapytania ofertowe
w sprawie przejecia tego podmiotu bez podawania jego nazwy. Oferta zostata skierowana do bankéw
znajdujgcych sie na liscie uzgodnionej z Urzegdem Komisji Nadzoru Finansowego, tj. do 6 najwiekszych
bankdéw krajowych, jednak tylko Bank Pekao SA odpowiedziat na zapytanie pozytywnie. Szczegoty doty-
czqce ldea Banku zostaty ujawnione dopiero po podpisaniu umowy o zachowaniu poufnosci, by Bank
Pekao mogt przeprowadzi¢ proces badawczy w celu sprawdzenia potencjalnie przejetego podmio-
tu (Godustawski, 2021). W zwigzku z podjeciem decyzji o przejeciu przedsigbiorstwa Idea Banku wszyst-
kie depozyty oraz kredyty zostaty przeniesione do Banku Pekao, a klienci Idea Banku stali si¢ od tej pory
klientami banku przejmujgcego. Dodatkowo, w zwiqzku z decyzjg o przejeciu, Bank Pekao miat otrzy-
mac 193 min ztotych dotacji z BFG w ramach pokrycia réznic migdzy przejsnowanymi zobowigzania-
mi Idea Banku i wartoéciq przejmowanych praw majgtkowych tego banku (Pekao przejqt Idea Bank...,
2021).

Decyzja dotyczgca wszczecia resolution w ldea Banku zostata wydana 30 grudnia 2020 roku, natomiast
przymusowa restrukturyzacja zostata wszczeta 31 grudnia 2020 roku. BFG w swoim komunikacie zade-
klarowat skorzystanie z narzedzia ,przejgcie przedsigbiorstwa”. Idea Bank miat zostac przejety 3 stycz-
nia 2021 roku przez Bank Pekao SA zgodnie ze stanem na dziefi wszczecia resolution z wytqczeniem
praw majgtkowych oraz zobowigzafh banku wskazanych przez BFG w wydanej przez Fundusz decyz;ji.
Wsérod wytgezen znalazty sie m.in. (Bankowy Fundusz Gwarancyjny.., 2020b, s. 1): ,roszczenia dotyczq-
ce dystrybuciji obligacji GetBack, certyfikatow inwestycyjnych emitowanych przez Lartiq, czy ubezpie-
czenh na zycie z UFK". Dziatalno$¢ podmiotu nie zostata zawieszona, co oznacza, ze wszystkie produkty
W niej pozostajgce sq aktywne.

Wszczecie przymusowej restrukturyzaciji wigzato sie z przeniesieniem wszystkich depozytow oraz kredy-
téw do banku przejmujgcego. W zwigzku z tym klienci nie musieli podejmowaé dodatkowych dziatarh:
numery rachunkéw bankowych, loginy oraz hasta do kont pozostawaty takie same, jednak od momen-
tu przejecia przedsigbiorstwa stali sie oni klientami Banku Pekao SA i pod szyldem tego banku prowa-
dzili odtgd swoje rachunki bankowe. Nie wystgpity takze przeszkody w korzystaniu — tak jak dotychczas
- z kart, aplikacji mobilnej i bankowosci internetowej czy tez oddziatdéw banku. Poza przerwq technicz-
ng trwajgcq zaledwie 8 godzin wszystkie transakcje i operacje realizowano na biezgco (Bankowy Fun-
dusz Gwarancyjny.., 2020b, s. 2).

Inaczej ksztattowata sie sytuacja akcjonariuszy oraz wierzycieli z tytutu obligacji podporzqgdkowa-
nych, ktérych akcje oraz obligacje banku zostaty umorzone. tgczna liczba umorzonych akcji wynosita
78 401 981 sztuk, a ich wartos¢ 156 803 962 zt. Umorzonych obligacji byto znacznie mniej, poniewaz ich
liczba wynosita 141 505 sztuk o wartosci 56 140 000 zt. Straty akcjonariuszy i obligatariuszy sq znaczqce,
jednak duzo mniejsze anizeli w przypadku Getin Noble Bank, ktory rowniez klasyfikowany jest jako bank
komercyjny (Bankowy Fundusz Gwarancyjny.., 2020b, s. 4-5). Dodatkowo bardzo stratng grupg byli ob-
ligatariusze GetBack, ktdérzy ze wzgledu na wprowadzenie przymusowej restrukturyzacji praktycznie nie
mogli dochodzi¢ swoich roszczen, a szanse na pokrycie poniesionych przez nich strat z pozostatego
majqtku banku byty bardzo mate (Kurklinski i Szwajkowski, 2021, s. 114).

Znaczqce skutki odczut sam Idea Bank, poniewaz od momentu wszczecia przymusowej restrukturyza-
cji na Fundusz przeszto prawo do podejmowania uchwat i decyzji, kompetencje rady nadzorczej za-
wieszono, zarzqd ulegt rozwiqzaniu, a mandaty jego cztonkéw ulegty wygasnigciu (Bankowy Fundusz
Gwarancyjny.., 2020b, s. 2).

Przebieg przymusowej restrukturyzacji Idea Banku nie byt zaktécony przez jakiekolwiek czynniki, cho¢
Leszek Czarnecki zapowiadat odwotanie sie od decyzji Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, ponie-
waz twierdzit, ze takowe dziatanie jest ,,jawnym pogwatceniem prawa”. Decyzje swojq popierat stwier-
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dzeniem, ze dziatania BFG oraz KNF interpretuje jako realizacje ,planu Zdzistawa”, o ktérym moéwit mu
szef KNF podczas sktadania oferty korupcyjnej (Leszek Czarnecki zapowiada odwotanie.., 2020).

Ostatecznie 26 lipca 2022 roku Sqd Rejonowy dla m.st. Warszawy w Warszawie ,wydat i ogtosit posta-
nowienie o ogtoszeniu upadtosci Idea Banku SA, zgodnie z wnioskiem BFG". Taka sytuacja wigze sie
z brakiem podstaw do zawieszania postepowania w sprawach z udziatem banku jako z podmiotem
w restrukturyzacii (Informacja dotyczgca upadiosci.., 2022).

Podsumowanie przebiegu resolution w Idea Banku SA

Proces przymusowej restrukturyzacji przebiegat w Idea Banku SA bez wigkszych probleméw. Trwat on od
okoto lipca 2020 roku do momentu ogtoszenia upadiosci banku, a wigc do 26 lipca 2022 roku. W mig-
dzyczasie pojawit sie ogromny sprzeciw gtdwnego akcjonariusza Leszka Czarneckiego, jednak jego po-
glady i opdr nie wptynety w zaden sposbéb na przebieg procesu.

Zaobserwowaé mozna byto wiele czynnikdbw zaréwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych, ktére do-
prowadzity do ztej sytuacji finansowej banku. Z jednej strony, wystgpito zagrozenie upadtosciq banku
i podjecie takich dziatan pozwolito na zminimalizowanie zaangazowania srodkéw publicznych, z dru-
giej jednak strony, ogromne zaniedbania ze strony banku podwazajq zasadno$¢ wszczecia przymuso-
wej restrukturyzaciji.

Niemniej jednak, biorgc pod uwage wszystkie kwestie, ktére mogty mie¢ wpltyw na przymusowq re-
strukturyzacje, mozna uznag, ze jej wszczecie byto zasadne, choc tak jak i w przypadku PBS w Sanoku
takowe posunigcie wzbudza swego rodzaju wqtpliwosci. Na ztq kondycje finansowq banku wptyw miaty
czynniki, na ktére bank miat wptyw, oraz takie, ktorym w zaden sposdb nie moégt zapobiec, jak np. roz-
mowa Leszka Czarneckiego z szefem KNF czy tez ogdlnie zta sytuacja w gospodarce wywotana pan-
demiq. Dodatkowo bank dziatat w catej Polsce i cho¢ skierowany byt gtéwnie do przedsiebiorcéw, to
miat dosy¢ duzy udziat w rynku, a wiec jego upadek moégt wptyngé na zachwianie stabilnosci finanso-
wej sektora bankowego.

Bank Spétdzielczy w Przemkowie

Krétki rys historyczny

Historia Banku Spétdzielczego w Przemkowie nie nalezata do szczegdlnie bogatych. W grudniu 1972
roku na bazie Oddziatu Banku Spbétdzielczego w Niegostawicach powotano Spétdzielnie Oszczedno-
§ciowo-Pozyczkowq w Przemkowie. Bank jako samodzielny podmiot funkcjonowat od 1 kwietnia 1973
roku. W latach 1998-2013 BS w Przemkowie rozwijat sig, uruchomiono bowiem w tym czasie 11 placéwek
- byto to osiem filii i trzy punkty obstugi klienta (Bankowy Fundusz Gwarancyjny, 2020c, s. 11).

Bank w swojej historii odnotowat zaréwno zte, jak i dobre momenty. Janina Pilarek — éwczesna prezes
BS w Przemkowie — podkresla, ze bank mierzyt sig z powaznymi problemami po zmianach ustrojowych
w 1989 roku i wystqpito zagrozenie jego upadkiem bqdzZ utratq samodzielnosci. Wynikato to z wielu
niedogodnosci, z ktérymi banki spétdzielcze musiaty sie mierzy€, m.in. takich jaok brak odpowiednich
kapitatow, kadr, ogromna inflacja, niewyptacalnos¢ klientéw. W zwigzku z powyzszym konieczne byto
ratowanie banku i przygotowanie programu haprawczego, ktéry udato sie stworzy€ na lata 1995-1997
i ktéry byt konsekwentnie realizowany. Zaledwie rok po zakonczeniu programu naprawczego KNF wpro-
wadzita wysoko§¢ minimalnych funduszy wtasnych. Do kofica 2002 roku miaty one wynie§¢ 300 tys.
euro, do kofica 2005 roku 500 tys. euro, a do kofica 2007 roku — 1 min euro. Byta to bardzo trudna sytu-
acja dla banku, ktéry tak naprawde dopiero zakorniczyt program naprawczy i chciat sie rozwijaé. Dzig-
ki duzym staraniom banku udato sie osiggngé wszystkie progi kapitatowe bez pomocy BFG (Uratowaty
bank.., b.d.).

Poza trudnymi dla banku momentami pojawiaty sie réwniez chwile, w ktérych bank naprawde dobrze
prosperowat. W 2006 roku zajgt | miejsce w konkursie ,Gepardy Biznesu” w kategorii ,Najdynamiczniej-
szy Bank Spoétdzielczy”. Zaledwie 3 lata pdzniej otrzymat 2 kolejne nagrody wyrézniajgce go na tle ban-
kéw spotdzielczych. Zdobyt wiele wyrdznien oraz nagréd, tgcznie byto ich okoto 15 (Uratowaty Bank..,
b.d.).
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Brak byto bogatych zrodet na temat Banku Spotdzielczego w Przemkowie, ktére mogtyby przyblizy€ jego
dzieje na przetomie lat. Pewna czg$¢ informacii, ktére mogtyby stuzy¢ jako rys historyczny, celowo zo-
stanie umieszczona w nastgpnym podrozdziale, w ktérym przedstawione zostang przyczyny ztej sytu-
acji banku.

Przyczyny wszczecia przymusowej restrukturyzacji BS w Przemkowie

Zgodnie z informacjami podanymi przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny w BS w Przemkowie postano-
wiono wszczqé restrukturyzacje ze wzgledu na wystgpienie (BS Przemkéw, 2020):

1) zagrozenia upadtoscig, przy jednoczesnym uniknieciu negatywnych konsekwencji dla klientéw banku,

2) braku szans na samodzielng sanacije i brak przestanek, by dziatania nadzorcze banku pozwolity we
wiasciwym czasie usunq¢ zagrozenie zwigzane z upadtosciq,

W Raporcie z oszacowania 3 (Bankowy Fundusz Gwarancyjny, 2020e) ukazana zostata réwniez infor-
macja o ujemnych kapitatach wiasnych: w wysokosci -111 725 384 zt. Przytoczone straty powstawaty
w latach 2003-2018 za sprawq prezesa oraz czionkdédw zarzgdu.

Zta sytuacja finansowa banku wynikata z czynnikéw wewnetrznych, takich jaok wadliwa polityka kredy-
towa i niewtasciwa organizacja pracy. Zgodnie z ustaleniami ww. osoby dopuscity sig¢ naduzycia udzie-
lonych im uprawnief i niedopetnienia powierzonych im obowiqzkéw. Zawierane byty kredyty w imieniu
banku, jednak bez doktadnej analizy sytuacii kredytobiorcéw i poreczycieli (Zatrzymania w §ledztwie..,
2021).

W trakcie trwania Sledztwa ustalono, ze ksiegi rachunkowe byty prowadzone niezgodnie z ustawqg
o rachunkowosci, gdzie podawane bylty niemajgce pokrycia w rzeczywistosci dane, dzigki czemu BS
w Przemkowie wykazywat lepsze wyniki finansowe. Wobec wszystkich osdb, ktére przyczynity sie do
znacznego pogorszenia sytuacji finansowej banku, wyciggnieto odpowiednie konsekwencje i zastoso-
wano §rodki zapobiegawcze. Grozi im do 10 lat wiezienia (Zatrzymania w sledztwie..., 2021).

Poza czynnikami wewnegtrznymi, ktore przyczynity sig do pogorszenia sytuacji banku, pojawit sig réwniez
czynnik zewnetrzny, ktéry mégt oddziatywaé — cho€ nie tak znaczgco — na kondycje finansowqg banku.
W marcu 2020 roku ogtoszono w Polsce pandemig, ktéra miata ogromny wptyw na catq gospodarke.
Jednak w przypadku BS w Przemkowie — jak podkresla Bankowy Fundusz Gwarancyjny — byta ona bar-
dzo zta juz przed pojawieniem sie koronawirusa (BS Przemkéw, 2020). Dodatkowo wszczecie przymu-
sowej restrukturyzacji BS w Przemkowie nastgpito w kwietniu roku 2020, co oznacza, ze pandemia nie
mogta wywrze¢ odpowiednio duzego wptywu na podmiot, by dostrzec w niej czynnik zewnetrzny, ktéry
wptyngt na ztq sytuacje banku.

Ze wzgledu na mate znaczenie banku dla sektora finansowego mozna zatozy¢, ze przeprowadzenie na
nim przymusowej restrukturyzacji miato na celu m.in. sprawdzenie dziatania resolution w obecnej for-
mie. Byt to drugi w Polsce bank, ktéry zostat temu procesowi poddany, nieszczegdlnie istotny z punk-
tu widzenia sektora finansowego. Nie wystgpito tu rowniez szczegblne zagrozenie interesu publicznego,
poniewaz tak jak w pozostatych przypadkach umorzono udziaty, a srodki depozytariuszy zostaty w ca-
toSci przeniesione do banku przejmujgcego.

Przebieg resolution w Banku Spétdzielczym w Przemkowie

Rozpoczecie przymusowej restrukturyzacji BS w Przemkowie datuje sie na 30 kwietnia 2020 roku za po-

mocq narzedzia ,przejecie przedsigbiorstwa”. Zaledwie 2 dni pdzniej — 2 maja 2020 roku - przedsie-

biorstwo banku zostato przejete wraz z jego zobowigzaniami z uwzglednieniem wyiqczeh wskazanych

w decyzji Funduszu. Podmiotem przejmujgcym byt SGB-Bank SA. Wéréd przejetych sktadowych wyrdz-

nia sie (Bankowy Fundusz Gwarancyjny, 2020c, s. 2-3):

e przedsiebiorstwo podmiotu, wigcznie w prawami majgtkowymi wedtug stanu na 30 kwietnia 2020
roku,

¢ zobowiqgzania podmiotu,

» zezwoleniaq, koncesje i ulgi, ktére zostaty przyznane podmiotowi.

o0 28 [ X


http://m.in

Wsrdd wytgezeh znajdowaty sie (Bankowy Fundusz Gwarancyjny, 2020c, s. 53):

« ,wszelkie prawa wynikajgce z umowy o Swiadczenie obstugi prawnej zawartej w dniu 8 stycznia
2019 roku pomigdzy Bankiem a adwokatem Patrykiem Filipiakiem oraz adwokatem Michatem Ba-
biczem;

« wszelkie prawa wynikajgce zumowy zawartej 7 stycznia 2014 roku pomigdzy Bankiem a Alicjq Szew-
czyk-Kulczyfskq, prowadzqgcq dziatalno$¢ gospodarczg pod firmq Kancelaria Radcy Prawnego
i Doradcy Podatkowego z siedzibg w Polkowicach”.

Caty proces przymusowej restrukturyzacji przeprowadzany byt we wspdtpracy Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego z NBP, Ministerstwem Finanséw oraz KNF (BS Przemkéw, 2020).

SGB-Bank SA w ramach przejecia BS w Przemkowie otrzymat 81 min ztotych w ramach wsparcia ze
strony Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. W podmiocie restrukturyzowanym pozostawiono srodki
w wysokosci 660 tys. ztotych, ktére przeznaczone miaty by¢ na jego likwidacje (Bankowy Fundusz Gwa-
rancyjny, 2020c, s. 53).

W chwili przejecia BS w Przemkowie przez SGB-Bank SA podmiot stat sie oddziatem banku przejmujgce-
go. Oznacza to, ze dotychczasowi klienci BS w Przemkowie stali sig klientami SGB-Banku, zmienit sie dla
nich jedynie szyld banku. Klienci podmiotu znajdujgcego sie w restrukturyzacji nie musieli podejmowaé
zadnych dodatkowych dziatan zwigzanych z procesem resolution. Ich srodki objete sg gwarancjomi
BFG i przeniesione zostaty w catosci w sposdb bezpieczny i automatyczny do SGB-Banku. Zmianie nie
ulegajqg rowniez numery kont, loginy, hasta czy tez obstuga klienta w placéwce. Warunki sptaty kredy-
tow wciqz pozostajg na dotychczasowych zasadach sptaty (Pytania i odpowiedzi.., 2020).

Zmianie ulegta sytuacja udziatowcédw BS w Przemkowie, ktérych udziaty cztonkowskie zostaty umorzo-
ne. tgcznie umorzono udziaty cztonkdéw podmiotu w restrukturyzacji w wysokosci 1231 000 zt oraz po-
zyczke podporzgdkowang Europejskiego Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej (EFRWP) w kwocie 3 012 000 zt
(Bankowy Fundusz Gwarancyjny, 2020c, s. 17).

Pojawito sie wiele zmian dla podmiotu przejmowanego — od momentu wszczecia przymusowej restruk-
turyzacji Bankowy Fundusz Gwarancyjny miat prawo do podejmowania uchwat i decyzji. Kompetencje
rady nadzorczej zostaty zawieszone, zarzqd ulegt rozwigzaniu, a mandaty jego czionkéw wygasty. Kom-
petencije pozostatych organéw BS w Przemkowie réwniez zostaty zawieszone (Bankowy Fundusz Gwa-
rancyjny, 2020c, s. 4).

Sam proces przebiegt bezproblemowo — nie pojawity sie wieksze sprzeciwy w sprawie przyjecia pod-
miotu do restrukturyzaciji. Jedynie w tle podnoszona byta sprawa oséb, ktére doprowadzity do bardzo
ztej sytuacji banku, za co mieli oni zosta¢ odpowiednio ukarani.

Podsumowanie przebiegu resolution w BS w Przemkowie

Przypadek BS w Przemkowie wyrdzniat sig na tle pozostatych bankéw poddanych przymusowej restruk-
turyzaciji. Posiadat on najmniejszg kwote ujemnych kapitatdéw wtasnych, a zakres informacji na temat
banku byt bardzo ograniczony przed wszczgciem przymusowej restrukturyzaciji. W przypadku samego
podmiotu mozna mie¢ réwniez wqtpliwosci co do spetnienia jednej z trzech przestanek obligujgcych
BFG do wszczecia resolution, mianowicie wystgpienia zagrozenia interesu publicznego. Podmiot nie byt
istotny dla sektora bankowego, a srodki deponentdw zostaty w catosci przeniesione do banku przejmu-
jacego, co oznacza, ze wysokos¢ depozytdw w banku nie byta bardzo wysoka.

W zwigzku z niespetnieniem 1z 3 przestanek, ktére determinujq wszczecie przymusowej restrukturyza-
cji, oraz wystgpieniem wytgcznie czynnikbw wewnetrznych wptywajgcych na ziqg kondycje finansowq
banku nalezy stwierdzi¢, ze zastosowanie resolution nie byto zasadne. Ze wzgledu na czas, w ktérym
bank zostat poddany przymusowej restrukturyzacji, mozna domniemywac, ze chciano drugi raz prze-
prowadzi¢ te procedure na matym podmiocie, ktéry w razie ewentualnego niepowodzenia nie wywrze
znaczgcego wptywu na sektor finansowy. Jak podkreslano w przypadku PBS w Sanoku — nie moze by¢
to jednak jedyna przestanka, ktéra warunkuje zasadnos$€ wszczecia przymusowej restrukturyzacii.
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| Konkluzja dotyczgca przebiegu
przymusowych restrukturyzacji w Polsce

Przymusowa restrukturyzacja w Polsce przeprowadzana byta w czterech bankach: Getin Noble Banku
SA, Idea Banku SA, PBS w Sanoku oraz BS w Przemkowie. Dwa podmioty byty bankami komercyjnymi,
natomiast pozostate dwa — bankami spétdzielczymi. Oznacza to, ze w Polsce nie wystgpita zaleznosé
miedzy wielkoScig danego podmiotu a decyzjg o wszczeciu przymusowej restrukturyzacji.

Procesy resolution przeprowadzane na polskich podmiotach miaty poczqgtek w styczniu 2020 roku, na-
tomiast ostatnia — do tej pory — wszczeta restrukturyzacja miata miejsce we wrze$niu 2022 roku.

Wystepowaty réznice miedzy przyczynami wszczecia resolution, jednak w trzech z czterech przypadkoéw
(poza BS w Przemkowie) spetniono wszystkie trzy przestanki obligujgce Bankowy Fundusz Gwarancyjny
do rozpoczecia przymusowej restrukturyzacii, tj.:

1) wystgpito zagrozenie upadtosciq,

2) pojawito sig zagrozenie interesu publicznego, np. zachwianie stabilno$ci sektora finansowego
i minimalizacja zaangazowania §rodkéw publicznych,

3) wystqgpit brak przestanek, by dziatania nadzorcze, w tym Srodki wczesnej interwencji, dziatania
banku lub systemu ochrony instytucjonalnej, pozwolity we wiasciwym czasie usung¢ zagrozenie
upadtosciq.

W sytuaciji BS w Przemkowie nie zostata spetniona przestanka druga, tj. pojawienie sie zagrozenia inte-

resu publicznego.

WS&réd bankdéw komercyjnych przyczynami ztej kondycji finansowej byty czynniki zarbwno wewnetrzne,
jak i zewnetrzne, natomiast w bankach spétdzielczych wystgpity wytgcznie czynniki wewnegtrzne. Ozna-
cza to, ze w Polsce Zrédio przyczyn pogorszenia sie sytuacji banku nie miato wptywu na decyzje doty-
czqcq wszczecia przymusowej restrukturyzacii.

Znaczgce roéznice wystgpowaty w wysokosci ujemnych kapitatdw wiasnych, ktérych rozpietos¢ siega-
ta od —111,7 min zt do —3,6 mld zt. Byto to powigzane z wielkoscig danego banku, jego charakterem oraz
obszarem dziatania.

Przebieg proceséw réznit sie w kazdym z bankéw. Wynikato to z okolicznosci, przez ktére bank zostat za-
kwalifikowany do procesu, momentu rozpoczecia oraz sprawnosci przeprowadzonych dziatan. Najwigk-
sze kontrowersje powstaty w przypadku Getin Noble Banku oraz Idea Banku, natomiast duzo mniejsze
poruszenie wzbudzity Podkarpacki Bank Spétdzielczy w Sanoku oraz Bank Spétdzielczy w Przemkowie.
Wynika to z zasiegu dziatania oraz wielkosci danego podmiotu, ale takze ze spraw, w ktére dany bank
byt zamieszany.

Zasadnos§¢ wszczecia przymusowej restrukturyzacji stwierdzana byta na podstawie trzech kryteriow:
wielkoSciowego, przyczynowego oraz czasowego.
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A. Kryterium wielko$ciowe

Jak juz wspominano, dwa banki byty bankami komercyjnymi, o zasiegu krajowym, co utwierdza

W przekonaniu, ze wszczecie dziatanh jest zasadne. Watpliwosci wzbudzaé moze natomiast kwestia
dwéch bankéw spétdzielczych, ktérych upaditos€ nie wywartaby tak znaczgcego wptywu na stabil-
no$¢ sektora finansowego jak upadek Getin Noble Banku czy tez Idea Banku. Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze PBS w Sanoku, cho¢ byt bankiem spétdzielczym, to plasowat sie¢ na drugim miejscu pod
wzgledem wielkosci bankéw spétdzielczych, co wptywa na rozpatrywanie jego przypadku w sposéb
odmienny, anizeli BS w Przemkowie.

B. Kryterium przyczynowe

Przyczyny ztej kondycji finansowej banku rozrézniane byty w kategoriach czynnikédw zewnetrznych
oraz wewnetrznych. Wsréd przyczyn zewnetrznych znajdowaty sie: pandemia koronawirusa, rozpo-
czecie wojny na Ukrainie, szum medialny dookota banku oraz wszelkie afery zwigzane bezposrednio
z podmiotem bqdz tez jego wtascicielem. Wérdd czynnikdw wewnetrznych wyrdzniono natomiast:
agresywny model biznesowy, ztq polityke kredytowq, niewtasciwe zarzqgdzanie bankiem, niekompe-
tencje nadzorujgcych. W Getin Noble Banku oraz Idea Banku zaistniaty oba rodzaje czynnikéw

i wszczecie przymusowej restrukturyzaciji tych podmiotow nie wzbudzato w tej kwestii wgtpliwosci.
Zakwestionowaé mozna natomiast zasadnos¢ wszczecia przymusowej restrukturyzacji w przypadku
PBS w Sanoku oraz BS w Przemkowie, gdzie wystgpity wytgcznie czynniki wewnetrzne wptywajgce na
7q sytuacije finansowq banku.

C. Kryterium czasowe

Kryterium czasowe opierato sie na okresleniu momentu wszczecia przymusowej restrukturyzaciji
celem okreslenia, w jakim stopniu dany bank rzeczywiscie tej restrukturyzaciji wymagat, a w jakim
chciano przetestowac¢ przebieg catego procesu, np. na mniejszych podmiotach. Pierwsza przymu-
sowa restrukturyzacja analizowanych przypadkéw miata miejsce w styczniu 2020 roku, natomiast
druga zaledwie trzy miesiqgce pdzniej. Oba przypadki dotyczyty bankéw spdtdzielczych, co Swiadczyé
moze o pojawieniu sie innej przestanki anizeli te podane przez BFG jako obligujgce go do dziatania.
WSréd takowych przestanek znalazia sig wyzej wymieniona, tj. che¢ sprawdzenia przebiegu procesu
na podmiocie, ktérego ewentualna upadto$¢ przy niepowodzeniu nie wptynie znaczqco na sektor
bankowy. Podmioty zaliczane do bankdéw spétdzielczych majq istotnie ograniczony zasieg dziatania,
a wielko$¢ samego podmiotu jest znacznie mniejsza od banké4w komercyjnych, co utwierdza w prze-
konaniu, ze taka motywacja mogta w przypadkach PBS w Sanoku oraz BS w Przemkowie wystgpic.
Przymusowa restrukturyzacja Getin Noble Banku oraz Idea Banku nastgpita w pdzniejszym czasie, co
wyklucza pojawienie sie tej przestanki, tym bardziej ze jakiekolwiek sprawdzanie dziatania resolution
na duzych podmiotach mogtoby mie¢ duzo powazniejsze skutki w przypadku niepowodzen.

Ocena zasadno$ci wykorzystania przymusowej restrukturyzaciji opierata sie na analizie po-
wyzszych czynnikéw oraz uwzglednieniu przestanek obligujgcych Bankowy Fundusz Gwa-
rancyjny do wszczecia resolution. Zgodnie z przeprowadzonym badaniem zasadne byto
rozpoczecie przymusowej restrukturyzaciji Getin Noble Banku SA, Idea Banku SA oraz w PBS
w Sanoku.

Brak zasadnosci wykorzystania resolution wystgpit natomiast w BS w Przemkowie, gdzie nie

zostata spetniona 1z 3 przestanek obligujgcych BFG do wszczecia dziatan. Dodatkowo pod-
miot byt najmniejszym ze wszystkich badanych, a przyczyny zitej kondyciji finansowej wy-
nikaty z dziatah samego podmiotu. Byt on przymusowo restrukturyzowany jako drugi bank
w Polsce, co sktania do stwierdzenia, ze w wiekszej mierze kierowano sie checig sprawdze-
nia dziatania przymusowej restrukturyzaciji w warunkach polskich anizeli rzeczywistq potrze-
bqg ratowania banku.
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| Banki dziatajgce za granicq

Banca delle Marche oraz Banca Popolare dell’Etruria e del Lazio
jako przyktady bankéw poddanych przymusowej restrukturyzaciji
z wykorzystaniem narzedzia instytucji pomostowej

W badaniu uwzgledniono dwa banki wtoskie, ktére zostaty poddane przymusowej restrukturyzacii krot-
ko po wprowadzeniu dyrektywy BRRD (Dyrektywa 2014/59/UE). W tym samym czasie we Wioszech re-
solution byto przeprowadzane na czterech matych bankach, poéréd ktoérych znalazty sie Banca Marche
oraz Banca Etruria. Ze wzgledu na zastosowanie tego samego narzedzia przymusowej restrukturyzaciji
do wszystkich podmiotéw (utworzenie bankéw pomostowych) oraz na fakt, iz kazdy z nich byt podmio-
tem matym bqdz srednim (catkowity udziat tych czterech bankéw w rynku stanowit okoto 1% depozytéw
systemowych (Bank of Italy..., 2015), zadecydowano, ze w celu przyblizenia przebiegu procesu na pod-
stawie doSwiadczen wtoskich opisane zostang wytqcznie dwa przypadki. Wybor podmiotéw poparty
byt liczbq dostepnych zrédet oraz wielkoscig bankdéw, miaty one bowiem najwiekszy udziat w rynku oraz
najwiecej oddziatdw sposrdd 4 restrukturyzowanych.

Banca delle Marche

Krétki rys historyczny

Banca delle Marche zostat zatozony 2 listopada 1994 roku. Byt to maty bank klasyfikowany jako spot-
ka akcyjna. Powstat on w wyniku potgczenia Cassa di Risparmio di Pesaro i Banca Carima. W kolejnych
latach bank preznie sie rozwijat, co wigzato sie z poszerzaniem przez niego dziatalnosci i przejmowa-
nia innych podmiotéw. W 1997 roku przejqt on kontrolg nad Carilo — Cassa di Risparmio di Loreto S.p.A.
i Mediocredito Fondiario Centroitalia S.p.A., a zaledwie dwa lata pdzniej podpisat on umowe z brytyjskq
grupq ubezpieczeniowq ,Commercial Union”, co wptyneto na dywersyfikacje ustug dla klientéw. W la-
tach 2004-2006 Banca Marche stworzyt podmiot zalezny, luksemburskq spétke odpowiedzialng za za-
rzqgdzanie aktywami Bank Marche Gestione Internazionale Lux SA oraz Medioleasing S.p.a., ktéra byta
odpowiedzialna za dziatalnos¢ leasingowq i operacyjng. W 2009 roku Fundacja Banku Oszczednosci
Fano weszta w sktad kapitatu zaktladowego Banca Marche (Bank of Marche, b.d.). Kiedy sytuacja banku
zaczeta sige pogarszaé, miat on 308 oddziatdw w regionie Marche, Umbrii, Emilia-Romanii, Lacjum, Abru-
Zji i Molise. Gtownie specjalizowat sie w kredytach dla MSP oraz klientéw detalicznych (Komisja Europej-
ska, 2015a). Sam Banca delle Marche miat udziat w sektorze bankowym wielkosci 0,37% (Stopczynhski,
2020, s. 90).

Przyczyny wszczecia przymusowej restrukturyzacji Banca delle Marche

Przyczyn wszczecia przymusowej restrukturyzacji Banca delle Marche nalezy szukaé — tak jak w Polsce

- w przesztosci banku, ktéra doprowadzita dany podmiot do ztej sytuacji. Niemniej jednak wéréd gtéw-

nych przyczyn wyrézniono (Banca D'ltalig, 2015¢, s. 1):

1) wystgpienie zagrozenia upadtosciq banku,

2) ochrong interesu publicznego, w tym wystgpienie zagrozenia stabilnoéci finansowej i cheé ograni-
czenia wykorzystania srodkéw publicznych,

3) wystgpienie braku alternatywnych srodkéw nadzoru lub rodkéw rynkowych, ktére mogtyby zostaé
wdrozone w odpowiednim czasie.

Warto podkresli¢ rébwniez, jakie wymogi musi spetni¢ dany bank, by byt zakwalifikowany jako ,zagro-

zony upadtosciq”, to bowiem wtasnie ten czynnik podkreslano w przypadku Banca delle Marche. Jego

tgczne straty wynosity 1445 min euro, a deficyt finansowy 1432 min euro (The Resolution of Banca Delle

Marche.., 2021). W zwigzku z powyzszym na podstawie informacji Europejskiego Banku Centralnego na-

lezy stwierdzi€, ze podmiot zagrozony to ten, ktory (Cosa significa che una banca..., 2017):

1) nie spetnia juz wymogéw niezbednych do posiadania zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci,

2) posiada pasywa przewyzszajgce aktywa,
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3) ma problemy ptynnosciowe, nie jest zdolny do sptaty swojego zadtuzenia w terminie,
4) wymaga zaangazowania hadzwyczajnego wsparcia finansowego.

WSréd przyczyn wszczecia przymusowej restrukturyzacii wyrdézniono rowniez znaczenie banku w okoli-
cy. Cho¢ bank posiadat zaledwie 0,37% udziatu we wioskim sektorze bankowym, to liczyt on az 308 od-
dziatdbw i okreslano go jako ,najwiekszq instytucje bankowqg w regionie” (Banca Marche: tutti.., 2013).
Jego udziat w sektorze byt najwigkszy sposréd 4 bankéw poddanych przymusowej restrukturyzacji
22 listopada 2015 roku we Witoszech.

Skupiajgc sig na przyczynach ztej sytuacii finansowej banku, nalezy spojrze¢ na lata wczesniejsze. Pro-
blemy w podmiocie zaczety pojawiac sig juz w latach 2010-2011, jednak pierwszg powazng strate wy-
kazano w roku 2012 — w wysokosci 526 min euro. Zgodnie z informacjami zawartymi w sprawozdaniu
finansowym banku za | pétrocze 2013 roku Banca Marche odnotowat strate w wysokosci 232 min euro
roku (Bank of Marche, b.d.). 15 pazdziernika 2013 roku postanowiono objgé bank zarzgdem specjalnym,
co byto konsekwencjg pojawienia sie wielu nieprawidtowosci w banku oraz wysokich strat finanso-
wych. Decyzja wigzata sie rowniez z rozwigzaniem organdw zarzgdzajqcych. Poczgtkowo organy miaty
by¢ powotane na jeden rok, jednak przedtuzono ich funkcjonowanie na drodze rozporzqgdzenia mini-
sterialnego z dnia 13 pazdziernika 2014 roku, a na podstawie decyzji Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13
pazdziernika 2015 roku przedtuzono jg do 15 grudnia 2015 roku (Komisja Europejska, 2015a). Rok 2015 byt
niezwykle istotny dla tego banku, poniewaz to wiasnie wtedy postanowiono wprowadzi€ nowe proce-
dury zawarte w dyrektywie BRRD (Dyrektywa 2014/59/UE), co mogto przyczyni¢ sie do efektownego ra-
towania banku.

W trakcie kontroli przeprowadzanych w latach 2010-2011, majgcych na celu sprawdzenie réznych
aspektéw zarzgdzania, kazda z nich zostata oceniona jako ,czeéciowo negatywna”, a wiec otrzymata
4 punkty na 6 w rosngcej negatywnej skali. Problemy finansowe, ktore pojawity sie w podmiocie, wigza-
ty sie w szczegdlnosci z bledami wewnetrznymi — w 2012 roku przeprowadzane byty rozmowy z dyrek-
torami i kierownictwem, ktére miaty na celu rozwigzanie stwierdzonych problemoéw. Przede wszystkim
uwaga zwracana byta na podniesienie wskaznika zatrudnienia oraz podwyzszenie wskaznika kapitatu,
co zrobiono w 2012 roku (kwota podwyzszenia wynosita 180 min) (La crisi di banca delle marche, 2016).

W trakcie préb ratowania podmiotu przeprowadzane byty liczne inspekcje. Jako decydujgcq okreslo-
no te, ktéra odbyta sie w listopadzie 2012 roku. Miata ona na celu ocene adekwatnosci rezerw na ryzyko
kredytowe, a w 2013 roku rozszerzonq jg na inne rodzaje ryzyka, poniewaz uznano, ze dziatania banku sq
niewystarczajqgce. W toku wszystkich inspekcji zidentyfikowano liczne nieprawidtowosci, co wigzato sie
z natozeniem kar. Pierwsza z nich wynosita 208 000 euro i w 2011 roku natozono jg na 17 oséb, natomiast
druga opiewata na kwote 4 200 000 euro i natozono jq na 18 oséb 2 lata pdzniej (La crisi di banca...,
2016). Bank prébowano ratowaé przez kilka lat, jednak ze wzgledu na brak rezultatéw podejmowanych
dziatan postanowiono zastosowac instytucje przymusowej restrukturyzaciji, ktéra zostata transpono-
wana do prawa wioskiego 16 listopada 2015 roku. Zastosowanie resolution w Banca delle Marche oraz
w trzech pozostatych bankach miato miejsce 22 listopada 2015 roku (Bank of Italy, 2015).

Problemy finansowe banku nie wynikaty jednak wytqcznie z bteddw wewnetrznych, lecz réwniez wyni-
katy z sytuacji w kraju. Wiochy w latach 2000-2010 nalezaty do najwolniej rozwijajgcych sie krajow swia-
ta — za nimi plasowaty sig jedynie Haiti i Zimbabwe. Dodatkowo na rok 2010 dtug publiczny wynosit 120%
PKB, co przy uwzglednieniu wielkosci gospodarki stanowito szeSciokrotnie wigksze zadtuzenie w ujeciu
bezwzglednym anizeli w Greciji, w ktérej dtug publiczny wynosit 143% PKB. Wérdd gtéwnych przyczyn ta-
kowej sytuacji wymieniano m.in. bardzo niskq stope zatrudnienia wsrod ludnosci w wieku 15-64 latag,
brak konkurencyjnosci wioskiej gospodarki, nieefektywne wydatkowanie srodkéw publicznych oraz Zle
skonstruowany system administracyjny (taszek, 2011). Wszystko to sprawito, ze sytuacja kraju byta zta
i skutkowato to wptywem na wszystkie sektory, w tym réwniez sektor finansowy.

Jako czynnik zewnetrzny rzutujgcy na sytuacje banku nalezy rowniez wymieni¢ wptyw polityki oraz par-
tii. W regionie Marche uksztattowat sige system partyjny, ktéry trwale rzgdzit w tamtym regionie. Zgodnie
z informacjami podanymi przez Wall Street Italia ,grupy biznesowe zakorzenione w ztym rzqdzie kraju
mogty spokojnie dziataé ze szkodq dla realnej gospodarki, to znaczy dla pracy przedsigbiorstw” (Banca
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Marche: tutti, 2013). Podkreslono réwniez znaczenie banku dla tamtejszej wtadzy, poniewaz jego pro-
blemy finansowe oznaczajq réwniez zachwianie dotychczasowej pozyciji partii. Zalecano wigc, by uni-
ka¢ powigzan z lokalng wtadzq polityczng, co do tej pory miato miejsce (Banca Marche: tutti.., 2013).

Zig sytuacje banku nalezy wiec analizowaé przez pryzmat zaréwno czynnikéw we-
wnetrznych, w postaci m.in. bledéw zarzgdzajgcych, oraz czynnikbw zewnetrznych,
ktére dotyczyty catego kraju. Niemniej jednak cho¢ sytuacja we Wioszech nie nalezata

do najkorzystniejszych, to byto w sektorze wiele bankéw, ktére nie popadty w tak zna-
czqce problemy finansowe. Nalezy wiec podkresli¢, ze duzo wieksze znaczenie w ana-
lizie banku i przyczynach jego probleméw miaty czynniki wewnetrzne, a wiec te, na
ktére zarzgdzajgcy mieli realny wptyw.

Przebieg resolution w Banca delle Marche

Decyzja o zastosowaniu przymusowej restrukturyzacji zapadta w bardzo krétkim czasie po transpono-
waniu do prawa wioskiego dyrektywy BRRD (Dyrektywa 2014/59/UE) — 22 listopada 2015 roku.

Podmiotem ds. restrukturyzaciji i uporzgdkowanej likwidacji zostat Bank Wioch (Bank of Italy, 2015).

Zastosowanie przymusowej restrukturyzacji byto w tym wypadku trudnym zadaniem dla organu odpo-
wiedzialnego za prawidtowy przebieg, poniewaz (La Crisi di Banca delle Marche, 2016):

1. Bank Wtoch musiat po raz pierwszy zmierzy€ sie z restrukturyzacjq banku w takiej postaci.
2. Restrukturyzacja byta przeprowadzana jednocze$nie na 4 bankach.

Przy restrukturyzaciji bankéw skorzystano z narzedzia instytucji pomostowej, co wiqzato sie z utwo-
rzeniem banku pomostowego dla kazdego podmiotu z osobna. Dodatkowo przeprowadzono ,quasi
bail-in w odniesieniu do udziatowcéw oraz wierzycieli podporzqdkowanych” (Stopczynhski, 2019, s. 533).
W ramach procesu resolution oddzielono od siebie ,dobre” i ,zte” czgsci bilansu i pierwszqg z nich prze-
niesiono do banku pomostowego (Nuova Banca delle Marche), natomiast ztg — do REV — Gestione Cre-
diti, ktoéry byt wspétdzielony z trzema pozostatymi bankami, tj. Carichieti, Carife i Banca Etruria. Sam
Banca delle Marche zostat zlikwidowany.

Do banku ,dobrego” przeniesione zostaty wszystkie aktywa bilansowe z wytqgczeniem kredytéw zakla-
syfikowanych jako najtrudniejsze do odzyskania oraz pasywa, takie jak: rachunki biezgce, obligacje
zwykte, depozyty. Instytucjq pomostowq zarzqdzata jednostka ds. restrukturyzaciji i uporzgdkowanej li-
kwidacji. Dgzyta ona do jak najszybszej sprzedazy na mozliwie najlepszych warunkach. W banku ,,ztym”
umieszczono natomiast wszelkie dtugi, ktére pozostaty po absorpciji strat po umorzeniu akcji oraz ob-
ligacji podporzgdkowanych. Przewidziano réwniez sprzedaz ,ztych” pozyczek firmom specjalizujgcym
si¢ w odzyskiwaniu takowych srodkéw. W przypadku powodzenia, srodki miaty zosta¢ przekazane do
Funduszu (Bank of Italy, 2015).

Procedura resolution nie zostata odebrana przez deponentédw jako dobre narzedzie, ktére pomoze
w ochronie ich srodkéw. Po zastosowaniu przymusowej restrukturyzaciji zaobserwowano bardzo duzy
odptyw depozytdébw zardwno gwarantowanych, jak i tych, ktére wykraczaty ponad gwarancje FITD. ,Pod
koniec procesu resolution poziom finansowania §rodkami zewnetrznymi spadt o potowe” (Stopczynski,
2019, s. 533). Takie zachowania wynikaty nie tylko z obawy o wtasne §rodki i zbyt maty kapitat FITD, lecz
rébwniez pojawity sie ze wzgledu na obawy przed skutkami resolution oraz strach przed rozszerzeniem
dziatania narzedzia bail-in na deponentéw i innych wierzycieli (Stopczynski, 2019, s. 533).

Zgodnie z zatozeniami resolution pafstwo, a wigc réwniez podatnicy nie ponoszq zadnych kosztow
zwigzanych z tym procesem. Zapewniono réwniez gwarancje do 100 tys. euro srodkdédw umieszczonych
w banku przez deponentéw oraz mozliwos¢ korzystania z ustug na dotychczasowych warunkach. Kosz-
ty ratowania banku poniesli m.in. akcjonariusze oraz obligatariusze banku (Bank of Italy, 2015). Dodat-
kowo akcjonariusze oraz wierzyciele stracili prawo gtosu na zgromadzeniu oraz pakiety akcji (Banca
D'ltalia, 2015¢). Spotkato sie to z ogromnym niezadowoleniem, poniewaz twierdzono, ze bank sprze-
dawat ryzykowne obligacje swoim deponentom. W zwiqzku z powyzszym w maju 2016 roku ogtoszo-
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no dekret, zgodnie z ktérym inwestorzy detaliczni obligacji czterech bankéw otrzymaijg zwrot (do kwoty
100 000 euro, tak samo jak ubezpieczenie depozytéw), jesli zakupiq obligacje w dniu lub przed dniem
12 czerwca 2014 roku.

W trakcie resolution Banca delle Marche zostat objety zarzgdem nadzwyczajnym i zamknieto dotych-
czasowe procedury administracji nadzwyczajnej. Wygasty rowniez funkcje Nadzwyczajnych Komisarzy
i Komisji ds. nadzoru. Powotano takze Specjalnego Komisarza i cztonkdw Komitetu Nadzoru Banca delle
Marche (Banca D'ltalia, 2015¢, s. 1).

W grudniu 2015 roku Minister Gospodarki i Finanséw na wniosek Banku Wioch postanowit poddaé
Banca delle Marche przymusowej likwidaciji administracyjnej, a nastepnie Europejski Bank Centralny
na wniosek Banku Wioch nakazat cofngé mu zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci bankowej (Banca
D'ltalia, 2015b). W marcu 2016 roku ogtoszono decyzje o wchtonieciu Medioleasingu do Nuova Banca
delle Marche, co 1 sierpnia tego samego roku zakohczyto sie sukcesem. Spétka zalezna od Banca delle
Marche — Focus Gestioni SGR — odpowiedzialna za zarzgdzanie aktywami takze zostata objeta dobro-
wolnq likwidacjag.

W styczniu 2017 roku pojawita sie oferta UBI Banca o wartosci 1 euro za Nuova Banca Marche, Nuova
CariChieti i Nuova Banca Etruria. Pojawity sie jednak dodatkowe warunki ze strony skiadajgcego oferte,
dotyczqce m.in. oczyszczenia bilanséw tych trzech bankdw, nim transakcja zostanie sfinalizowana. Do-
datkowo zazqdano ,dokapitalizowania przez Narodowy Fundusz Restrukturyzacji na kwote 713 min EUR".
Oferta zostata przyjeta 18 stycznia 2017 roku, a transakcje sfinalizowano 10 maja tego samego roku. Tym
samym Nuova Banca Marche zamieniono na Banca Adriatica.

Podsumowanie przebiegu resolution w Banca delle Marche

Kondycja finansowa Banca delle Marche, nim zastosowano resolution, byta zta od kilku lat. Nalezy jed-
nak podkresli¢, ze w bardzo krétkim czasie po transponowaniu do prawa wioskiego dyrektywy BRRD
(Dyrektywa 2014/59/UE) postanowiono skorzystaé z nowego rozwigzania. Taka decyzja wigzata sie
réwniez z nieefektywnoséciq poprzednich rozwiqzan, ktére przez kilka lat nie przynosity jokichkolwiek re-
zultatow.

W przypadku Banca delle Marche na jego trudng sytuacje wptyw miaty czynniki zarbwno wewnetrzne,
jak i zewnetrzne. Do najistotniejszych czynnikdw wewnetrznych zaliczano btedy w zarzgdzaniu bankiem
— mimo podejmowanych rozméw i dziatah naprawczych zarzqdzajgcy nie potrafili skutecznie popra-
wi¢ jego kondycji. Z kolei czynniki zewnetrzne, takie jok ogdlna sytuacja gospodarcza w kraju, nie mogq
by¢ uznane za gtdwnq przyczyne probleméw banku. W tym samym okresie funkcjonowato bowiem
wiele podmiotéw dziatajgcych w podobnych warunkach, ktére nie byty zagrozone upadtosciqg.

Dodatkowo przeciw zasadnosci zastosowania resolution przemawiajqg argumenty dotyczqgce wptywu
lokalnych sit politycznych na sytuacje gospodarczq regionu. Cho€ bank nie miat bezposredniego wpty-
wu na ten czynnik, to jego uratowanie bez jednoczesnych zmian w otoczeniu zewngtrznym mogtoby
doprowadzi¢ w przyszto$ci do ponownego pogorszenia sytuacii.

Warto zwréci¢ uwage na kwestie wielkosci banku, poniewaz cho¢ byt on spotkg akeyjng, to posiadat on
bardzo maty udziat w rynku (0,37%). Uchodzit za istotny bank w tamtym regionie, jednak jego znacze-
nie dla catego sektora bankowego we Witoszech byto znikome, co przemawia za brakiem zasadnoSsci
wszczecia przymusowej restrukturyzacji w podmiocie.

Ostatnim aspektem, przez pryzmat ktérego nalezy analizowaé podmiot, byt czas, w ktérym wdrozono
w nim resolution. Kondycja banku od lat byta zta, a on sam znajdowat sie na skraju upadtosci. Dotych-
czasowe rozwigzania okazaty sie niewystarczajgce i nieefektywne, co sktania ku przemysleniom, ze po-
jawita sie chet przetestowania dziatania mechanizmu na mniejszym podmiocie, ktéry w razie porazki
nie bedzie miat znaczqgcego wptywu na sektor bankowy. Decyzja o wszczeciu resolution zapadta bardzo
szybko po transponowaniu rozwigzania do prawa wioskiego, co wzbudza pewne watpliwosci w kwestii
osqdu. Stwierdza sig, ze wszczecie przymusowej restrukturyzacii nie byto zasadne.

Skupiajgc uwage wytgcznie na przestankach, ktore sktonity Bank Wioch do rozpoczecia dziataf w celu
ratowania Banca delle Marche, nalezy stwierdzi¢, ze wszystkie przestanki wystqpity. W rezultacie bank
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zostat uchroniony przed upadtosciq, nie skorzystano z pieniedzy podatnikdéw, powstrzymano pojawie-
nie sie zagrozenia stabilnosci finansowej oraz ograniczono ryzyko zakiécen konkurencji.

Banca Popolare dell’Etruria e del Lazio

Krétki rys historyczny

Banca Etruria zostat zatozony 5 stycznia 1882 roku przez cztionkdéw toskanskiej masonerii. W kolejnych
latach bank przejmowat inne banki, dzigki czemu jego wielko$€ stopniowo rosta. W 1988 roku doszto do
potgczenia Banca Popolare dell’Etruria i Banca Popolare dell’'Alto Lazio, czego efektem kohcowym byt
Banca Popolare dell'Etruria e del Lazio. Bank ten byt bardzo istotny dla rozwoju §rodkowych Wtoch, po-
niewaz dziatat on w takich obszarach, jak Lazio, Abruzja, Toskania, Umbria, Marche i Mediolan (Banca
Popolare dell’Etruria.., b.d.).

0Od 1998 roku akcje Banca Etruria byly notowane na gietdzie, a w 2001 roku zarejestrowano jego znak to-
warowy. O preznym rozwoju banku oraz jego wzroscie Swiadczqg rowniez fakty, ze 2 kwietnia 2001 roku
akcje Banca Etruria wigczono do indeksu FTSE Italia STAR Gietdy Papierow WartoSciowych, natomiast
w 2006 roku przejgt on Banca Federico Del Vecchio, uznawany za historyczny prywatny bank florencki
(Banca Popolare dell’truria.., b.d.).

Bank preznie rozwijat swojq dziatalno$¢ — dysponowat sieciq 175 oddziatdw, a zakres jego dziatalno-
§ci obejmowat m.in. udzielanie kredytéw MSP oraz klientom detalicznym (Komisja Europejska, 2015b).

Przyczyny wszczgcia przymusowej restrukturyzacji Banca Etruria

Decyzje o wszczeciu przymusowej restrukturyzaciji podjeto réwnie szybko co w Banca Marche. Wptyw

na decyzje miaty m.in. (Banca D'ltalia, 2015q, s. 1):

1) pojawienie sig zagrozenia upadtoscig bankuy,

2) wystgpienie braku alternatywnych srodkéw nadzoru lub §rodkéw rynkowych, ktére mogtyby zostaé
wdrozone w odpowiednim czasie,

3) ochrona interesu publicznego, w tym che¢ ograniczenia wykorzystania §rodkéw publicznych oraz
zapobiegniecie zagrozeniu stabilnosci finansowe.

Banca Etruria réwniez byt bankiem wtoskim, a wiec przestanki kwalifikujgce go jako podmiot ,zagrozo-

ny upadtosciq” sq takie same jak w przypadku Banca delle Marche.

WSrdd przyczyn wszczecia resolution nalezy réwniez wymieni€ jego znaczenie w regionie, miat on bo-
wiem az 175 oddziatéw (dla poréwnania PBS w Sanoku miat ich zaledwie 78). Dodatkowo jego udziat
w sektorze bankowym wynosit 0,33% (Stopczynski, 2020, s. 90), czyli nieznacznie mniej anizeli Banca
Marche. Byt on drugim w kolejnoéci bankiem o najwigkszym udziale sposréd bankédw poddanych reso-
lution 22 listopada 2015 roku we Wtoszech.

Chcqc analizowaé przebieg oraz przyczyny wszczecia przymusowej restrukturyzacji, nalezy najpierw
stwierdzi¢, dlaczego sytuacja banku ulegta znaczgcemu pogorszeniu. Kondycja finansowa banku za-
czeta istotnie stabng¢ w latach 2012-2013, kiedy to podczas przeprowadzonych inspekcji wyszty na jow
problemy banku dotyczgce zardwno aktywodw, jak i sposobu zarzgdzania bankiem. Jak podaje Bank
Wioch, w toku przeprowadzonych kontroli ujawniono znacznie wieksze straty banku anizeli zgtasza-
ne przez Banca Etruria. Przedstawienie nieprawdziwe] sytuacji banku zostato potwierdzone zaréwno
przez Bank Wioch, jak i przez Sqd Apelacyjny w Rzymie. Podmiot posiadat zagrozone kredyty na kwote
187,4 min euro, straty na poziomie 85,5 min euro oraz straty z tytutu kredytow w wysokosci 136,7 min
euro. Stwierdzono takze powazne zaniedbania w sprawozdawczosci dotyczgce pogorszenia sie stanu
kredytéw, przez co zmniejszyty sie wptywy do budzetu. Dodatkowym aspektem, ktory w pewien sposéb
ukryt problemy finansowe banku, byta sprzedaz nieruchomosci inwestycyjnych na rzecz konsorcjum
nabywcoéw. Banca Etruria wynajmowat od konsorcjum te nieruchomosci na 24 lata, co sprawito, ze ak-
tywa banku wzrosty o 32 min euro (Banca d'ltalia — Domande.., 2016).

Efektem kontroli przeprowadzanych w 2013 roku byto wyjawienie nieprawidtowego dziatania zarzqduy,
Dyrekcji Generalnej oraz ukazanie ,ograniczonej skutecznoéci i niezaleznoSci kontroli wewnetrznych”
(Banca d'ltalia - Domande..., 2016). Zaledwie rok pdzniej widoczny byt brak efektéw wymaganego dzia-
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tania ze strony banku. Ze wzgledu na liczne straty kapitatowe oraz wystepujqce nieprawidtowosci ak-
tywa spadty ponizej poziomu wskazanego jako wymagany w przepisach. Skutkiem takich zdarzen byto
zastosowanie w listopadzie 2015 roku przymusowej restrukturyzacii, ktéra miata poméc w ratowaniu
banku (Banca d'ltalia — Domande.., 2016).

Ogromne znaczenie dla banku miato takze podtoze polityczne, zarzgdzajgcy bankiem udzielili bowiem
kredytéw urzednikom na wysokich stanowiskach na tgczng kwote 186 min euro. Srodki byty pozyczane
ze wzgledu na powiqzania rodzinne bqdz tez bliskie relacje, co skutkowato powstawaniem ztych dtu-
goéw, ktére byty bardzo trudne do odzyskania (Graca, 2021). Dodatkowo wyrdézniona moze zostaé swego
rodzaju odpowiedzialnos¢ polityczna rozumiana jako brak odpowiednich regulacji i spéjnych przepi-
sbw. Z problemami tymi system wtoski boryka sig od dawna, a uwidocznity sie one w znacznym stopniu
po ingerenciji wtadz europejskich w momencie podjecia decyzji o wszczeciu przymusowej restruktury-
zacji (La Vicenda Delle Banche.., b.d.).

Poza czynnikami wewnetrznymi, jakimi byty btedy popetniane przez zarzqd banku, nalezy réwniez pod-
kresli¢ — tak jok w przypadku Banca Marche — problem z sytuacjq w kraju. Bardzo niska stopa zatrud-
nienia, wolny rozwdj kraju, ogromne zadtuzenie, brak konkurencyjnosci, nieefektywne wydatkowanie
Srodkdéw publicznych oraz Zle skonstruowany system administracyjny doprowadzity do znaczqgcego
pogarszania sie sytuacji m.in. na rynku finansowym.

W przypadku Banca Etruria zaobserwowano czynniki zarbwno zewnetrzne, jak i we-
whnetrzne wptywajgce na sytuacje podmiotu, jednak to czynniki wewnetrzne byty w tym
wypadku bardziej znaczgce. Cho€ bank nie miat bezposredniego wptywu na sytuacije
gospodarczq czy system legislacyjny, btedy wynikajgce z nieprawidtowej akciji kre-

dytowej, wystepujgcej wewngtrz korupciji bgdz tez nieodpowiednich kwalifikacji pra-
cownikéw znajdowaty sie w zasieggu mozliwych zmian. Bank, pomimo upomnien, nie
potrafit rozwigzaé wewnetrznych probleméw, co ostatecznie doprowadzito do wszcze-
cia przymusowej restrukturyzacii.

Przebieg resolution w Banca Etruria

Resolution miato na celu zachowanie ciggtosci petnionych funkcji krytycznych oraz odbudowe finan-
sowq banku. Zachowane zostaty dotychczasowe miejsca pracy oraz ograniczono udziat Srodkéw pu-
blicznych do zera. Podkreslono, ze w sytuaciji, kiedy koszty operacji ratunkowej bytyby zbyt wysokie,
ostatecznie zostanie ona wsparta przez witoski system bankowy ze srodkéw wptacanych do Funduszu
Restrukturyzacji. Dziatanie ukierunkowane byto na interes lokalnych gospodarek, poniewaz bank od-
grywat znaczqeq role w otoczeniu, w ktérym dotychczas funkcjonowat (Bank of Italy, 2015).

Przeprowadzajqc restrukturyzacje banku, zamierzano skorzysta¢ z narzedzia instytucji pomostowe;.
+Dobry bank” znany byt pod nazwq ,Nuova Banca dell’Etruria e del Lazio S.p.A."” — do niego przeniesiono
wszystkie aktywa bilansowe poza kredytami kwalifikowanymi jako ,zte dtugi” oraz pasywa, m.in. depo-
zyty, rachunki biezgce i zwykte obligacje. Zastosowano réwniez ,,quasi bail-in” w stosunku do udzia-
towcéw i wierzycieli podporzgdkowanych (Stopczyhski, 2019, s. 533). Dobra czeé¢ zarzgdzana byta
tymczasowo przez jednostki ds. restrukturyzaciji i uporzgdkowanej likwidacji. Jako priorytet ustanowio-
no szybkqg sprzedaz banku pomostowego, jednak przy zachowaniu przejrzystej rynkowej procedury.
Drugq czesciq byt ,zty bank”, ktéry przyjat wszystkie ,zte dtugi” oraz obligacje podporzgdkowane. Jego
zadaniem byta sprzedaz ,ztych” pozyczek firmom, ktére specjalizujqg sie w odzyskaniu sSrodkow. Jesli taki
zabieg by sie udat, dochody zostatyby zwrécone do Funduszu (Bank of Italy, 2015).

Niezbednymi dziataniami majgcymi na celu prawidtowy przebieg przymusowej restrukturyzaciji byto
zawieszenie dotychczasowego zarzqdu oraz zamknigcie toczgcego sig postepowania. Zakonczyta sie
réwniez kadencja Nadzwyczajnych Komisarzy oraz Komitetu Nadzoru. Powotano natomiast Specjalne-
go Komisarza i cztonkéw Komitetu Nadzoru odpowiedzialnych za czuwanie nad odpowiednim przebie-
giem przymusowej restrukturyzacji (Banca D'ltalig, 20154, s. 1).
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Zgodnie z zatozeniami przymusowej restrukturyzacji ochronie podlegaty srodki zgromadzone przez de-
pozytariuszy do rownowartosci 100 tys. euro w postaci rachunkédw biezgcych, depozytéw oraz obli-
gacji zwyktych (Bank of Italy, 2015). Podobnie jok w przypadku Banca delle Marche dziatania majgce
uchroni¢ deponentéw spotkaty sie¢ w ogromnymi obawami, réwniez w kwestii rozszerzenia dziatania
narzedzia bail-in. Skutkowato to bardzo duzymi odptywami depozytdébw z Banca Etruria i przenoszeniem
oszczednoéci do podmiotéw wzbudzajgcych wigksza zaufanie (Stopczynski, 2019, s. 533).

Straty poniesli m.in. udziatowcy oraz wierzyciele obligacji podporzgdkowanych. Zawieszono ich prawa
gtosu na walnym zgromadzeniu i inne prawa, ktére wywieraty jakikolwiek wptyw na bank (Banca D'lta-
lia, 2015q, s. 1). Takowe dziatania sq zgodne z Dyrektywq BRRD (Dyrektywa 2014/59/UE), ktérg transpo-
nowano do prawa wioskiego 16 listopada 2015 roku (Bank of Italy, 2015).

Zaledwie trzy tygodnie po wszczeciu przymusowej restrukturyzaciji, 9 grudnia 2015 roku, Minister Gospo-
darki i Finanséw na wniosek Banku Wtoch postanowit podda¢ Banca Etruria przymusowej likwidaciji ad-
ministracyjnej, a 14 grudnia 2015 roku Europejski Bank Centralny — ponownie na wniosek Banku Wtoch
— nakazat cofngé mu zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci bankowej. Identyczna sytuacja miata
miejsce w przypadku Banca delle Marche, co $wiadczy o bardzo zblizonym przebiegu przymusowej re-
strukturyzaciji obu bankéw (Banca D'ltalia, 20154, s. 1).

Nuova Banca dell’Etruria e del Lazio S.p.A. funkcjonowat do 2017 roku, kiedy to pojawita sie oferta UBI
Banca. Podmiot zaproponowat kupno instytucji pomostowej za 1 euro, jednak réwnoczesnie zazqg-
dat oczyszczenia bilanséw bankow, ktére chciat zakupié (w sktad oferty wehodzito kupno m.in. Nuova
Banca delle Marche), oraz ich dokapitalizowania na kwote 713 milionéw euro przez Narodowy Fundusz
Restrukturyzaciji. W styczniu 2017 roku oferte przyjeto, a w maiju sfinalizowano transakcje. Nuova Banca
dell’Etruria e del Lazio S.p.A. zmienit nazwe na Banca Tirrenica. Potqczenie przez przejecie nastgpito w li-
stopadzie 2017 roku (Banca Tirrenica, b.d.).

Podsumowanie przebiegu resolution w Banca Etruria

Wszczecie przymusowej restrukturyzacii byto poprzedzone kilkuletnimi problemami, z ktérymi bank sig
zmagat, jednak w momencie pojawienia sie nowego rozwigzania, jakim byta przymusowa restruktury-
zacja, decyzja zostata podjeta bardzo szybko.

Bank bez wagtpienia byt istotny w swoim regionie, o czym Swiadczy m.in. dtugos¢ jego prosperowania
na rynku. Wieloletnia tradycja oraz jego ugruntowana pozycja przez ponad wiek wzbudzaty w spote-
czehstwie pewnos¢ co do tej instytucji. Niemniej jednak pojawito sige wiele probleméw, z ktorymi bank
musiat sie mierzy¢ — zarbwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych. Szczegdlnie nalezy przyjrze€ sie przy-
czynom, ktére niszczyty bank od Srodka, jest to bowiem aspekt, z ktérym bank bezapelacyjnie mogt
walczy€. Czynniki zewnetrzne odgrywaty mniej istotng rolg, poniewaz sytuacja w kraju dotyczyta row-
niez innych bankdéw, ktére mimo wystepujgcych problemoéw pozostaty na rynku.

Chcgc analizowa¢ zasadno$¢ wszczecia przymusowej restrukturyzacji w banku i opierajqc sig na kry-
terium przyczynowym, nalezy stwierdzi¢, ze ratowanie banku nie byto zasadne. Nieodpowiednie dzia-
tania zarzqdzajgcych oraz pracownikéw mogty by¢ korygowane, co nie miato miejsca i prowadzito do
dalszego pogarszania sytuaciji podmiotu.

Moment rozpoczecia resolution banku jest w tym przypadku bardzo istotny, poniewaz nastgpit on za-
ledwie kilka dni po transponowaniu rozwigzah do prawa wioskiego. Taka sytuacja skiania ku prze-
mysleniom, ze by¢é moze wystepowata inna przestanka anizeli ratowanie banku — che¢ sprawdzenia
dziatania przymusowej restrukturyzacji na mniejszym podmiocie, ktérego upadto$¢ nie wywrze zna-
czqcego wptywu na sektor bankowy. Dodatkowo wieloletnie préby ratowania banku nie przynosity
oczekiwanych efektéw, co Swiadczy o braku efektywnosci dostepnych narzedzi. Mogta wigc wystqgpi€
che¢ wyprébowania nowych rozwigzahn na mniejszym podmiocie. W zwigzku z powyzszym wszczecia
resolution nie nalezy uzna¢ za zasadne.

Ostatnim kryterium byto kryterium wielkoSciowe, ktére rowniez wzbudza wqtpliwosci. Z jednej strony, byt
to bank o wieloletniej tradyciji, w formie odpowiadajgcej polskiemu bankowi spétdzielczemu, poniewaz
»S.C.” na kohcu nazwy banku oznacza ,Societd Cooperativa”, czyli spotka spdidzielcza. Dodatkowo po-
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siadat on zaledwie 0,33% udziatu w rynku, co $wiadczy o jego niewielkim znaczeniu dla catego sektora.
Z drugiej strony, byt on stosunkowo duzy (posiadat 175 oddziatéw) i znaczqcey dla tamtejszej spotecz-
nosci. Niemniej w przypadku resolution nalezy bra¢ pod uwage caty sektor bankowy, a nie wytgcznie
pewnq grupe spotecznq, w zwigzku z czym bank nie spetnit rowniez kryterium wielko$ciowego w kwe-
stii zasadnosci.

Banco Popular Espaiiol oraz MKB Bank jako przyktady bankow
poddanych przymusowej restrukturyzacji z wykorzystaniem narzedzia
przejecia przedsigbiorstwa

Chcqc scharakteryzowa¢ dziatanie narzedzia fuzji przedsiebiorstwa w bankach zagranicznych, analizie
poddano banki hiszpanski oraz wegierski. Wybor podmiotdéw opierat sie na spetnieniu przez nie kryte-
rium czasowego, a wiec podjeciu dziatan ratujgcych bank po 2014 roku. Dodatkowo pod uwage brana
byta ich popularnos¢ oraz iloé¢ dostepnych materiatéw zrodtowych.

Banco Popular Espafiol

Krétki rys historyczny

Bank powstat w 1926 roku, a jego zatozycielem byt inzynier gérniczy, ktéry kierowat sie myslq, ze ,bank
ma zapewni¢ wszystkim, ktorzy korzystajq z jego ustug, jok najwiecej utatwiefh we wszystkich sprawach
gospodarczych i bankowych” (Banco Popular Espariol.., b.d.). Zmiana nazwy banku na obowigzujgcq
obecnie nastgpita w 1947 roku. W kolejnych latach bank skupiat sie na ekspansji w kraju, dzigki czemu
w ciqgu czterech lat podwoit liczbg oddziatdéw. Takie dziatania trwaty do 1985 roku. W pdzniejszym cza-
sie bank wcigz chciat sie rozwija¢ oraz rozszerza¢ zasieg swojego dziatania, w zwigzku z czym w 1989
roku podpisano umowy z niemieckim Hypo-Bankiem i niderlandzkim Rabobankiem, a w 1992 roku
utworzyt sie€ oddziatdéw w Portugalii. Kolejnymi przetomowymi latami dla banku byty 1997 i 2000, kiedy
to BPE zdecydowat si¢ na utworzenie platformy Banca Telefénica i Banca Online — w celu $wiadczenia
ustug klientom, a nastgpnie utworzenie Bancopopular-e, gdzie klienci mogli korzysta¢ z ustug wytgcz-
nie przez Internet. W latach dwutysiecznych wciqz skupiano sie na ekspansji i przejmowaniu bankéw,
dzieki czemu dziatalno$¢ byta poszerzana.

Przyczyny resolution w Banco Popular

Zgodnie z informacjami podanymi przez Single Resolution Board wérdd przyczyn wszczecia przymuso-
wej restrukturyzacji BPE wyrdzniono (Single Resolution Board, 2017, s. 1):
1) wystgpienie zagrozenia upadtosciq;
2) brak przestanek, by jakiekolwiek dziatania podejmowane przez bank, srodki sektora prywatnego
bqdz tez srodki nadzoru zapobiegty upaditosci podmiotu w rozsgdnych ramach czasowych;
3) wystgpienie przestanki interesu publicznego:
a) konieczne byto zapewnienie ciggtosci funkcji krytycznych: obstuga depozytéw gospodarstw do-
mowych, MSP oraz wiekszych przedsiebiorstw, udzielanie kredytéw MSP oraz §wiadczenie wszel-
kich ustug ptatniczych,

b) pojawito sie ryzyko zachwiania stabilnosci finansowej w przypadku upadtoéci podmiotu.

Definicje zagrozenia upadtosci bankéw — podobnie jak w Polsce, tak i we Wioszech - sq regulowane
przez ten sam podmiot, a tym samym czynniki, ktére kwalifikujg dany bank jako ,zagrozony upadto-
§ciq” sq dla tych krajow takie same.

Hiszpanskie prawo bankowe podkresla jednoczesnie zgodnie z art. 41 (Ustawa Nr 10/2014 z dnia 26
czerwca 2014 r. .., 2014), ze banki majq obowiqgzek ustali¢ swoéj kapitat wewnetrzny na takim poziomie,
by ,poziom funduszy witasnych byt wystarczajgcy do pokrycia wszystkich rodzajéw ryzyka, na ktére na-
razona jest instytucja, oraz do zapewnienia zdolnoéci funduszy wiasnych instytucji do pokrycia poten-
cjalnych strat wynikajgcych ze scenariuszy warunkéw skrajnych, w tym tych okreslonych na podstawie
nadzorczych testdw warunkéw skrajnych, o ktérych mowa w art. 55 ust. 5”.

Pierwsze oznaki mogqgce Swiadczy¢ o problemach banku mozna byto zaobserwowaé juz w 2014 roku,
kiedy sfinalizowano sprzedaz 51% udziatdw w Bancopopular-e. Kolejne wydarzeniq, takie jak zamknigcie
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oddziatéw Citibanku za posrednictwem Bancopopular-e (ktérego dziatalnoéé detaliczng i karty kre-
dytowe w Hiszpanii zakupit we wrzesniu 2014 roku), podwyzszenie kapitatu o 2,5 mld euro w 2016 roku
czy ogtoszenie restrukturyzacji zatrudnienia obejmujgcej 2800-3000 pracownikdéw oraz zamknigcie 302
biur, Swiadczyty o znaczgcym pogarszaniu si¢ kondycji banku. Efektem byto rozpoczecie przymusowej
restrukturyzacji banku w czerwcu 2017 roku (Banco Popular Espariol, b.d.).

Gtownym powodem znalezienia sie banku w tak ztej sytuaciji byty problemy wewnetrzne. Bank tworzyt
za niskie rezerwy na ,zte kredyty” w wysokosci 600 miIn euro i udzielat klientom nieoprocentowanych
kredytébw na zakup jego akcji. Dodatkowo przez wiele lat wystepowat w banku problem z adekwatno-
§ciq kapitatowq. Wyjawienie informacji dotyczgcych naduzy€ oraz nieodpowiednich praktyk sprawito,
ze w banku nastgpit znaczgcy odptyw depozytdw, ktéry dodatkowo pogtebit problemy BPE i zmniejszyt
jego ptynnosé (Ramotowski, 2017). Strata notowana na koniec 2016 roku wynosita w podmiocie okoto
3,5 mid euro (Banco Popular Espariol, 2017).

Bardzo duzym obcigzeniem dla banku byta réwniez konieczno$¢ utworzenia nadzwyczajnych rezerw
w wysokosci 5,7 mld euro ze wzgledu na straty poniesione w 2016 roku. Tak wysokie koszty w potgcze-
niu z obnizeniem ratingu w kolejnych tygodniach doprowadzity do statego pogarszania sie sytuacji
(Graca, 202, s. 81).

Jako znaczqcy problem banku wymieniono réwniez sytuacje catego sektora finansowego Hiszpanii,
twierdzono bowiem, ze pomimo uptywu dekady od kryzysu sytuacja w kraju wciqz sie nie poprawita,
a Banco Popular tylko to uwidocznit. Taki stan rzeczy wynikat m.in. ze ztego zarzqdzania kryzysowego
i udzielania wielu kredytéw hipotecznych na nieruchomosci (w BPE byto to 36 mid euro toksycznych ak-
tywow mieszkaniowych) (La crisis del Banco.., b.d.).

Nalezy wiec podkresli¢, ze na sytuacje Banco Popular wptyw miaty czynniki zaréw-
no zewnetrzne, jak i wewnetrzne. Pojawity sie btedy zarzqdcze, nieodpowiednia
polityka kredytowa oraz nieprawidtowe praktyki. Takie przyczyny sktaniajg ku stwier-
dzeniu, ze wszczecie przymusowej restrukturyzacji nie bytoby konieczne, jednak czyn-

niki zewnetrzne byly w tej sytuacji znaczqce. Hiszpanski sektor finansowy mierzyt sie
z wieloletnimi problemami i podwyzszanie kapitatdéw czy problemy w bankach byty
codziennoscig, jednak o niewyptacalnosci BPE zadecydowato zbyt duze angazowanie
sie na rynku nieruchomosci.

Przebieg przymusowej restrukturyzacji Banco Popular

W czerwcu 2017 roku Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzgdkowanej Likwidaciji przekazata komisji
program restrukturyzacji Banco Popular. Byta to pierwsza tego typu operacja na tak duzym podmiocie
od ustanowienia dyrektywy BRRD (Dyrektywa 2014/59/UE). Decyzja o podjeciu dziatan wynikata z nie-
rentownosci banku, braku ptynnosci oraz statego pogarszania sie sytuaciji podmiotu (The Resolution of
Banco Popular, 2017). Zadecydowano, ze bank bedzie restrukturyzowany za pomocq narzedzia przeje-
cia przedsigbiorstwa (Single Resolution Board, 2020, s. 2).

Organem odpowiedzialnym za prawidtowy przebieg przymusowej restrukturyzacji Banco Popular zo-
stat FROB — wiadza ds. restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji. Jego reakcja w sprawie BPE byta na-
tychmiastowa — rozpoczqgt on przetarg w sprawie sprzedazy banku. Zadecydowano, ze Banco Popular
zostanie sprzedany za 1 euro jego najwiekszemu konkurentowi — Banco Santander, ktory byt zobligo-
wany zagwarantowaé wyptacalnos¢ i ptynnos€ Banco Popular. Taki stan rzeczy wiqzat sig z konieczno-
§ciq dokapitalizowania banku (w kwocie 7 mid euro). Tak niska cena wynikata zarébwno z ogromnego
wktadu, jaki nabywca musiatby ponie$¢ w celu przejecia banku, jak i z uptywajgcego bardzo szybko
czasu (The Resolution of Banco Popular, 2017). Zaktadano, ze inwestycja w BPE miata zwroci¢ sie Banco
Santander po 3 latach, a zwrot z inwestycji miat wyniesé 13-14% (Banco Popular Espanol kupiony przez
Banco Santander, 2017).

Podczas przeprowadzania przymusowej restrukturyzacji SRB postanowit skorzysta¢ z mozliwosci umo-
rzenia i konwers;ji instrumentéw kapitatowych, zanim Banco Popular zostat przejety przez Banco San-
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tander. Takie dziatanie wiqzato sig ze stratami dla obligatariuszy oraz akcjonariuszy (Single Resolution
Board, 2017, s. 1). Szkody ze strony posiadaczy instrumentéw hybrydowych wigzaty sie z ogromnym
niezadowoleniem, ktore spotegowato nieobarczenie stratami posiadaczy obligacji zwyktych. Wartos¢
tych instrumentéw wregcz wzrosta, kiedy pojawita sie informacja o wszczeciu przymusowej restruktury-
zacji Banco Popular. Dodatkowe kontrowersje wywotat fakt, iz posiadaczami obligacji zwyktych byli
m.in. inwestorzy krajowi, natomiast instrumentéw hybrydowych — inwestorzy zagraniczni. Stwierdzono,
ze obcigzenie stratami wytqcznie drugiej grupy miato na celu przetransferowanie ich poza hiszpanski
system finansowy. W zwigzku z tym whniesiono ponad 50 pozwdw sgdowych przeciw organom ds. re-
solution (Kowalski, 2019, s. 7).

Sam podmiot miat mozliwos¢ petnienia kluczowych funkcji w stosunku zaréwno do deponentdw, jak
i do MSP. Jako funkcje krytyczne zaklasyfikowano m.in. przyjmowanie depozytéw oraz udzielanie kre-
dytéw. Oznacza to, ze wszczecie resolution niewiele zmienito dla klientéw banku — po przeniesieniu BPE
do Banco Santander wcigz mogli oni korzysta¢ z dotychczasowych ustug oferowanych przez podmiot,
swoich kont oraz kart (Single Resolution Board, 2017, s. 1). Dodatkowo nie musieli podejmowac zad-
nych dodatkowych dziatah w zwiqzku z restrukturyzacjq (Fin del Banco Popular. Santander extingue la
marca, 2018).

Caty proces przeprowadzany byt stopniowo, co miato na celu zminimalizowanie ewentualnych prze-
szkod, ktére mogtyby wystqgpi€. 28 wrzednia 2018 roku zakonhczono przejecie BPE, co oznaczato ,inte-
gracje technologiczng prawie 1600 biur, ktére Popular miat w catej Hiszpanii” (Fin Del Banco Popular...
2018). Oznaczato to, ze Banco Popular przestat byé podmiotem prawnym.

Podsumowanie przebiegu przymusowej restrukturyzacji Banco Popular

Przebieg procesu przymusowej restrukturyzacji odbyt sie bez wigkszych problemow. Poza pojawieniem
sie kontrowersji dotyczqcych obligacji zwyktych i ztozenia pozwdw sgdowych, nie wystqpity wieksze za-
ktébcenia. Czas trwania resolution réwniez nie byt dtugi, poniewaz od momentu rozpoczgcia do momen-
tu zakohczenia mingt rok i 3 miesigce.

Bank bez watpienia wyrdzniat sie na tle pozostatych bankéw, byt on bowiem pierwszym tak duzym
podmiotem poddanym przymusowej restrukturyzacji. Byt to niejako test dla catego mechanizmu, po-
niewaz do tej pory przymusowa restrukturyzacja przeprowadzana byta wytqcznie na mniejszych (cze-
sto spétdzielczych) podmiotach, ktére niekoniecznie miaty znaczenie dla catego sektora bankowego.
Banco Popular byt natomiast széstym co do wielkosci (Banco Popular Espariol.., b.d.) podmiotem na
hiszpanskim rynku.

Wdrozenie resolution byto w tym przypadku jok najbardziej zasadne — przewaza tu kwestia jego zna-
czenia dla stabilnosci systemu oraz wystgpienie interesu publicznego. Nie pojawity sig rowniez watpli-
wosci dotyczqgce kryterium czasowego, a wiec momentu, w ktérym w banku wdrozono przymusowq
restrukturyzacje, poniewaz byty to juz 3 lata od pojawienia sie nowych rozwigzan, a przestanka w po-
staci ,sprawdzenia dziatania resolution” miata sens wytgcznie w przypadku mniejszych podmiotow,
mniej znaczqcych systemowo.

Kwestia przyczyn wzbudzata wagtpliwosci, poniewaz wystgpito wiele btedéw wewnqtrz podmiotu, na
ktére miat on wptyw, jednak sytuacja na rynku nie nalezata do czynnikdéw, nad ktérymi mogtby on za-
panowacé. Dodatkowo w momencie przejecia zmieniaty sie robwniez organy nadzorujgce, co sktania ku
stwierdzeniu, ze wdrozenie przymusowej restrukturyzaciji byto zasadne.

Sama przymusowa restrukturyzacja jok najbardziej spetnita swoje zatozenia, poniewaz uniknigto kryzy-
su, nie skorzystano ze srodkéw publicznych oraz zapewniono petnienie funkcji krytycznych. Caty proces
odbyt sie bez narazania podmiotéw na straty wigksze anizeli w przypadku likwidacji banku. Dodatkowo
pozytywne zakofczenie przejecia Banco Popular mogto w pozytywny sposdb wptyng¢ na zaufanie do
instytucji pahstwowych, ktére sq odpowiedzialne za bezpieczehstwo obywateli.
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MKB Bank
Krétki rys historyczny

MKB Bank zostat zatozony w 1950 roku. Celem jego utworzenia byto uczestnictwo w ptatnosciach mie-
dzynarodowych, jednak w kolejnych latach znaczqco rozwingt sig zakres dziatalno$ci oraz zasieg banku,
poniewaz w sktad oferty zaczety wchodzi€ réwniez ,zarzqdzanie, finansowanie i realizacja ztozonych
transakcji handlu zagranicznego” (History of MKB Bank, b.d.). W latach 90. bank zaczat preznie dziataé
w zakresie ,bankowosci detalicznej, rynku pienieznego i walutowego oraz rynku kapitatowego” (Histo-
ry of MKB Bank, b.d.).

Istotnym momentem dla banku byta jego prywatyzacja, ktéra réwniez odbyta sie w latach 90. XX wieku.
W trakcie jej trwania swoje udziaty w podmiocie stopniowo zwigkszat Bayerische Landesbank — az do
momentu, kiedy stat sie jego gtéwnym udziatowcem. Dodatkowo MKB Bank rozszerzyt swojqg dziatal-
no$¢ na MSP oraz wigksze grono klientéw detalicznych, co wiqzato sig z rozwojem innych kierunkow ani-
zeli dotychczasowe, m.in. zwiekszeniem oferty kredytéw hipotecznych czy finansowaniem pojazdéw.
W roku 2001 MKB Bank stat sie uniwersalng instytucjq kredytowq (History of MKB Bank, b.d.), a w 2003
roku nabyt Konzumbank, ktéry zostat catkowicie przejety w 2004 roku. W 2005 roku stat sie wiekszoscio-
wym udziatowcem w butgarskim Unionbank, a w 2006 roku w rumurnskim Romexterra Bank (obecnie
Nextebank) (MKB Bank. Wikipédia, b.d.).

W kolejnych latach sytuacja banku zaczeta ulegaé pogorszeniu. Od 2010 roku bank stale odnotowywat
straty (Komisja Europejska, 2015c¢, s. 3). W zwigzku z tym Komisja Europejska w 2012 roku wydata decy-
zje o planie reorganizacji. Bayerische Landesbank joko gtéwny udziatowiec nakazat MKB Bank sprze-
daz zagranicznych spoétek zaleznych do kwietnia 2014 roku. Nastepnie we wrzesniu 2014 roku wszelkie
udziaty MKB Banku przejeto od Bayerische Landesbank panstwo wegierskie (History of MKB Bank, b.d.).

Przyczyny wszczecia przymusowej restrukturyzacji MKB Banku

Decyzje o resolution podmiotu podjgto ze wzgledu na wystgpienie przestanek obligujgcych podmiot
odpowiedzialny za przymusowq restrukturyzacje bankdédw do wszczecia dziatah restrukturyzacyjnych
(Centralny Bank Wegier — MNB). Wérod nich nalezy wymienié (Magyar Nemzeti Bank, 2016, s. 1-2):

1) wystgpienie zagrozenia upadtosci banku,

2) pojawienie sie przestanki interesu publicznego — wystgpito zagrozenie stabilnosci finansowej, ko-
nieczno$¢ zapewnienia ciggtosci petnienia funkciji krytycznych oraz ochrona srodkéw publicznych,

3) ochrona depozytéw objetych systemem gwarantowania przez Krajowy Fundusz Ubezpieczeh De-
pozytéw — NDIF,

4) utrzymanie zaufania publicznego,

5) brak przestanek swiadczgcych o mozliwosci uchronienia podmiotu przed upadtosciq w sytuaciji pod-
jecia dziatan przez MKB Bank bqdz tez skorzystania z jakichkolwiek srodkéw z sektora prywatnego.

Bank kwalifikuje sie jako ,zagrozony upadtoscig” w przypadku spetnienia przestanek podanych przez
Europejski Bank Centralny, w zwigzku z czym jego kwalifikacja wyglgda tak samo jak w pozostatych ba-
danych podmiotach.

Chcqc w jak najdoktadniejszy sposbéb okreslic zasadnos¢ wszczecia przymusowej restrukturyzacii
w podmiocie, nalezy skupi¢ sie na powodach, ktére doprowadzity bank do tak ztej sytuacji. Gtéwng
przyczyng strat odnotowanych w 2014 roku byty ,wysokie odpisy aktualizujgce i rezerwy na straty” (Ko-
misja Europejska, 2015c, s. 3).

Sytuacja banku z roku na rok sie pogarszata, co wynikato m.in. z nieodpowiednio dobranego mode-
lu biznesowego. Bank prowadzit agresywnq polityke cenowq oraz udzielat kredytéw denominowanych
w walutach obcych. Dodatkowo wiele jego kredytdw na nieruchomosci komercyjne byto zabezpie-
czonych np. gruntami, co nie generowatoby przeptywdw pienieznych. Jego strategia zmienita sie na
bardziej konserwatywng w zakresie finansowania nieruchomoséci komercyjnych dopiero w momencie
pojawienia sig kryzysu finansowego. W pewnym momencie bank wycofat sig z tych kredytéw, a nowe
transakcje byly zawierane wytgcznie w okreslonych przypadkach. Kryzys finansowy znaczgco zmienit
sytuacje MKB Banku nie tylko przez wzglqd na kredyty mieszkaniowe, lecz takze z uwagi na jego kredy-
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ty denominowane w walutach obcych, poniewaz zmienno$¢ kurséw doprowadzita do wzrostu kredy-
téow zagrozonych (Komisja Europejska, 2015c, s. 5-6).

Jako istotny problem Komisja Europejska wymienita réwniez problemy w zarzqgdzaniu ryzykiem. Wspo-
mniano m.in. o ,ryzyku w zakresie gwarantowania emisji, zawierania umow, monitorowania i postgpo-
wania z kredytami zagrozonymi” (Komisja Europejska, 2015c¢, s. 6).

Kondycje finansowq MKB Banku pogarszat réwniez udziat duzych korporaciji po stronie zaréwno akty-
wow, jak i pasywoéw banku. Wynikato to m.in. z ich wiekszych mozliwos$ci dotyczgcych negocjacji opro-
centowania kredytdéw oraz odsetek otrzymywanych od depozytéw. Spowodowato to duzo nizsze odsetki
od aktywdw korporacyjnych i jedno z najwyzszych oprocentowan depozytdw korporacyjnych na rynku
(Komisja Europejska, 2015¢, s. 7).

Do pogorszenia sytuacji MKB Banku przyczynity sie rowniez kredyty hipoteczne udzielane gospodar-
stwom domowym w walucie narodowej. Poziom kredytéw zagrozonych byt stosunkowo niski, jednak od
konhca 2008 roku do marca 2015 roku pojawiato sig¢ ich coraz wiecej ze wzgledu na deprecjacje forin-
ta wegierskiego (HUF) i rosngce stopy procentowe, co zwigkszyto zobowigzania kredytobiorcéw i ryzy-
ko niesptacenia tych kredytoéw. Nalezy podkresli€, ze byt to czynnik, na ktoéry bank nie miat wptywu, byto
to bowiem uzaleznione od sytuaciji w kraju (Komisja Europejska, 2015¢, s. 6-7).

Jednym z waznych czynnikdbw zewnetrznych byty rowniez dziatania rzqdu, przez ktére bank odnotowat
straty. Jednym z proponowanych przez wiadze srodkéw byta mozliwos¢ ,wczesniejszej sptaty waluto-
wych kredytéw hipotecznych po statych kursach” (Komisja Europejska, 2015, s. 6-7). Dziatanie to dopro-
wadzito do straty MKB Banku w wysokosci 120 min euro. Dodatkowo w trzecim kwartale 2014 roku rzqd
natozyt na bank ,obowigzek konwersji HUF w przypadku kredytéw denominowanych w walutach obcych
i nakazat sptate dochodéw z tytutu nieuczciwej podwyzki stép procentowych i nieuczciwej marzy kurso-
wej”, co doprowadzito do utworzenia rezerwy w wysokoséci 43 mld HUF (Komisja Europejska, 2015c, s. 7).

Na sytuacje MKB Banku wptyw miato wiele czynnikdw wewnetrznych oraz zewnetrz-
nych. Wsréd przyczyn, na ktére podmiot miat wptyw, wymieni€ mozna m.in. ztg polityke
kredytowq, nieodpowiedni model biznesowy oraz problemy w zarzgdzaniu ryzykiem.
Kwestia czynnikdéw zewnetrznych byta réwnie istotna, jesli nie istotniejsza, poniewaz
wptyw na ksztattowanie sytuacji podmiotu miato w bardzo duzej mierze pafstwo. De-

cyzje rzgdzgcych doprowadzity bank do jeszcze gorszej sytuacii niz ta, w ktérej sie
znajdowat. Mozna wiec mie¢ watpliwosci co do sensownosci wszczecia przymusowej
restrukturyzacji, jednak kwestia checi poprawy swojej sytuacji ze strony banku poprzez
ciqgte dziatanie oraz znaczgcy wptyw czynnikéw zewnetrznych sprawiajg, ze wszcze-
cie dziatah w postaci resolution uznaje sie w tym przypadku za zasadne.

Przebieg przymusowej restrukturyzacji MKB Banku

Decyzje w sprawie przymusowej restrukturyzacji MKB Banku podjeto 18 grudnia 2014 roku, a w lutym
2015 roku zatwierdzono plan dziatania dotyczgcy przebiegu resolution. Do przeprowadzenia przymu-
sowej restrukturyzacji powotano Narodowy Bank Wegier (MNB), ktéry miat nadzorowaé prawidtowy
przebieg procesu. Ponadto zadecydowano o wykorzystaniu narzedzia przejecia przedsigbiorstwa oraz
skorzystaniu z mozliwosci wydzielenia aktywoéw (Magyar Nemzeti Bank, 2015, s. 1).

W planie restrukturyzaciji zatozono, ze konieczne jest uporzgdkowanie bilansu banku, zwiekszenie ade-
kwatnosci kapitatowe]j oraz poprawa rentownosci, reorganizacja podmiotu oraz sprzedaz MKB Banku
po separacji aktywédw (Komisja Europejska, 2015¢, s. 8-9). Postanowiono wiec zakofczyé linie bizne-
sowe, ktére odpowiadaty za sytuacje krytyczng banku i nie wspomagaty dtugoterminowej rentowno-
§ci podmiotu. Kilkukrotnie MNB zastosowat w catym procesie narzedzie sprzedazy przedsigbiorstwa,
dzigki czemu sprzedano znacznq cze$¢ aktywdw przeznaczonych na sprzedaz. Czgs¢, ktéra nie mogta
zosta¢ sprzedana zostata przeniesiona do spobtek zaleznych, gdzie nastepnie wyemitowane przez te
spoiki akcje oraz wierzytelnosci kredytowe zostaty przeniesione za pomocq narzedzia wydzielenia ak-
tywow do wegierskiej spoétki odpowiadajqcej za zarzgdzanie aktywami restrukturyzacji i uporzqgdkowa-
nej likwidacji (Magyar Nemzeti Bank, 2016, s. 2).
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Przymusowa restrukturyzacja nie miata negatywnego wptywu na klientéw, mogli oni bowiem tak jak
dotychczas korzysta¢ z oferowanych im ustug oraz produktédw. Oznacza to, ze zachowana zostata takze
ciqgtos¢ funkcji krytycznych banku. Dodatkowo deponenci nie ponosili jakichkolwiek strat z tytutu prze-
prowadzanego procesu. Kosztami obcigzeni zostali byli wiasciciele banku. Udato sie réwniez zachowaé
zaufanie publiczne do instytucji MKB Banku, co byto bezposrednio powigzane z zapewnieniem bezpie-
czehstwa §rodkéw na rachunkach bankowych (Magyar Nemzeti Bank, 2016, s. 4).

Dzigki szybkiej reakcji oraz odpowiedniemu zarzqgdzaniu uniknigto zagrozenia zachwiania stabilnosci fi-
nansowej, ktéra byta znaczqca w przypadku pigtego co do wielkosci banku na Wegrzech. Jego udziat
na rynku wynosit ponad 6,5%, co oznacza, ze byt on podmiotem o szczegélnym znaczeniu (Magyar
Nemzeti Bank, 2016, s. 3).

Zatozenia przymusowej restrukturyzacii zostaty spetnione rowniez w zakresie minimalizacji wykorzysta-
nia srodkéw publicznych. Cho¢ nie byto mozliwe catkowite zrezygnowanie z ich wykorzystania, to zmi-
nimalizowano ich uzycie zgodnie z wymogami, w zwiqzku z czym resolution w tym aspekcie réwniez
spetnito swoje zatozenia (Magyar Nemzeti Bank, 2016, s. 3).

Po udanej sprzedazy toksycznych aktywéw przystqpiono do rynkowej sprzedazy akcji banku, co miato
na celu sprzedaz przedsiebiorstwa. Caty proces odbywat sie w trybie jawnym, zgodnie z wymogami
unijnymi. W trakcie negocjaciji nie pojawito sie wiele zainteresowanych bankdéw, natomiast wiele ofert
sktadaty fundusze private equity, przy czym decydujgca byta w ich przypadku oferowana cena. Naj-
lepszq oferte ztozyto ,konsorcjum Blue Robin Investments S.C.A. — METIS, prywatny fundusz kapitatowy
- Pannénia Nyugdijpénztar” i to wtasnie ono nabyto akcje MKB Banku (Féldényi i in., 2016, s. 18-19). Pro-
ces przymusowej restrukturyzaciji zakonczyt sie wiec sukcesem 29 czerwca 2016 roku (Swaminathan,
2024, s. 259).

Podsumowanie przebiegu przymusowej restrukturyzacji MKB Banku

Restrukturyzacja banku przebiegata bezproblemowo, dookota podmiotu nie pojawit sie takze szum do-
noszqcy o wystgpieniu innych czynnikdw anizeli te, ktore zostaty opisane w przyczynach wszczecia re-
solution w podmiocie. Caty proces trwat okoto 1,5 roku, a wigc dosy¢ krétko.

Rozpoczecie procesu ratowania banku nalezy uzna¢ jak najbardziej za zasadne, poniewaz poza spet-
nieniem wymogow obligujgcych odpowiedni podmiot do pows$ciggnigcia odpowiednich dziatan,
spetnit rbwniez wszystkie kryteria, na podstawie ktérych okreslana byta w niniejszej pracy zasadnos¢
rozpoczecia dziatan.

MKB Bank byt duzym, komercyjnym podmiotem, ktéry plasowat sie na pigtym miejscu w wegierskim
sektorze pod wzgledem wielko$ci. Dodatkowo miat on znaczqcy udziat w rynku, stanowigcy ponad 6,5%.
Upadek tak duzego podmiotu wigzatby sie z wieloma problemami dla sektora i zachwianiem stabilno-
$ci finansowej, w zwigzku z czym uchronienie go przed tym byto jak najbardziej zasadne.

Kwestia kryterium przyczynowego mogtaby wzbudzaé swego rodzaju watpliwosci co do zasadnosci,
poniewaz poza znaczqgcym wptywem czynnikdw zewnetrznych na ztg sytuacje podmiotu, wystepowa-
to rowniez wiele czynnikbw wewnetrznych. Nalezy podkresli¢, ze bank podejmowat dziatania w celu
zmniejszania ponoszonych strat, jednak decyzje podjete lata wczeséniej byty nieodwracalne (m.in.
udzielane kredyty). Trudno jest zatem jednoznacznie okresli€, czy zasadno$é wszczegcia przymusowe;j
restrukturyzaciji w tym wypadku wystqgpita.

Kryterium czasowe pozwala oceni¢, czy decyzja o wszczeciu przymusowej restrukturyzaciji wynikata
z rzeczywistej potrzeby ratowania podmiotu, czy tez mogta by¢ podyktowana innymi przestankami,
np. checiq przetestowania nowego narzedzig, jokim jest resolution. W przypadku MKB Banku dziatania
podjeto w bardzo krétkim czasie po wprowadzeniu tych rozwigzan, jednak nie nalezy tego interpreto-
wagé jako proby eksperymentalnego wykorzystania instrumentu. Byt to bowiem duzy bank, o istotnym
znaczeniu systemowym, ktérego ewentualna upadtos€ mogtaby wywotaé rzeczywiste negatywne
skutki dla stabilnosci systemu finansowego. W zwigzku z powyzszym wszczgcie przymusowej restruktu-
ryzacji MKB Banku nalezy uzna¢ za zasadne.
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| Konkluzja dotyczgca przebiegu
przymusowych restrukturyzacji za granicq

Przymusowa restrukturyzacja miata miejsce w dwdch bankach wioskich: Banca Marche oraz Banca
Etruria, w hiszpanskim Banco Popular Espariol oraz w wegierskim MKB Banku. Trzy z nich byty bankami
komercyjnymi, natomiast jeden (Banca Etruria) nalezato zakwalifikowaé jako bank spétdzielczy. Ozna-
cza to, ze nie byto zaleznosci miedzy wielkoScig banku a decyzjq o wszczeciu resolution.

Najszybciej restrukturyzacja zostata wykorzystana w przypadku MKB Banku (18 grudnia 2014 roku), na-
stepnie proces przeprowadzono w bankach wioskich, gdzie decyzja zapadta 22 listopada 2015 roku,
natomiast na samym kohcu resolution zostat poddany BPE — 7 czerwca 2017 roku.

W zaleznosci od kraju za prawidtowy przebieg przymusowej restrukturyzaciji byty odpowiedzialne rézne
podmioty. We Wioszech byt to Bank Wtoch, w Hiszpanii FROB — wtadza ds. restrukturyzaciji i uporzqd-
kowanej likwidacji, utworzony w 2009 roku w celu restrukturyzaciji i ratowania bankdéw, a na Wegrzech
podmiotem odpowiedzialnym byt Narodowy Bank Wegier (MNB).
Kolejne odmiennosci pojawity sie w kwestii przestanek obligujgcych podmiot odpowiedzialny do
wszczecia odpowiednich dziatanf. Przyczyny, ktére wystepowaty posrod wszystkich bankdw, to m.in.:
1) wystgpienie zagrozenia upadtosciq banku,
2) wystgpienie przestanki interesu publicznego: pojawienie sie zagrozenia stabilnosci finansowej oraz
checi ograniczenia wykorzystania srodkéw publicznych,
3) wystgpienie braku alternatywnych srodkéw nadzoru lub §rodkéw rynkowych, ktére mogtyby zostaé
wdrozone w odpowiednim czasie.
Dodatkowo w Banco Popular oraz MKB Banku zwrécono szczegblng uwage na konieczno$¢ petnienia
przez niego funkcji krytycznych. W banku wegierskim, poza tg funkcjq, zwrécono réwniez szczegbing
uwage na konieczno$€ ochrony depozytdw objetych gwarancjami oraz utrzymanie zaufania publicz-
nego.
W przypadku Banca Marche oraz Banca Etruria nie zostata stwierdzona zasadnosé wszczecia przy-
musowej restrukturyzacji poprzez wzglgd na interes publiczny oraz ryzyko zachwiania stabilnoéci fi-
nansowe;.
Cechq tqgczgcq wszystkie banki byta stale pogarszajqca sig sytuacja finansowa, zanim pojawito sig roz-
wigzanie w postaci resolution. Kazdy podmiot préobowat ratowac sie w tej sytuaciji, jednak nieefektyw-
ne narzedzia dostepne w danym czasie na rynku nie pomagaty. Nalezy podkresli¢, ze w Banca Marche
oraz Banca Etruria decydujqcy wptyw na sytuacje banku miaty btedy wewnetrzne. Pojawity sie réwniez
czynniki zewnetrzne w postaci istotnego powigzania banku z wiadzami, jednak byty one mniej znaczqg-
ce anizeli te, na ktére banki miaty wptyw. W przypadku MKB Banku stwierdzono istotnqg rolg czynnikow
wewnetrznych, jednak problemy w podmiocie wynikaty raczej z decyzji podjetych kilka lat wczesniej
anizeli teraz. Dodatkowo na sytuacje MKB ogromny wptyw wywieraty decyzje rzgdzqcych. W Banco
Popular wiekszy wptyw na podmiot wywarty btedy wewnetrzne, jednak czynniki zewnetrzne réwniez
istotnie wptynety na jego sytuacje. Oznacza to, ze nie wystgpita zalezno$¢ pomiedzy przyczynami po-
gorszenia sie sytuacji podmiotu a wszczeciem przymusowej restrukturyzacji w poszczegdlnych krajach.
Przebieg procesow réznit sig miedzy podmiotami, co wynikato z odmiennej sytuacji gospodarczej kra-
jéw, historii podmiotu, usytuowania banku na rynku, jego wielkosci oraz wykorzystanego narzedzia.
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Trzy kryteria oceny zasadno$ci wszczecia resolution

A. Kryterium wielkoSciowe

Poza Banca Etruria wszystkie trzy banki kwalifikowane byty jako banki komercyjne, jednak nalezy
podkresli¢, ze tylko BPE oraz MBK byty bankami duzymi, a wiec znajdujgcymi sie wéréd dziesieciu naj-
wigkszych bankéw w danym kraju. Banca Marche, pomimo bycia bankiem komercyjnym, posiadat
zaledwie 0,37% udziatdw w rynku. Drugi podmiot wioski byt z kolei bankiem spétdzielczym o niewiele
mniejszym udziale, wynoszgcym 0,33%. Oba podmioty miaty wiec bardzo nieznaczny wptyw na sek-
tor bankowy, a ich upadtos¢ nie doprowadzitaby do zachwiania stabilnosci finansowe;j.

B. Kryterium przyczynowe

Powyzsze kryterium miato na celu ustalenie przyczyn pogarszania sig sytuacji bankéw, przy jedno-
czesnym stwierdzeniu, czy wystepuje zasadnos$¢, by taki podmiot ratowaé. Wérdd przyczyn
wewnetrznych wyrdzniono: korupcjg, problemy z zarzqdzaniem ryzkiem, nieodpowiedni model bizne-
sowy, btedy zarzgdzajgcych, nieodpowiedniq polityke kredytowq oraz brak checi wspbtpracy

i poprawy sytuaciji banku (m.in. w przypadku Banca Marche). Z przyczyn zewnetrznych najistotniejsze
byty: dziatania rzgdu na niekorzy$¢€ banku, kryzys w sektorze finansowym, problemy w kraju oraz silne
powiqzania migdzy rzgdem a lokalnym bankiem. W przypadku Banca Marche, Banca Etruria oraz
Banco Popular dominujgcg role w pogorszeniu sytuaciji odgrywaty czynniki wewnetrzne. Odmien-
nie przedstawiata sie sytuacja MKB Banku, w ktérym zaréwno czynniki wewnetrzne, jak i zewnetrzne
miaty poréwnywalny wptyw na kondycje instytuciji, przy czym te drugie mozna uzna¢ za potencjalnie
bardziej znaczgce. W analizie BPE oraz MKB Banku nalezy ponadto zwroci¢ uwage na istotnose
decyzji podjetych w latach wczesniejszych, ktére w sposdb dtugofalowy oddziatywaty na ich sytu-
acje finansowq.

C. Kryterium czasowe

Celem zastosowania kryterium czasowego byto m.in. wykluczenie wystgpienia restrukturyzaciji
banku z powoddw innych anizeli te przedstawiane oficjalnie. Nalezy podkresli¢, ze w przypadku tego
kryterium istotna jest wielko§¢ danego banku, przeprowadzanie bowiem restrukturyzaciji na duzych,
znaczgcych systemowo podmiotach w celu ,sprawdzenia dziatania” resolution mija sig z celem.
Pierwsza restrukturyzacja odbyta sie w grudniu 2014 roku i byta zastosowana w wegierskim MKB Ban-
ku. Poprzez wzglqd na jego znaczenie, udziat w rynku oraz wielko$¢ wykluczona zostata przestanka
inna anizeli ratowanie banku, ktory mogtby wywrze¢ faktyczny wptyw na sektor finansowy. Kolejno

w listopadzie 2015 roku przymusowej restrukturyzacji poddane zostaty dwa banki wioskie, ktére
posiadaty wspdlnie niespetna 0,7-pocentowy udziat w catym sektorze bankowym. Taki stan rzeczy
sktania ku stwierdzeniu, ze poza potrzebg ratowania podmiotéw wystgpita réwniez przestanka

w postaci checi przetestowania dziatania resolution na nieznaczqcych systemowo bankach. Dodat-
kowo operacja zostata przeprowadzona niespetna tydzieh po transponowaniu nowych rozwigzanh
do prawa wioskiego, co utwierdza w przekonaniu, ze pojawita sie w tym przypadku inna przestan-
ka, anizeli che¢ zachowania stabilnosSci finansowej czy tez ochrony interesu publicznego. Ostatnia
restrukturyzacja zostata wdrozona w Banco Popular w czerwcu 2017 roku, a wigc 3 lata od pojawie-
nia sie instytucji resolution. W jego przypadku réwniez nie wystepujq wagtpliwosci co do motywacji,
poniewaz bank byt znaczgcy systemowo oraz zostat poddany resolution najpdzniej ze wszystkich
analizowanych bankow.

Ocena zasadnos$ci wykorzystania przymusowej restrukturyzacji opierata sie na anali-
zie powyzszych czynnikéw oraz uwzglednieniu przestanek, ktére obligujg odpowiednie
podmioty do wszczecia dziatan. Na podstawie przeprowadzonego badania stwierdzo-
no, ze wszczecie resolution byto zasadne w Banco Popular oraz MKB Banku.

Brak zasadnoSci stwierdzono w przypadku dwéch bankéw wioskich, co zwigzane byto
zich nieznaczqgcym udzialem w sektorze bankowym, istotnymi btedami wewnetrznymi
i duzo mniej znaczgcymi problemami zewnetrznymi oraz prawdopodobnym pojawie-
niem sie checi przetestowania dziatania narzedzia na podmiotach mniej znaczqgcych,
nie chodzito za$ o rzeczywiste potrzeby ratowania bankéw.
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Porownanie doswiadczen polskich i zagranicznych

Porébwnanie przebiegu resolution w Polsce oraz poza jej granicami miato na celu sprawdzenie, czy
aspekty, w ktérych sig je zestawia, sq do siebie podobne, czy tez nie.

Czy doSwiadczenia polskie rozniq sie od doswiadczen zagranicznych?
Nie wystepowata zaleznosé pomiedzy wszczeciem przymusowej restrukturyzacji a wielkoscig dane-
go podmiotu, poniewaz zaréwno w Polsce, jak i za granicq operacje byty przeprowadzane na duzych
i matych podmiotach. Warto w tym przypadku podkresli€, ze banki wioskie majgce bardzo maty udziat
w rynku jako pierwsze zostaty poddane przymusowej restrukturyzaciji. Podobnie sytuacja wyglgdata

w Polsce, poniewaz najpierw restrukturyzacji poddano dwa banki spétdzielcze, a dopiero pdzniej reso-
lution zastosowano w bankach komercyjnych.

W Polsce stosunkowo pdzno pierwszy raz zastosowano rozwigzanie w postaci przymusowej restruktu-
ryzacji, poniewaz miato to miejsce dopiero w styczniu 2020 roku. Dziatania w tym zakresie za granicq
podejmowano kilka lat weczeéniej. Swiadczyé to moze o wzglednie stabilnej sytuacji w polskim sek-
torze finansowym na przestrzeni lat, co nie miato miejsca w innych krajach, ktére zmagaty sie z wie-
loma problemami.

Kwestia przyczyn wszczecia resolution wyglgda podobnie, bowiem bez wzgledu na przewazajqcy ro-
dzaj przyczyn, ktére doprowadzity podmiot do ztej sytuacji, restrukturyzacja i tak byta wszczynana.
Czynniki wewnetrzne byty bardzo podobne we wszystkich analizowanych bankach, natomiast rézni-
ce zachodzity w czynnikach zewnetrznych, co wigzato sig¢ niejako zmomentem, w ktérym dany bank
zostat poddany przymusowej restrukturyzacji, oraz ze specyfikg danego kraju i kulturg.

Reakcje klientdw na wszczecie przymusowej restrukturyzacii bankédw byty podobne zardwno w Polsce,
jak i poza jej granicami. Obawa oraz szybka reakcja w postaci wyciggania swoich depozytéw swiad-
czy o ogromnym braku zaufania do bankéw, ktére uchodzq za instytucje zaufania publicznego. Pro-
wadzi to do stwierdzenia, ze nalezy nad tg kwestig pracowaé, by zapobiegaé runom na banki, co
z pewnoscig pozwoli na stabilizacje sytuacji bankéw juz znajdujgcych sie w trudnej sytuaciji.

Réznice w doswiadczeniach polskich i zagranicznych spowodowane byly przez podmioty, ktére odpo-
wiadaty w danym kraju za nadzér nad prawidtowym przebiegiem resolution. W Polsce czuwat nad tym
Bankowy Fundusz Gwarancyjny, we Wioszech i na Wegrzech odpowiednio Bank Wtoch oraz Narodowy
Bank Wegier, a w Hiszpanii specjalnie utworzony na te potrzeby podmiot — FROB. Taka réznorodnos§é
wskazuje na rézne potrzeby panstw, poniewaz niektoére z nich skorzystaty z mozliwosci nadania ty-
tutu instytucji nadzorujgcej juz istniejgcym podmiotom, natomiast inne decydowaty sie na utworze-
nie zupetnie nowych.

Przymusowa restrukturyzacja bankéw za pomocq narzedzia przejecia przedsiebiorstwa miata na celu
unikniecie negatywnych skutkédw zwigzanych z potencjalng likwidacjg banku. Istotne jest, by organ
odpowiedzialny za przymusowq restrukturyzacje miat uprawnienia do transferu akcji, innych instru-
mentow wierzycielskich czy tez aktywdw. W Polsce resolution za pomocg tego narzedzia byto przepro-
wadzane w Idea Banku oraz w BS w Przemkowie, natomiast za granicqg — w Banco Popular oraz MKB
Banku. Pierwszg znaczqcq réznicq byt sposoéb ich restrukturyzaciji, w Polsce bowiem wykorzystano
wytgcznie narzedzie przejecia przedsigbiorstwa. W Hiszpanii, poza sale of business, skorzystano row-
niez z narzedzia wydzielenia aktywoéw oraz bail-in, a na Wegrzech — z wydzielenia aktywéw. Nale-
zy podkresli¢, ze gibwnym narzedziem, za pomocq ktérego przeprowadzano resolution we wszystkich
podmiotach, byto przejecie przedsigbiorstwa, jednak poza granicami Polski pojawity sie rowniez narze-
dzia pomochnicze.

Kwestig réznicujgcq przebiegi byta rowniez wielko§¢ podmiotoéw, poniewaz w Polsce byt to zaréwno
bank komercyjny, jak i bank spoétdzielczy, natomiast za granicq wytgcznie banki komercyjne. Wigza¢
sietomozezatrakcyjnoscig danego banku, poniewaz pomimo wymaganych wiekszych naktadéw nara-
towanie duzych podmiotéw mogq one przyniesS€ znaczqco wigksze zyskiw przysztosci. Warto réwniez do-
dag, ze w doswiadczeniach polskich podmiotami przejmujgcymi byty wytqcznie banki — Bank Pekao SA
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oraz SGB — Bank SA, w Hiszpanii byt to Banco Santander SA, a na Wegrzech prywatny fundusz kapita-
towy Panndnia Nyugdijpénztdr.

Wykorzystanie narzedzia instytucji pomostowej jest drugg z mozliwosci przymusowej restrukturyza-
cji. Stosuje sie je w przypadku koniecznosci zapewnienia kontynuaciji dotychczasowych funkciji i checi
zachowania stabilnosci finansowej, podczas gdy nie pojawia sie chetny podmiot na przejecie przed-
siebiorstwa. W Polsce skorzystano z tego narzedzia w celu restrukturyzacji banku komercyjnego Getin
Noble Bank SA oraz PBS w Sanoku. We Wtoszech réwniez poddano resolution bank komercyjny Banca
delle Marche S.p.A. oraz bank spétdzielczy Banca Etruria S.C., cho¢ oba miaty bardzo maty udziat w sek-
torze w przeciwienstwie do polskich bankéw. Dookota bankdéw polskich, jak i wioskich pojawit sie szum
medialny, co byto zwigzane zardwno z zastosowaniem innowacyjnego rozwigzania, jak i z wielkoscig
danego podmiotu. Niemniej ww. banki zagraniczne nie spetniaty wszystkich przestanek obligujgcych
odpowiedni organ do wszczecia dziatai, co odréznia doSwiadczenia wioskie od polskich.

Czy wystqpity réznice w przestankach obligujgcych odpowiedni podmiot
do wszczecia przymusowej restrukturyzaciji?

Przestanki obligujgce podmiot odpowiedzialny do wszczecia przymusowej restrukturyzacji byty w duzym

stopniupodobne,cowynikazpewnego standarduzawartegow Dyrektywie BRRD (Dyrektywa 2014/59/UE).

WS§réd nich wymieni€ mozna:

1) pojawienie sie zagrozenia upadtosci banky,

2) wystgpienie braku przestanek §wiadczgcych o tym, by dziatania banku, sektora prywatnego bgdz
tez systemu ochrony instytucjonalnej mogty w odpowiednim czasie usunq¢ ryzyko zagrozenia upa-
dtosciq.

W powyzszych przestankach nie wymieniono m.in. pojawienia sie przestanki interesu publicznego,

w tym checi zminimalizowania wykorzystania srodkéw publicznych oraz zachowania stabilnosci sekto-

ra finansowego, pomimo iz wystgpita ona w wigkszosci podmiotédw. Wynika to z faktu, iz w BS w Przem-

kowie nie zaobserwowano interesu publicznego, co wigzato sie z jego wielkoSciq oraz przeniesieniem
wszystkich srodkédw do banku przejmujgcego. Nie zostata rowniez ujeta przestanka ciggtosci petnienia
funkcji krytycznych, poniewaz organy odpowiedzialne nie wspominaty o niej w BS w Przemkowie, w Idea

Banku SA, Banca Marche S.p.A oraz Banca Etruria S.C.

Dodatkowo, cho¢ nie w kazdym przypadku byto to wspomniane, przymusowa restrukturyzacja ma na
celu ochrone depozytdéw gwarantowanych do réwnowartosci 100 tysigecy euro.

Wyrdzniajgcym sie na tle pozostatych bankéw byt niejako MKB Bank, w ktérym podkreslono znacze-
nie utrzymania zaufania publicznego. Jest to przestanka, ktéra nie pojawita sie w przypadkach pol-
skich, wioskich czy hiszpanskim, co swiadczyé moze o poszerzeniu celdw przymusowej restrukturyzaciji
na Wegrzech.

Czy w poszczegolnych sytuacjach wszczecie procesu przymusowej restrukturyzaciji
byto jedyng stusznq formqg ratowania bankéw czy tez kierowano sie
innymi przestankami?

Zaréwno w Polsce, jak i za granicq pojawity sie przypadki, gdzie przymusowa restrukturyzacja nie zosta-
ta uznana za zasadngq. Taka decyzja byta zwigzana z niespetnieniem pewnych przestanek obligujgcych
odpowiedni organ do wszczegcia dziatan, bqdz tez wynikata z niespetnienia jednego z trzech kryteridow
branych pod uwage w ocenie zasadnosci wykorzystania resolution. Wsréd zagranicznych bankéw
stwierdzono, ze przymusowa restrukturyzacja zostata zastosowana bez zasadnosci w dwéch ban-
kach witoskich, natomiast w Polsce — w BS w Przemkowie. Taka decyzja zwigzana byta m.in. zdomnie-
maniem pojawienia sie innej przestanki anizeli konieczno$¢ ratowania banku — a mianowicie checi
sprawdzenia dziatania nowych rozwigzan na podmiotach mato znaczgcych systemowo. Dodatko-
wo we wszystkich trzech podmiotach gtéwng przyczynq upaditosci bankéw byty czynniki wewnetrzne.
Stwierdza sig wiec, ze w ww. przypadkach wszczecie procesu przymusowej restrukturyzaciji nie byto je-
dynqg stuszng formq ratowania bankow.
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Czy efekty wykorzystania przymusowej restrukturyzaciji pokrywajq sie
z ogolnie zaktadanymi celami tego procesu?
Skutki przymusowej restrukturyzaciji w kazdym z badanych podmiotéw byty pozytywne i spetniaty za-
tozenia resolution. Banki zostaty uchronione przed upadtosciqg, zadbano o interes publiczny, zminima-
lizowano wykorzystanie srodkédw publicznych, zachowano stabilno$¢ finansowq oraz ciggtos¢ funkcji
krytycznych, a same procesy przebiegaty w sposdb sprawny. Sukcesy na tej ptaszczyznie mogq przy-
czynic sie do zwigkszenia zaufania spoteczenstwa do instytucji finansowych, jednak wymaga to posze-
rzania wiedzy nt. instytucji przymusowej restrukturyzacji, ktéra wspomoze caty proces.

| Zakonczenie

Problematyka przymusowej restrukturyzacji nalezy do bardzo ztozonych i w zaleznosci od miejsca,
czasu i okolicznosci przebiegata w nieco odmienny sposob, jednak efekty w kazdym przypadku byty do
siebie zblizone — spetnione zostaly cele przymusowej restrukturyzacji. Badanie resolution wydaje sie
konieczne, by zabezpieczyé zaréwno klientéw, jak i same banki, ktére powinny czué¢ sie bezpiecznie
w trakcie wykonywania swoich zadan. Zbyt czeste korzystanie z rozwigzania przymusowej restruk-
turyzacji moze wptywaé negatywnie na te podmioty i przynosi¢ efekty odwrotne do zamierzonych.

Wszystkie analizowane przypadki uwydatnity stabos¢ sektora — brak zaufania klientéw. Kazdorazowa
restrukturyzacja wigzata sie z ogromnym poruszeniem oraz masowym wycigganiem przez klientéw
Srodkéw w obawie przed ich utratg, pomimo gwarancji odpowiednich instytuciji. Jest to ogromny pro-
blem dla banku znajdujgcego sie w restrukturyzacji, poniewaz w duzej mierze to dzieki depozytom moze
on prowadzi¢ swojq dziatalno$¢, a ich brak skutkuje dodatkowymi utrudnieniami w juz i tak ztej sytuacii.
Taki stan rzeczy sktania ku stwierdzeniu, ze jeszcze wiele pracy pozostaje do wykonania, by obywate-
le nie postrzegali takich dziatan jako straty swoich Srodkéw, lecz jako naturalny proces, ktéry ma ich
chronié. Bez wagtpienia jest to wigc temat, ktéry powinien byé nagtasniany nie wytgcznie w przypadku
wszczecia w danym podmiocie resolution, a rowniez w innych komunikatach, ktére pozwolq spote-
czefistwu oswoi¢ sie z dang sytuacjg, co bedzie prowadzito do mniej nagtych zachowah w przypad-
kach, kiedy wdrozenie przymusowej restrukturyzaciji okaze sig¢ konieczne. W celu odniesienia sukcesu
na tej ptaszczyznie warto przedstawiac zalety przymusowej restrukturyzaciji, podkresla¢ ochrong srod-
kéw przez odpowiednie instytucje oraz przedstawiac przypadki, w ktérych proces zakohczyt sie sukce-
sem i klienci nie ponosili negatywnych skutkéw dziatanh majgcych na celu ratowanie banku.

Dotychczas przeprowadzono juz wiele procesdw resolution, jednak na podstawie przeprowadzonych
badan bankéw nalezy podkresli€, ze wcigz nie jest to instrument idealny. W trzech sposréd oSmiu
badanych podmiotéw zasadnos¢ wszczecia resolution nie zostata stwierdzona, natomiast podkreslo-
no w nich domniemanie pojawienia sie checi sprawdzenia dziatania mechanizmmu na podmiotach,
ktérych ewentualna upadto$¢ nie spowoduje zachwiania stabilnosci finansowej. Nalezy zaznaczy€, ze
pojawienie sie takich motywaciji nie jest zte, jednak nie mogq by¢ one istotniejsze anizeli rzeczywista
potrzeba ratowania bankéw. Réwnie istotne jest, by podkresli¢ w catej ztozonosci sytuacji poszczegdl-
nych bankoéw kwestie, ktére wzbudzaty najwigcej wqtpliwosci przy ocenie zasadnosci powsciggnie-
cia dziatah — czynniki wptywajgce na ztg sytuacje bankdéw. Przyczyny wszczecia resolution byty jednym
z kryteridw determinujgcych okreslenie sensownosci wszczynania dziatan, jednak ich klasyfikacja wig-
zata sie z wieloma problemami, kwestia bowiem wystgpienia razgcych bteddw wewnegtrznych powinna
zdeklasyfikowa¢ dany podmiot i rozpoczynanie dziatan zmierzajgcych do ratowania bankédw nie po-
winno wystgpi€. W duzej mierze decydujgcq zmienng w ocenie byta wielko§€ danego podmiotu i cho¢
problemy danych instytuciji mogty by¢ zblizone, to ich zasieg znaczgco od siebie sig roznit — zasadnosé
w jednym z nich byta stwierdzana, w innym nie. Regulacje dotyczgce przymusowej restrukturyzaciji nie
skupiajq sie na przyczynach powstania niekorzystnej sytuacji dla banku, przez co decyzja o wszczegciu
dziatan jest zarbwno subiektywna, jak i niepetna, poniewaz czynniki wptywajgce na ztg kondycje finan-
sowq banku sq niezwykle wazne. Obecnie opisywane sytuacje stanowiq wiec podstawe do doskona-
lenia przysztych mechanizmow.
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Warto podkresli€, ze poréwnanie doswiadczen polskich i zagranicznych nie jest proste — poza rdéznica-
mi dotyczgcymi wielkosci bankéw oraz momentéw rozpoczecia dziataf ogromne znaczenie w danym
kraju majg prawo, warunki gospodarcze oraz pewne charakterystyczne dla danego regionu cechy,
np. duzy wptyw sit politycznych wystepujqcy we Wioszech. Dodatkowym aspektem utrudniajgcym pra-
widtowy osqd wszczecia dziatah sg materiaty zrédtowe, ktdre w znaczqcej wiekszosci przypadkdw byty
publikowane wyigcznie na stronach instytucji odpowiedzialnych za nadzér procesu (fundusze gwa-
rancyjne, specjalnie powotane podmioty bqdz tez banki centralne), a nie na stronach europejskich.

Resolution miato miejsce zarébwno w duzych, jak i w matych podmiotach, jednak
w przypadku tych drugich zasadnosci nie stwierdzono, co nie miato zadnego po-
wigzania z krajem, w ktérym do tych dziatan doszio. Dotychczasowe wdrazanie tego
rozwigzania — nawet w celach sprawdzenia dziatania catego mechanizmu — mozna
ttumaczy¢€ checiqg zapoznania sie z dziataniem resolution, jednak takich praktyk po-
winno by¢ jak najmniej i z czasem powinny zanika€. Znaczenie resolution dla sektora

finansowego jest ogromne i cho¢ funkcjonuje od stosunkowo krétkiego czasu, to po-
zwolito wielokrotnie na zachowanie stabilnosci finansowej w sytuaciji, gdy znaczgcy
podmiot byt bliski upadtosci, ktéra wywartaby na sektor ogromny wptyw.

Na podstawie doswiadczen sprzed przymusowej restrukturyzaciji stwierdza sie, ze nie
ma dotychczas lepszego rozwigzania umozliwiajgcego pomoc dla banku, w sposéb
jak najmniej dotkliwy dla spoteczefistwa i sektora finansowego.
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