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1. Wprowadzenie

Z punktu widzenia systemu finansowania ochrony srodowiska szczegélna rolg od-
grywaja w Polsce oplaty za korzystanie ze srodowiska. W wigkszosci oplaty te sa wyko-
rzystywane jako zrédlo tworzenia funduszy celowych przeznaczonych na finansowanie
inwestycji proekologicznych. Obok oplat za korzystanie ze srodowiska funkcjonuja jed-
nak w polskim systemie podatkowym takze inne rozwiazania motywujace podmioty
gospodarujace do racjonalnego i bardziej oszczg¢dnego korzystania z zasobdw natural-
nych, stosowania czystych technologii czy instalowania urzadzen ochronnych.

Rozwiazania proekologiczne w przepisach polskiego prawa podatkowego przyj-
muja zazwyczaj posta¢ zwolnien (lub wytaczen) podatkowych badz tez zréznicowa-
nych stawek podatkowych sklaniajacych do podejmowania okreslonych dzialan czy
wyboru okreslonych produktéw. Tego typu rozwigzania mozna znalez¢ zaréwno w
podatkach pobieranych na rzecz budzetu panstwa, jak i w podatkach i optatach samo-
rzadowych. Wydaje si¢ jednak, ze niektore z obecnie funkcjonujacych w Polsce po-
datkéw mozna traktowac jako swego rodzaju podatki ekologiczne. Przykladem ta-
kiego podatku jest akcyza od paliw silnikowych czy olejéw opatowych. Stosowanie
podatku akcyzowego w odniesienin do tych produktéw moze nie tylko stuzy¢ za-
pewnieniu budzetowi panstwa odpowiednich dochodéw, ale takze zapobiega¢ mar-
notrawstwu i wyzwala¢ bodzce do dziatan przyjaznych srodowisku.

W artykule poddano analizie rozwiazania zawarte w prawie podatkowym, ktére
mozna zaliczy¢ do instrumentéw podatkowego wsparcia polityki ochrony $rodowi-
ska. Z uwagi na ograniczenie objetosci artykutu szczegétlowo omdéwione zostaty
tylko niektére z podatkéw zawierajacych réznego rodzaju bodice do zachowan
przyjaznych s$rodowisku badz tez zmniejszajacych zainteresowanie dziataniami
niepozadanymi z punktu widzenia ochrony srodowiska. Opracowanie uwzglednia
stan prawny obowiazujacy na dzief 1 maja 2006 roku.
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2. Znaczenie rozwigzan podatkowych
w przepisach prawa srodowiskowego

Zréznicowane stawki podatkéw i innych danin publicznych traktowane sa w
ustawie Prawo ochrony Srodowiska (DzU 2001 nr 62, poz. 627 z p6zn. zm.) jako
jedna z trzech podstawowych kategorii srodkéw finansowo-prawnych stuzacych
ochronie srodowiska (obok opfat i kar pieni¢znych). Przepisy tej ustawy w odnie-
siemu do réznicowania stawek podatkéw maja jednak charakter postulatywny i
stanowia wyrazenie woli ustawodawcy, by stawki te ustalane byly przy uwzgled-
nieniu oddzialywania podatnikéw na srodowisko (zob. [Ustawa Prawo... 2001,
s. 758; Dowgier i in. 2004, s. 201-202]). Szczegblowe regulacje w zakresie np.
obowiazujacych stawek podatkowych zawieraja przepisy prawa podatkowego.

W ustawie Prawo ochrony srodowiska podkresla si¢ wyraznie rol¢ jednego z
obowigzujacych obecnie podatkéw — podatku akcyzowego. W artykule 283 ust. 2 tej
ustawy ustawodawca okresla, ze stawki podatku akcyzowego powinny by¢ kalkulo-
wane tak, aby zapewni¢ m.in. nizsza cen¢ rynkowa benzyny bezolowiowej w stosun-
ku do benzyny zawierajacej oléw oraz nizsze ceny olejéw napedowego i opatowego
0 nizszej zawartosci siarki w stosunku do olejéw o wyzszej jej zawartosci.

Przeprowadzona w dalszej czgéci opracowania analiza poszczegdlnych ustaw
podatkowych wskazuje, ze instrumenty wsparcia ochrony srodowiska spotyka sig¢
w wielu dziedzinach zycia objetych obowigzkiem podatkowym [Wierzbowski,
Rakoczy 2005, s. 89]. Cele srodowiskowe osiagane sa takze za pomoca innych,
poza stawka, elementéw techniki podatkowej [Moczko-Wdowczyk 2003, s. 36].

Podatek akcyzowy. Podatek akcyzowy jest selektywnym podatkiem posred-
nim nakladanym na $cisle okreslone towary konsumpcyjne. Do wyrobéw akcyzo-
wych (czyli wyrobéw i artykuléw podlegajacych akcyzie), mogacych mie¢ wptyw
na srodowisko naturalne, nalezy zaliczy¢ przede wszystkim: paliwa silnikowe,
oleje opalowe i gaz, a takze energig elektryczna oraz samochody osobowe.

Opierajac si¢ na definicji podatkéw ekologicznych przyjetej przez Eurostat,
funkcjonujacy w Polsce podatek akcyzowy mozna sklasyfikowaé jako podatek
ekologiczny. Zgodnie z ta definicja za podatek ekologiczny uwaza si¢ taki podatek,
ktérego podstawa opodatkowania jest wyrazony w jednostkach fizycznych przed-
miot podatku majacy udowodniony, zwlaszcza negatywny wplyw na srodowisko
(taka podstawa moze by¢ np. liczba kilograméw substancji wprowadzonej do po-
wietrza). Podatek ekologiczny moze by¢ takze nakladany na ograniczone zasoby
naturalne (np. wodg stodka) badz tez produkty czy urzadzenia, mogace by¢ trakto-
wane przy opodatkowaniu jako substytuty szkodliwych dla srodowiska emisji (np.
paliwa, samochody osobowe) [Jarass, Obermair 1996, s. 2-7].

Maksymalne stawki akcyzy uregulowane sa w wigkszosci w Ustawie z 23
stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (DzU 2004 nr 29, poz. 257 ze zm.). Na
podstawie upowaznienia ustawowego Minister Finanséw moze, w drodze rozpo-
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rzadzenia, obniza¢ te stawki, uwzgledniajac zalozenia ustawy budzetowej na dany
rok oraz wysokos$¢ stawek minimalnych wynikajacych z przepiséw prawa Wspdl-
noty Europejskiej. W odniesieniu do paliw silnikowych i olejéw opatowych pod-
stawa do obnizania i réznicowania stawek moze by¢ takze potrzeba ochrony $ro-
dowiska naturalnego oraz udziat komponentéw wytwarzanych z surowcéw odna-
wialnych w opodatkowanych paliwach i olejach.

Minimalne stawki podatkowe, jakie Polska i inne panstwa czlonkowskie Unii
Europejskiej powinny ustali¢ w stosunku do okreslonych wyrobdw energetycznych
oraz energii elektrycznej, okreslone sg w tzw. dyrektywie energetycznej'. Jak wy-
nika z tab. 1, stawki na niektdre wyroby akcyzowe sa w Polsce wyzsze od stawek
okreslonych w przepisach prawa Wspdlnoty. Pozostale stawki podatkowe musza
by¢ jednak podwyzszone w terminie wynikajacym z przyznanych Polsce okreséow
przejsciowych?. Do konca 2011 r. Polska obowigzana jest takze do opodatkowania
takich nosnikéw energii, jak wegiel i koks.

Zakres przedmiotowy podatku akcyzowego jest w pewnym stopniu ograni-
czony dzigki zwolnieniom podatkowym, z ktérych cz¢s¢ ma charakter proeko-
logiczny. Na mocy Ustawy o podatku akcyzowym zwolnieniu podatkowemu
podlega obecnie m.in. energia elektryczna wytwarzana z odnawialnych zrédet
energii (art. 23 ust. 3 Ustawy o podatku akcyzowym). Dodatkowe zwolnienia o
charakterze proekologicznym przewidziane sa w rozporzadzeniach Ministra
Finans6w. Na mocy przepiséw rozporzadzefh w sprawie zwolnien od akcyzy?’
catkowitemu lub czgsciowemu zwolnieniu od podatku podlegaja m.in. paliwa z
okreslona zawartoscia biokomponentéw. Do konca 2006 r. cz¢sciowym zwol-
nieniem od akcyzy objeta jest sprzedaz paliw produkowanych cz¢sciowo z od-
paddéw tworzyw sztucznych.

Podatek od towarow i ushug. Podstawowa stawka opodatkowania VAT jest
22%. Stawke te stosuje sie do wszystkich towaréw i ustug, z wyjatkiem tych, ktére
sa zwolnione przedmiotowo od podatku, a takze tych, ktére sa objete stawkami
obnizonymi [Sasin, Sasin 2004, s. 155]. Wsréd towaréw i ustug opodatkowanych
stawkami nizszymi od podstawowej znajduja si¢ takze takie, ktére moga mie¢ po-
zytywny wplyw na stan srodowiska naturalnego.

! Dyrektywa Rady (Europy) 2003/96/WE z 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji
wspélnotowych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i
energii elektrycznej (Dz.Urz. 2003 L 283 z 31 pazdziernika).

2 Okresy przejsciowe w dostosowaniu stawek akcyzy dla Polski i innych krajéw b¢dacych czton-
kami Unii od 2004 r. reguluje Dyrektywa Rady (Europy) 2004/74/WE z 29 kwietnia 2004 r. zmienia-
jaca Dyrektywe 2003/96/WE w zakresie mozliwosci stosowania przez okreslone parstwa cztonkow-
skie czasowych zwolnieri lub obnizek poziomu opodatkowania na produkty energetyczne i energig
elektryczng (Dz.Urz. 2004 L 157 z 30 kwietnia).

3 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 26 kwietnia 2004 r. w sprawie zwolnien od podatku ak-
cyzowego, tekst jednolity: DzU 2006 nr 72, poz. 500.
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Stawka obnizong w wysokosci 7% objete sa towary i ustugi wymienione w za-
taczniku nr 3 do Ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku o podatku od towardw i
ustug (DzU 2004 nr 54, poz. 535 ze zm.), czyli m.in.:

— materialy i srodki wyposazenia specjalistycznego, takie jak zapory ptywaja-
ce i sprzet do likwidacji zagrozen ekologicznych i chemicznych oraz sprzet i srodki
do uszczelniania i ograniczania przemieszczania si¢ materialéw niebezpiecznych,

— ustugi w zakresie gospodarki Sciekami oraz wywozu i unieszkodliwiania
odpadow.

Stosownie do przepisu art. 83 ust. 1 pkt 11 ustawy o podatku od towaréw i ustug
stawka preferencyjna 0% w podatku VAT objgte sa uslugi zwiazane z ochrona
$rodowiska morskiego i utrzymaniem akwenéw portowych i toréw podejsciowych.

Podatek od srodkéw transportowych. Podatek od srodkéw transportowych
jest uregulowany w przepisach rozdziatlu 3 Ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podat-
kach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: DzU 2002 nr 9, poz. 84 ze zm.). Opo-
datkowaniu tym podatkiem podlegaja samochody ciezarowe, ciagniki siodtowe i
balastowe przystosowane do uzywania facznie z naczepa lub przyczepa, przyczepy
i naczepy oraz autobusy.

Wysokosé stawek podatku od $rodkéw transportowych jest ustalana w drodze
uchwaty rady gminy, przy czym stawki te nie mogg przekracza¢ wysokosci okre-
s$lonej ustawg o podatkach i optatach lokalnych. Dodatkowo rada gminy, uchwala-
jac stawki dla okreslonych rodzajéw srodkéw transportowych, nie moze ustali¢
stawki nizszej niz wynika to z odpowiedniego zalacznika do ustawy.

Przy okreslaniu stawek dla niektérych srodkow transportowych rada gminy
moze réznicowaé wysokosci stawek, uwzgledniajac zwlaszcza wplyw $rodka
transportowego na $rodowisko naturalne, rok produkcji albo liczb¢ miejsc do sie-
dzenia. Do elementéw skladajacych si¢ na pojecie ,,wplyw pojazdu na srodowisko
naturalne”, mogacych stanowi¢ podstawe réznicowania stawek podatku, mozna
zaliczy¢ np. poziom emisji spalin i halasu wynikajacy z odpowiednich certyfikatéw
uzyskiwanych przez producentéw i importeréw pojazdéw czy tez posiadanie kata-
lizatora [Etel, Presnarowicz 2002, s. 50-51]. Dodatkowym kryterium réznicowania
stawek, istotnym z punktu widzenia ochrony srodowiska, jest wiek pojazdu.
Uwzgledniajac ten czynnik przy podejmowaniu uchwaly w sprawie stawek podat-
ku, rada gminy moze motywowac lokalnych przedsigbiorcéw do stopniowej wy-
miany taboru i wykorzystywania pojazdéw nowszych, zwykle mniej ucigzliwych
dla srodowiska [Etel, Presnarowicz 2002, s. 50-51].

Wplywante na wysokos¢ stawek podatku od $rodkéw transportowych z wyko-
rzystaniem wymienionych wyzej czynnikéw jest najcze¢sciej spotykanym w prakty-
ce sposobem proekologicznego réznicowania wysokosci obciazen podatkowych
przez rady gmin [Dowgier i in. 2004, s. 205]. Przyklady uwzgledniania tych czyn-
nikéw przy okreslaniu stawek podatkowych w wybranych gminach wojewddztwa
dolnoslaskiego przedstawiono w tab. 2.
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Tabela 2. Przyklady réznicowania stawek podatku od srodkéw transportowych
przez wybrane rady gmin wojewddztwa dolnos$laskiego w 2006 roku

Gmina Kryteria réznicowania stawek podatku

Legnica | Wiek pojazdu (wyzsze stawki dla pojazd6w, ktérych wiek przekracza 5 lat)

Posiadanie normy ekologicznej EURO

Lubin | Wiek pojazdu (wyzsze stawki dla pojazdéw wyprodukowanych przed 1 stycznia 1995 r.)
Wyposazenice pojazdu w urzadzenia obnizajace szkodliwe dziatanie na frodowisko naturalne
Milicz | Wiek pojazdu (wyzsze stawki dla pojazdéw, ktérych wiek przekracza 10 lat)
Wyposazenie pojazdu w katalizator

Zrédlo: [Uchwata nr XL/408/05... 2005; Uchwala nr XXXTV/144/2005... 2005; Uchwata nr XXOXVI271/05...
2005; Dowgier i in. 2004, s. 205-207].

Za pewien instrument wsparcia ochrony $rodowiska mozna takze uznaé¢ sam
sposéb réznicowania stawek podatku od srodkéw transportowych zawartych w
ustawie o podatkach i optatach lokalnych. Pojazdy o wigkszej masie (z reguty bar-
dziej ucigzliwe dla Srodowiska) opodatkowane sa bowiem przy zastosowaniu wyz-
szych stawek podatkowych anizeli pojazdy o mniejszej masie czy mniejszej liczbie
osi [Hanusz, Czerski 2004, s. 109].

Podatek od nieruchomosci. Podatek od nieruchomosci, uregulowany w Usta-
wie o podatkach i optatach lokalnych (DzU 1991 nr 9, poz. 31 ze zm.), jest jednym
z najwigkszych zrédet dochodéw budzetéw samorzadowych. Przedmiotem tego
podatku sa grunty, budynki lub ich czg¢sci, budowle lub ich czgsci zwigzane z pro-
wadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Przepisy Ustawy o podatkach i optatach lokalnych wprowadzaja do podatku od nie-
ruchomosci pewna grupg zwolnien, ktére odnosza si¢ do zagadnien ochrony $rodowi-
ska. Przedmiotowemu zwolnieniu z podatku od nieruchomosci podlegaja np. grunty
polozone na obszarach objetych ochrona scista, czynna lub krajobrazowa, a takze bu-
dynki i budowle trwale zwigzane z gruntem, stuzace bezposrednio osiaganiu celow z
zakresu ochrony przyrody — w parkach narodowych (art. 7 ust. 1 pkt 8). Stosownie do
art. 7 ust. 1 pkt 8a Ustawy z podatku od nieruchomosci zwolnione sg takze bedace
wiasnoscia Skarbu Panstwa: grunty pokryte wodami jezior o ciagtym doplywie lub
odptywie wéd powierzchniowych oraz grunty zajete pod sztuczne zbiorniki wodne.

Ponadto zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 10 Ustawy o podatkach i optatach lokalnych
z podatku od nieruchomosci zwalnia si¢ grunty stanowiace nieuzytki, uzytki eko-
logiczne, grunty zadrzewione i zakrzewione. Wymienione rodzaje uzytkéw grun-
towych nie sa jednak zwolnione z podatku od nieruchomosci w sytuacji, gdy sg
zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

Obok zwolnien przewidzianych ustawowo w podatku od nieruchomosci moga
wystepowac takze inne zwolnienia przedmiotowe wprowadzane w drodze uchwat
rad gmin. Z takich zwolnien korzystaja niekiedy nieruchomosci stanowiace ujecia
wody pitnej czy tez nieruchomosci zajg¢te na potrzeby oczyszczalni Sciekéw [Ha-
nusz, Czerski 2004, s. 48].
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Podatek rolny. Podatek rolny regulowany jest przede wszystkim Ustawa z
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: DzU 1993 nr 94, poz. 431
ze zm.). Zgodnie z art. 1 tej ustawy opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja
grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne lub jako
grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych. Z przedmiotu opodatko-
wania wylaczone sa jednak grunty zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
innej niz dziatalnos¢ rolnicza.

W podatku rolnym istnieje kilka zwolnien i ulg, z ktérych czg¢sé moze mieé
charakter proekologiczny. Od podatku rolnego zwolnione sa m.in. uzytki ekolo-
giczne oraz grunty gospodarstw rolnych powstate z zagospodarowania nieuzytkéw.
Drugie z wymienionych zwolnien (przystugujace na 5 lat, liczac od roku nastg¢pne-
go po zakoficzeniu zagospodarowania) moze dotyczy¢ podmiotéw, ktére w ramach
zagospodarowania nieuzytkéw rozpoczely na nich produkcje malwy czy wierzby
energetycznej. Obie rosliny sa uwazane za wysoko wydajne zrédio energii odnawial-
nej, o bardzo niewielkich wymaganiach glebowych [Dowgier i in. 2004, s. 211].

Wsréd ulg przewidzianych przez ustawodawce w ustawie o podatku rolnym
znajduja si¢ ulgi inwestycyjne. Ulgi te przystuguja podatnikom podatku rolnego z
tytulu wydatkéw poniesionych na budow¢ (modernizacj¢) obiektéw stuzacych
ochronie $rodowiska lub na zakup i zainstalowanie urzadzen do wykorzystywania na
cele produkcyjne naturalnych Zrédet energii (wiatru, biogazu, stonca, spadku wéd).

Ulga inwestycyjna przyznawana jest po zakonczeniu inwestycji. Polega ona na
odliczeniu od naleznego podatku rolnego od gruntéw potozonych na terenie gminy,
w ktérej zostata dokonana inwestycja, kwoty w wysokosci 25% udokumentowa-
nych rachunkami naktadéw inwestycyjnych. Maksymalny okres dokonywania
odliczen kwot przypadajacych z tytutu tej samej inwestycji wynosi 15 lat.

W ustawie o podatku rolnym istnieje rozwigzanie przypominajace regulacje
przewidziana w przepisach normujacych podatek od nieruchomosci, a takze w
przepisach regulujacych podatek lesny. Dotyczy ono uprawnienia samorzadu tery-
torialnego do rozszerzania katalogu zwolnien przedmiotowych o kolejne, odpo-
wiadajace warunkom i potrzebom lokalnym. W odniesieniu do podatku rolnego
rady gmin uprawnione sg jednak do wprowadzania nie tylko zwolnien od podatku,
ale réwniez ulg.

Podatek lesny. Opodatkowaniu podatkiem lesnym podlegaja okreslone w usta-
wie lasy, z wyjatkiem laséw zajetych na wykonywanie innej dziatalnosci gospo-
darczej niz dziatalnos¢ lesna (art. 1 Ustawy o podatku lesnym, DzU 2002 nr 200,
poz. 1682 ze zm.).

Zwolnieniem od podatku lesnego objete sa m.in. lasy z drzewostanem w wieku
do 40 lat oraz lasy wpisane indywidualnie do rejestru zabytkéw. Podobnie jak to
ma miejsce w ramach podatku od nieruchomosci i podatku rolnego, ze zwolnienia
od podatku lesnego korzystaja takze uzytki ekologiczne.
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Ustawodawca przewidzial tylko jedna ulge w podatku lesnym. Ulge te mozna
potraktowac jako element wsparcia ochrony srodowiska, gdyz dotyczy ona laséw
ochronnych oraz laséw wchodzacych w sklad rezerwatéw przyrody i parkéw naro-
dowych. Stawka dla tej kategorii laséw jest obnizona do 50% stawki podstawowej
(art. 4 ust. 3 Ustawy o podatku lesnym).

Inne podatki i oplaty. Regulacje promujace dzialania korzystne z punktu wi-
dzenia ochrony $rodowiska znajduja si¢ takze w przepisach ustaw o podatkach
dochodowych. Do takich przywilejow podatkowych mozna zaliczy¢ np. zwolnienie
od podatku dochodowego od 0séb prawnych okreslonych podatnikéw, ktérych ce-
lem statutowym jest dziatalnosé w zakresie ochrony srodowiska (w czesci przezna-
czonej na ten cel).

Pewne wytaczenia i zwolnienia podatkowe skierowane na ochrong¢ srodowiska
zawieraja takze przepisy ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz
ustawy o optacie skarbowej. Jednym z przyktadéw takiego zwolnienia jest zwol-
nienie z podatku od czynnosci cywilnoprawnych, przystugujace pod pewnymi wa-
runkami okreslonym osobom prawnym (m.in. fundacjom), ktérych celem statuto-
wym jest dziatalnos¢ w zakresie ochrony $rodowiska (szerzej zob. [Moczko-Wdow-
czyk 2003, s. 46-47)).

Do opfat samorzadowych majacych znaczenie z punktu widzenia polityki
ochrony $rodowiska mozna zaliczy¢ takze oplaty eksploatacyjne i inne oplaty
zwiazane z wydobyciem kopalin, a takze oplaty miejscowe i uzdrowiskowe. Te
dwie ostatnie oplaty, pobierane od oséb przebywajacych w miejscowosciach cha-
rakteryzujacych si¢ zwykle znacznym nasileniem ruchu turystycznego stanowiace-
go istotne obcigzenie dla srodowiska, moga stuzy¢ ochronie lokalnych zasobéw
lesnych czy wodnych [Dowgier i in. 2004, s. 213].

3. Zakonczenie

Pytanie o proekologiczny charakter polskiego systemu podatkowego nabiera
szczegblnego znaczenia w konteks$cie rozwigzan wykorzystywanych w krajach
Europy Zachodniej. W wigkszosci tych panstw dominuja podatki ekologiczne od-
prowadzane do budzetu, dokonuje si¢ takze zmian w systemach podatkowych opar-
tych na zalozeniach proekologicznej reformy podatkowej. Tego typu rozwiazania
wzbudzaja rosnace zainteresowanie w Polsce. Jako przejaw tego zainteresowania
mozna uznaé projekt ustawy o podatku ekologicznym od samochodéw, ktdérego
wprowadzenie uzasadnia si¢ m.in. potrzeba ochrony srodowiska naturalnego.

Wydaje sig, ze obecnie funkcjonujacy w Polsce system podatkowy, mimo
obecnosci pewnych ulg i zwolnien skierowanych na dziatania proekologiczne, nie
stanowi wystarczajacego wsparcia celéw istotnych z punktu widzenia ochrony
srodowiska. Pewna przeszkoda w preferencyjnym opodatkowaniu dziatalnosci
proekologicznej moze by¢ takze tendencja do stopniowego uchylania obowiazuja-
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cych ulg i zwolnien. Z drugiej jednak strony pozytywne do$wiadczenia innych
panstw w stosowaniu ,,zielonych” podatkéw moga sklaniaé ustawodawce do zwigk-
szania obcigzen fiskalnych nakladanych na produkty czy zachowania, ktére nega-
tywnie wplywaja na $rodowisko naturalne. Wzrost znaczenia podatkéw proekolo-
gicznych moze takZe wiazad si¢ z harmonizacja podatkéw w Unii Europejskie;.
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POLISH TAX SYSTEM AND ENVIRONMENTAL PROTECTION

Summary

The paper analyzes the tax laws in Poland, which can be treated as instruments of environmental
policy. These laws regulate state and local taxes and charges. Particular attention is paid to harmoni-
zation of energy taxation in the European Union and application of the minimum excise tax rates set
by Directives of the EU. The paper presents the role of local self-government authorities which are
entitled to specify rates of some taxes binding within their territory. By setting tax rates municipal
councils can stimulate local environmental investments.
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