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1. Wprowadzenie

Istniejacy w Polsce system finansowania ochrony srodowiska przechodzit w
ostatnich latach kryzys, czego efektem byta stala tendencja spadkowa (od 1998 r.)
udziatu wydatkéw inwestycyjnych w tej sferze. Jednakze juz w latach 2003 i 2004
obserwujemy tutaj nieznaczny wzrost naktadéw. Do przyczyn zatamania si¢ proce-
su inwestycyjnego w ochronie srodowiska mozna zaliczy¢:

— pogorszenie ogélnej koniunktury gospodarki narodowe;j,

— mniejsze zainteresowanie inwestycjami zwiazanymi z ochrona srodowiska
(powolny zwrot zainwestowanego kapitatu),

— dhlugotrwale ,,schtadzanie gospodarki”,

— zmniejszenie zainteresowania pozyczkami z celowych funduszy ekologicz-
nych w zwigzku z mozliwoscia uzyskania pomocy z Unii Europejskiej,

— opoznienie w absorpcji srodkéw z Unii Europejskie;j,

— niewyplacalnos$¢ niektérych gmin, uniemozliwiajaca inwestowanie w ochro-
ne srodowiska,

— liberalizacj¢ w egzekwowaniu wymagan ochrony srodowiska wobec matych
i $rednich przedsigbiorstw [Instrumenty... 2005, s. 98].

Naktady inwestycyjne na ochrong srodowiska w Polsce wzrastaly systematycz-
nie jedynie do 1998 r., kiedy to osiagnely najwyzszy poziom (ponad 9 mid zi).
Od nastepnego roku obserwujemy wyrazne zmniejszenie wydatkéw na ten obszar
gospodarki. Najnizsza dynamike zanotowano w 2000 r., kiedy to nakiady zmniej-
szyly si¢ o ok. 30% w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Z kolei najwyzszy
wskaznik dynamiki zostal osiagnigty w 1996 r., kiedy to naktady na inwestycje
proekologiczne wzrosty o 66% w stosunku do roku poprzedniego, ale tak wysoki
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wzrost wiazal si¢ czgsciowo ze zmianami metodologicznymi, wprowadzonymi
przez GUS [System finansowania... 2005, s. 34-36].
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Rys. 1. Naktady inwestycyjne na ochrong¢ $rodowiska w Polsce w latach 1996-2004
(ceny state z 2001 roku)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie publikacji [Ochrona srodowiska... 2005).

Wysokie wydatki na inwestycje w ochrong srodowiska od wielu lat ponosi
przemyst, na ktdry skladaja si¢: gémictwo i kopalnictwo, przetwérstwo przemy-
slowe oraz wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczng. Najwyzsze nakla-
dy w przemysle wystapilty w 1998 r. — ponad 5,5 mld zi, ale w nastgpnych latach
udzial tego sektora zmniejszyl si¢ prawie o polowe, co znaczaco wplyng¢lo na
zmniejszenie naktadéw inwestycyjnych na ochrong¢ srodowiska ogélem w kraju.
Ponadto wysokie wskazniki udzialu w wydatkach na inwestycje proekologiczne
wystepuja w sekcji: administracja publiczna i obrona narodowa. Lacznie wydatki
na ochron¢ w dzialach: przemyst oraz administracja publiczna i obrona narodowa
stanowig ponad 90% wszystkich nakladéw na ochrong¢ $rodowiska [System finan-
sowania... 2005, s. 38].

Udzial naktadéw na ochrong srodowiska w nakladach inwestycyjnych ogétem
w latach 1993-1995 oscylowal wokét 6%. Najwigkszy wzrost nastapil w 1996,
kiedy to wskaznik ten osiagnat poziom 9,4%, jednakze tak wysoki poziom, co juz
sygnalizowano, wigzat si¢ m.in. ze zmianami metodologii liczenia nakladéw przez
GUS. Od roku 1996 udzial nakladéw inwestycyjnych na ochrong¢ $rodowiska w
relacji do inwestycji realizowanych w gospodarce wykazuje wyrazng tendencj¢
spadkowa. W latach 2000-2001 ksztaltowat si¢ na poziomie ok. 5%, ale juz w ko-
lejnych latach wynosit 4,6%, a w ostatnim analizowanym roku 4,4% (tab. 1).

Na poczatku lat dziewig¢édziesigtych udzial nakladéw na ochrong¢ Srodowiska
w produkcie krajowym brutto byl bardzo niski, przed 1990 r. ksztattowat si¢ nawet
ponizej 0,5%. Natomiast w 1996 r. udziat ten osiagnal apogeum wynoszace
1,6%, co byto wartoscig poréwnywalng z krajami rozwinigtymi (chociaz naktady
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Tabela 1. Udziat naktadéw inwestycyjnych na ochron¢ srodowiska w naktadach inwestycyjnych
ogétem i w produkcie krajowym brutto w latach 1993-2004 (w procentach)

Udziat w naktadach Udziat w naktadach
Rok inwestycyjnych Udziat w PKB Rok inwestycyjnych Udziat w PKB
ogdlem ogétem
1993 6,1 1,0 1999 6,8 1,4
1994 6,3 1,0 2000 4,9 0,9
1995 6,7 1,1 2001 5,1 0,8
1996 94 1,6 2002 4,6 0,6
1997 8,1 1,6 2003 4,6 0,6
1998 8,0 1,6 2004 4,4 0,6

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie publikacji [Ochrona srodowiska... 2005).

w przeliczeniu na jednego mieszkanca nadal pozostawaly duzo mniejsze). Od
roku 1999 mozna zaobserwowad postgpujacy regres, ktéry to wyraznie si¢ za-
ostrzylt w 2000 roku. Od roku 2003 udziat naktadéw inwestycyjnych na ochrong
srodowiska w PKB Polski wykazuje staly, niezadowalajacy poziom 0,6% [Gra-
czyk, Jakubczyk 2006].

2. Ocena inwestycji z zakresu ochrony srodowiska
w wojewodztwie opolskim w okresie 1993-2004

W latach 1993-2004 mielismy do czynienia z trzema odmiennymi trendami w
tym zakresie w wojewddztwie opolskim. Byly one zwigzane w duzym stopniu z
tendencjami, jakie wystgpowaly w calej gospodarce, jako ze sektor ochrony sro-
dowiska nie jest autonomicznym, wyizolowanym sektorem, ale tak jak inne branze
podlega fluktuacjom koniunkturalnym.

Istotny postgp w zakresie zwigkszania wielkosci srodkdw finansowych na in-
westycje w ochrong¢ srodowiska nastapit w pierwszej czesci omawianego okresu
(1993-1997). W okresie drugim natomiast (1998-2001) zaobserwowano powazny
regres. Trzeci trend to okres powolnego wychodzenia z zapasci inwestycyjnej
(2002-2004), ale dotyczy to gléwnie wojewddztwa opolskiego, gdyz udziat nakta-
déw na ochron¢ srodowiska w produkcie krajowym brutto w skali catego kraju
wykazuje nadal tendencj¢ malejaca.

Wskaznikiem przydatnym do oceny proceséw inwestycyjnych jest udzial na-
ktadéw na ochrong srodowiska w nakladach inwestycyjnych ogétem, gdyz ilustruje
on, jakie miejsce naklady te zajmuja w strukturze inwestycji (rys. 2). W analizo-
wanym okresie mozna zaobserwowac stala przewage wskaznika dla wojewddztwa
opolskiego nad $rednig krajowa. W bardzo dobrym dla ochrony $rodowiska 1996 r.
omawiany wskaznik wynosit dla Polski 9,4%, a dla wojewédztwa opolskiego az
16%. Co ciekawe — w kryzysowym 1999 r. przewaga ta byla jeszcze wieksza: Pol-
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ska - 6,8%, wojewddztwo opolskie — 14%. Po okresie zatamania, jakie miato miej-
sce w latach 2000-2002, sytuacja poprawila si¢ w wojewddztwie opolskim
i podobne proporcje zostaly zachowane w latach 2003-2004.
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Rys. 2. Udziat naktadéw na ochrong srodowiska w naktadach inwestycyjnych ogétem
w latach 1993-2004

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie publikacji [Ochrona srodowiska... 2005).

Istotng kwestia sa tendencje zmian w strukturze naktadéw na ochrong¢ poszcze-
gblnych komponentéw srodowiska w wojewddztwie opolskim. Na poczatku rozpa-
trywanego okresu przewazaly wydatki na ochron¢ powietrza (57,5%) i utrzymywa-
ty one tendencj¢ wzrostowg do 1996 roku. W kolejnych latach mial miejsce rela-
tywny wzrost wydatkéw na ochrong¢ wod, przewyzszajac nawet wskazniki ogélno-
krajowe. Bylo to zwiazane z konczeniem inwestycji kluczowych dla czystosci po-
wietrza (m.in. instalacji odsiarczania mokrego w Elektrowni ,,Opole”). Do roku
2004 stosunkowo nieduzo wydawano na gospodark¢ odpadami — wystgpowat tutaj
duzy kontrast pomi¢dzy wskaznikami dla wojewdédztwa (a takze Polski) 1 wskazni-
kami panstw Unii Europejskiej (tab. 2). By¢é moze 2004 r. jest rokiem przetomo-
wym i tendencja wzrostowa tej grupy wydatkéw utrzyma si¢ w nastgpnych latach.
W latach 2000-2001 wzrést udziat wydatkéw klasyfikowanych jako inne — dotyczy
to przede wszystkim inwestycji zwiazanych z poszanowaniem energii. Tego typu
inwestycje sa stymulowane gtéwnie przez wzrost cen nosnikéw energii. Niemniej
jednak nastepne lata przyniosty tu tendencj¢ znizkowa, az do catkowitego zaniku w
2004 roku.
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Tabela 2. Struktura rodzajowa naktadéw inwestycyjnych na ochrong srodowiska
w wojewddztwie opolskim w latach 1993-2004 (w %)

Ochrona Gospodarka

Rok Ochrona wéd . . Inne
powietrza odpadami
1993 25,75 57,54 17,13 0,05
1994 29,09 53,28 15,75 1,88
1995 12,74 80,43 6,65 0,18
1996 12,09 83,84 4,01 0,06
1997 25,11 62,83 11,25 0,81
1998 45,26 35,02 18,07 1,66
1999 54,56 34,83 9,50 1,11
2000 66,29 23,85 8,33 1,54
2001 70,11 18,46 4,49 6,95
2002 66,69 21,25 7,65 4,40
2003 51,13 40,99 5,44 2,44
2004 53,09 34,74 12,17 0,00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie publikacji [Ochrona srodowiska... 2005).

Ciekawych informacji dostarcza analiza dynamiki zmian bezwzglednych wielkosci
nakladéw inwestycyjnych w podstawowych grupach rodzajowych. W sferze ochrony
powietrza atmosferycznego w latach 1995-1997 pojawito si¢ ozywienie inwestycyjne,
jednak wygasto w latach nast¢gpnych. Naktady w 2001 r. liczone w cenach statych byly
niemal 24 razy mniejsze niz w rekordowym 1996 roku (26,3 min wobec 626,4 mln z}).
Rok 2003 przynidst nieznaczne odwrdcenie negatywnych tendencji, ale dane z roku
kolejnego wywoluja pewne watpliwosci co do statosci trendu (rys. 3).
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Rys. 3. Naktady na ochron¢ powietrza w wojewddztwie opolskim w latach 1993-2004
(ceny state z 2001 roku)

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie publikacji [Ochrona Srodowiska... 2005).
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Odmiennie ksztaltowala si¢ sytuacja w zakresie ochrony wéd. Przez pierwsze
trzy analizowane lata utrzymywata si¢ wzgledna stabilizacja. Przyspieszenie proce-
s6w inwestycyjnych nastapitlo w 1996 r. i trwato do 1999 r. pomimo wyraznej juz w
tym czasie recesji w kraju. Wiaze si¢ to z dlugoscia cyklu inwestycyjnego budowy
oczyszczalni zaréwno komunalnych, jak i przemystowych. Nieznaczne odwrécenie
negatywnych trendéw nastapito dopiero w dwdch ostatnich latach badanego okresu,
a czynnikiem ozywiajacym inwestycje w tej grupie byly m.in. mozliwosci pozyska-
nia srodkéw finansowych przez gminy z funduszy przedakcesyjnych (rys. 4).
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Rys. 4. Naktady na ochrong wéd w wojewddztwie opolskim w latach 1993-2004
(ceny state z 2001 roku)

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie publikacji (Ochrona srodowiska... 2005].
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Rys. 5. Naktady na gospodark¢ odpadami w wojewé6dztwie opolskim w latach 1993-2004
(ceny state z 2001 roku)

Zr6dto: opracowanie wtasne na podstawie publikacji [Ochrona srodowiska... 2005).
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W latach 1993-1996 zanotowano wyrazny, staly spadek nakladéw na inwesty-
cje w zakresie gospodarki odpadami. W kolejnych latach nastapil wzrost, ktéry
osiggnal swoje apogeum w 1998 roku. Wzrost ten nalezy wigza¢ z wprowadzeniem
w zycie Ustawy o odpadach oraz o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach.
W najgorszym 2001 r. naklady finansowe w ujgciu realnym byty niemal 10 razy
mniejsze w stosunku do najlepszego 1998 roku (6,4 mln wobec 60,9 mln zt). Zmia-
na negatywnych tendencji nastapita w latach 2002-2003, a juz w 2004 r. obserwu-
jemy wyrazng tendencje wzrostu (rys. 5).

3. Podsumowanie

Poréwnujac udziat naktadéw inwestycyjnych na ochrong¢ srodowiska w nakta-
dach inwestycyjnych ogélem w wojewddztwie opolskim i w Polsce, mozna zaob-
serwowac, ze do 2000 r. trendy panujace w skali kraju odbijaja si¢ bezposrednio na
trendach w wojewddztwie. Jednak od 2001 r. nastgpuje zmiana — pomimo utrzy-
mujacego si¢ trendu spadkowego w kraju w wojewddztwie opolskim mozemy za-
obserwowac powolny wzrost tego wskaznika.

[stotng kwestia sa tendencje zmian w strukturze rodzajowej naktaddw inwesty-
cyjnych na ochrone srodowiska na Opolszczyznie. Na poczatku badanego okresu
przewazaly wydatki na ochrong powietrza, a w ostatnich latach dominujaca pozy-
cj¢ zajely wydatki zwiazane z ochrong woéd. Wydatki na inwestycje w zakresie
gospodarki odpadami utrzymuja niezadowalajaco niski poziom.
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AN ANALYSIS OF DIFFERENT TYPES OF ECOLOGICAL
INVESTMENTS IN THE OPOLE REGION - A RETROSPECT

Summary

In the article, ecological investments in the Opole region are analyzed. First, the investments in
the whole of Poland are analyzed from a macroeconomic point of view. In the rest of the article the
analysis concentrates on the Opole region. The time interval 1994-2003 is divided into three periods.
The first period (1993-1997) is characterized by a dynamic increase in investment outlays on envi-
ronmental protection. In the second period (1998-2001) there was a significant decline in investments,
which is related to the general crisis in public finance in Poland. In the third period, an increase in
investment outlays can be observed, although this increase is smaller than in the first period. During
the whole period, the structure of investment changed. Most clearly is the decline in investment in air
protection while investment outlays on water protection increased at the same time.
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