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ZARZADZANIE GOSPODARKA WODNA W POLSCE

1. Wprowadzenie

Gospodarka wodna jest jednym z dzialéw gospodarki narodowej, silnie zwia-
zanym z innymi dziedzinami Zycia gospodarczego, a zarazem dyscypling naukowa
zaliczana do grupy nauk o Ziemi. Zadania gospodarki wodnej — jako dzialu gospo-
darki narodowej — polegaja na dzialalnosci organéw wiadzy oraz administracji
rzadowej i samorzadowej, zmierzajacej do prawidlowego ksztaltowania iloscio-
wych i jakosciowych charakterystyk zasobéw wodnych w dostosowaniu do potrzeb
uzytkownikéw i konsumentéw tych zasobéw oraz ochrony $rodowiska naturalne-
go. Zgodnie ze strategia zréwnowazonego rozwoju zadania te powinny by¢ reali-
zowane stosownie do uzasadnionych technicznie i ekonomicznie potrzeb spolecz-
nych i gospodarczych, jak réwniez wymagan ochrony srodowiska. Praktyczne
spetnienie tego zalozenia jest trudne, gdyz jest ono kolizyjne wobec kryteridw oce-
ny skutecznosci dzialan w gospodarce wodnej. Wymaga to zbudowania sprawnie
dzialajacego systemu zarzadzania gospodarka wodna, ktéry, wykorzystujac me-
chanizmy prawne oraz instrumenty ekonomiczne, bedzie zapewnial utrzymanie
dobrego stanu wdd, a szczegblnie ekosysteméw wodnych i od wody zaleznych,
pozwalal na zaspokojenie uzasadnionych potrzeb wodnych, zwigkszal bezpieczen-
stwo powodziowe kraju oraz chronit go przed skutkami suszy.

Celem opracowania jest analiza najwazniejszych zagadnien zwigzanych z sys-
temem zarzadzania gospodarka wodna w Polsce, czyli:

— zadan i celow gospodarki wodnej;

— podstaw prawnych gospodarki wodnej;

— organizacji systemu zarzadzania zasobami wodnymi w Polsce;

— instrumentéw zarzadzania zasobami wodnymi.

Szczegdlna uwaga zostata zwrécona na zobowiazania wynikajace dla Polski z
Ramowej Dyrektywy Wodnej Unii Europejskiej.
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2. Zadania i cele gospodarki wodnej

Zadania i cele gospodarki wodnej, jak tez kryteria oceny skutecznosci dziatan
zostaly przedstawione w tab. 1.

Tabela 1. Zadania i cele gospodarki wodne;j

Zadania

Cele

Kryteria oceny
skutecznosci dziatan

Ochrona jakosci wéd

Poprawa stanu czystosci wéd po-
wierzchniowych i podziemnych

Stan jakos$ci wéd powierzch-
niowych i podziemnych

Ksztaltowanie zasobéw

Zapewnienie ludnosci i gospodarce

Stopien zaspokojenia potrzeb

na potrzeby ludnosci potrzebnych ilosci wody o odpowied- |uzytkownikéw zasobéw wod-
i gospodarki niej jakodci i z odpowiednia pewnoscig | nych

dostaw
Ochrona przed powo- Zmniejszenie zniszczen i strat powo- | Rozmiar zagrozenia powo-
dziami dowanych przez zywiot wodny dziowego; wielkosci strat

powodziowych

Utrzymanie rzek oraz
obiektéw hydrotechnicz-
nych

Ograniczenie erozji dennej i brzegowej
koryt rzecznych oraz bezpieczna eks-
ploatacja obiektéw hydrotechnicznych

Dtugosé uregulowanych od-
cinkéw rzek; stan techniczny
obiektéw hydrotechnicznych

Energetyczne wykorzy-
stanie zasobéw wodnych

Stworzenie, przez zabudowe i regula-
cje rzek, warunkéw do energetycznego

Udzial energetyki wodnej
w bilansie krajowym

oraz zeglugowego wykorzystania
zasobéw wodnych

Stworzenie ludnosci warunkéw do
wypoczynku oraz uprawiania sportow
wodnych

Dtugos¢ drég wodnych; ilosé
przewozonych tadunkéw
Zagospodarowanie obrzezy
zbiornikéw i jezior oraz brze-
goéw rzek

Zeglugowe wykorzysta-
nie rzek
Rekreacja wodna

Zrédto: [Stota 1997, s. 8].

Widoczna w tab. 1 wielorako$¢ celéw gospodarki wodnej zdeterminowata nowe
spojrzenie na zarzadzanie zasobami wodnymi, uwzgledniajace interesy wszystkich
sektoréw gospodarczych i spolecznych oraz sektora ochrony srodowiska. To nowe
spojrzenie, nazwane zintegrowanym zarzadzaniem zasobami wodnymi, zostato
wprowadzone w raporcie ,,Water for the Present and for the Future”, opracowanym
przez Ministerie van Verkeer en Waterstaat w Holandii w 1989 roku. Wedhug tego
raportu, zintegrowane zarzadzanie zasobami wodnymi jest to planistyczne i wdroze-
niowe dzialanie odpowiednich struktur administracji rzadowej i samorzadowej, opar-
te na koncepcji systeméw i uwzgledniajace wewnetrzne funkcyjne powiazania po-
miedzy jakoscia i iloscia wéd zar6wno powierzchniowych, jak i podziemnych oraz
zewnetrzne oddzialywania migdzy gospodarka wodng a innymi sektorami zarzadza-
nia, takimi jak np. ochrona srodowiska, planowanie regionalne czy energetyka.

Za kontynuowaniem staran w poszukiwaniu rozwiazan zintegrowanej gospo-
darki wodnej w zlewni, dajacych si¢ skutecznie wdrozy¢, przemawiaja mozliwosci:
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— zaspokojenia w sposdb ekonomicznie efektywny potrzeb w blizszej i dalszej
perspektywie;

— prowadzenia dzialan, ktére nie zawsze byly wykonalne technicznie lub eko-
nomicznie w ramach podejscia selektywnego;

— osiagania korzysci wynikajacych z obnizenia kosztéw;

- podejmowania skutecznych dzialanh zmierzajacych do ograniczenia wielkosci
odprowadzanych fadunkéw zanieczyszczen i poprawy jakosci zasobéw wodnych;

- ulatwienia osiggania porozumienia pomig¢dzy mieszkancami obszaru zlewni
i w efekcie zmniejszenie napiec i konfliktéw spolecznych [Cygler 2000, s. 27].

Zintegrowane zarzadzanie zasobami wodnymi w warunkach zréwnowazonego
rozwoju oznacza integracje takze w duzo szerszym znaczeniu. Polega ono na trak-
towaniu rozwoju gospodarki wodnej jako nieroztacznej czesci rozwoju spoteczno-
-gospodarczego i tym samym uwzglednianiu wzajemnych zaleznosci w catym sys-
temie, na ktdry sktada sie spoleczenstwo, gospodarka i srodowisko.

13 wrzesnia 2005 roku Rada Ministréw przyjeta dokument ,,Strategia gospo-
darki wodnej”. W dokumencie tym okreslono podstawowe kierunki i zasady dzia-
tania umozliwiajace realizacj¢ idei zréwnowazonego i trwalego rozwoju w gospo-
darowaniu zasobami wodnymi w Polsce. Zgodnie z przyjetym w Polsce podej-
$ciem strategia posiada wyrazne odniesienie do tresci ,II Polityki ekologicznej
panstwa” z 2001 r. oraz ,Polityki ekologicznej panstwa na lata 2003-2006" z
uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010. Uszczegdlawia ona réwniez zapisy
»Narodowego planu rozwoju na lata 2007-2013”. Ogélnym celem strategii jest okre-
$lenie podstawowych kierunkéw rozwoju gospodarki wodnej do 2020 r. oraz dziatan
umozliwiajacych realizacj¢ konstytucyjnej zasady zréwnowazonego rozwoju w go-
spodarowaniu wodami. Na tym tle sformutowano trzy nastgpujace cele kierunkowe
gospodarki wodnej, odnoszace si¢ do obszaréw dziatan zawartych w strategii:

— zaspokojenie uzasadnionych potrzeb wodnych ludnosci i gospodarki przy
poszanowaniu zasad zréwnowazonego uzytkowania wéd;

— osiagnigcie 1 utrzymanie dobrego stanu wéd, a szczegdlnie ekosystemdéw
wodnych i od wody zaleznych;

- podniesienie skutecznosci ochrony przed powodzig i skutkami suszy [Stra-
tegia... 2005, s. 6].

Nalezy doda¢, ze aktualizacja strategii gospodarki wodnej w Polsce zostala
uznana za jedno z priorytetowych zadan funkcjonujacego od 1 lipca 2006 r. Kra-
jowego Zarzadu Gospodarki Wodnej [Gajda 2007, s. 9].

3. Podstawy prawne gospodarki wodnej

W okresie ostatnich trzydziestu lat opracowano i wydano kilkanascie dyrektyw
Unii Europejskiej dotyczacych gospodarki wodnej. Zapisy prawne sformulowane
w tych dyrektywach okazatly si¢ jednak niewystarczajace wobec narastajacej antro-
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popresji na zasoby wodne. W tej sytuacji, w potowie lat dziewigcédziesigtych, Ko-
misja Europejska postanowila opracowaé akt prawny, obejmujacy zagadnienia
gospodarowania wodami na terytorium calej Unii Europejskiej. Tym zintegrowa-
nym aktem prawnym jest Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z 23 pazdziernika 2000 r., ustanawiajaca normy wspdlnotowego dzialania w
dziedzinie polityki wodnej. Dyrektywa ta weszta w zycie z dniem opublikowania w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej nr 327 z 23 grudnia 2000 r. i jest nazy-
wana Ramowga Dyrektywa Wodng. Gléwnym celem Ramowej Dyrektywy Wodnej
jest osiagnigcie do 2015 r. dobrego stanu wdd we wszystkich panstwach Unii Eu-
ropejskiej. W Ramowej Dyrektywie Wodnej pojawiajg si¢ nowe aspekty nie wy-
stgpujace w innych aktach dotyczacych gospodarowania wodami, czyli:

— réwnoprawne traktowanie réznych uzytkownikéw wdéd, tj. sektora komunal-
nego, przemystu i rolnictwa;

— wprowadzenie do zarzadzania gospodarka wodna udziatu spoleczenstwa,
ktéry umozliwi lepsza identyfikacje probleméw gospodarki wodnej na obszarze
danej zlewni;

— zastosowanie instrumentéw ekonomicznych poprzez przyjecie zasady zwrotu
kosztéw ustug wodnych, obejmujacych réwniez koszty srodowiskowe i zasobowe.

Nowym podejsciem wprowadzonym przez Ramowa Dyrektywe Wodna jest
traktowanie zasobéw wodnych nie tylko jako czgsci systemu gospodarki wodne;j,
lecz réwniez jako czynnika tworzacego ekosystemy, ktérych stan zalezy od kie-
runkéw dziatan na terenie calej zlewni. W zwiazku z tym duze znaczenie dla sposo-
bu rozwigzywania probleméw maja regulacje dotyczace europejskiej sieci ekolo-
gicznej NATURA 2000. Wdrozenie w Polsce tej sieci oraz tworzenie innych form
ochrony przyrody powodujgq powstawanie w dolinach rzek sytuacji konfliktowych.
Sa one zwigzane z usuwaniem zbednej roslinnosci z koryt rzecznych oraz konserwa-
cja 1 wznoszeniem nowych obiektéw hydrotechnicznych. W tej sytuacji konieczne
jest wspolne dziatanie przyrodnikéw i specjalistéw gospodarki wodnej, ktérego re-
zultatem bedzie harmonizacja dziatan zgodna z zasada zréwnowazonego rozwoju.

Zapisy Ramowej Dyrektywy Wodnej zostaly przetransponowane do polskiego
prawa przede wszystkim ustawa Prawo wodne z 18 lipca 2001 r., ustawa Prawo
ochrony Srodowiska z 27 kwietnia 2001 r., a takze Ustawg o zbiorowym zaopa-
trzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw z 7 czerwca 2001 r. wraz z
aktami wykonawczymi do tych ustaw. Szczegdlne miejsce w Prawie wodnym z
2001 r. zajmujg zagadnienia gospodarowania wodami, ktére obejmuja ksztattowa-
nie i ochrong zasobéw wodnych wraz z nimi zarzadzaniem. Prawo wodne traktuje
calosciowo zasoby wodne. Pojecie gospodarowania zasobami wodnymi dotyczy
zatem jednakowo wdd powierzchniowych i podziemnych, a normy w zakresie
ochrony wod stuzy¢ maja ochronie ich ilosci i jakosci.

W ramach Prawa wodnego z 2001 r., podobnie jak to miato miejsce w poprzed-
niej ustawie z 1974 r., uregulowaniami obj¢to $rédladowe wody powierzchniowe,
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wody podziemne oraz wigkszo$¢ morskich wéd wewnetrznych, natomiast jesli cho-
dzi o wody morza terytorialnego oraz wody Zatoki Gdanskiej — tylko w zakresie
ochrony przed zanieczyszczeniami ze zrédet ladowych i1 ochrony przed powodzia.

4. Organizacja systemu zarzadzania zasobami wodnymi w Polsce

System zarzadzania zasobami wodnymi to ta cze$¢ ustawy Prawo wodne, w
ktérej wdrozono gléwne zasady Ramowej Dyrektywy Wodnej. Zgodnie z art. 3
Prawa wodnego podstawa zarzadzania zasobami wodnymi jest podziat Polski na
dorzecza i regiony wodne. Rada Ministréw, realizujac delegacje ustawowa zawarta
w art. 3 Prawa wodnego, Rozporzadzeniem z 10 grudnia 2002 r. w sprawie prze-
biegu granic dorzeczy, przyporzadkowania zbiornikéw wéd podziemnych do wia-
sciwych obszaréw dorzeczy, utworzenia regionalnych zarzadéw gospodarki wod-
nej oraz podzialu obszaréw dorzeczy na regiony wodne, dokonata podziatu dorze-
czy na 8 nastepujacych regionéw wodnych, czyli:

— w obszarze dorzecza Wisty — matej Wisly, gérnej Wisly, srodkowej Wisty i
dolnej Wisty,

— w obszarze dorzecza Odry — gémej Odry, $rodkowej Odry, dolnej Odry i
Przymorza Zachodniego oraz Warty.

Wspomnianym rozporzadzeniem z 10 grudnia 2002 r. Rada Ministréw utwo-
rzyta 7 regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej (RZGW) (rys. 1), okreslajac
jednoczesnie ich siedziby, tj. RZGW z siedziba w Gdansku, RZGW z siedziba w
Warszawie, RZGW z siedzibg w Krakowie, RZGW 1z siedziba w Szczecinie,
RZGW z siedziba w Gliwicach, RZGW z siedzibg we Wroclawiu i RZGW z sie-
dziba w Poznaniu.

Nowe Prawo wodne, wykorzystujac istniejace struktury i zadania organéw ad-
ministracji rzadowej niezespolonej, jakimi sg dyrektorzy regionalnych zarzadéw
gospodarki wodnej, tworzy dwuszczeblowa administracje rzadowa w dziedzinie
gospodarowania wodami, czyli urzad Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodne;j i urzedy dyrektoréw regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej wraz ze
stosownym aparatem administracyjnym. Najwazniejsze zadania Prezesa Krajowe-
go Zarzadu Gospodarki Wodnej, bedacego centralnym organem administracji rza-
dowej, z zasady dotycza tych zagadnien, ktére nalezy prowadzic¢ badzZ dla obszaru
calego kraju, badz obszaréw dorzeczy (sa to przede wszystkim zadania w zakresie
planowania w gospodarowaniu wodami), a takze zwiazanych z rolg organu cen-
tralnego (np. nadzér nad dziatalnoscia dyrektoréw regionalnych zarzadéw gospo-
darki wodnej, reprezentowanie intereséw majatkowych Skarbu Panistwa). Ze wzgledu
na stan finanséw panstwa Parlament uchwalil przesunigcie terminu utworzenia stano-
wiska Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej do 1 lipca 2006 roku. Do tego
czasu wszystkie jego zadania i kompetencje wykonywat Minister Srodowiska wia-
$ciwy do spraw gospodarki wodne;j.
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Rys. 1. Zasiggi dziatania regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej

Zrédto: [Baginski 2003, s. 39].

Obecnie, zgodnie ze znowelizowanym w grudniu 2005 r. Prawem wodnym, od
1 lipca 2006 r. funkcjonuje Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej (KZGW). Po
dwudziestoletniej przerwie gospodarka wodna jest ponownie zarzadzana przez
centralny urzad panstwowy. Od 1 stycznia 2007 r. KZGW zaczal funkcjonowaé w
szerszym zakresie, gdyz po likwidacji Departamentu Gospodarki Wodnej w Mini-
sterstwie Srodowiska wszyscy jego pracownicy przeszli do KZGW. Funkcjonuja
tam dwa departamenty merytoryczne, czyli Departament Planowania i Zasoboéw
Wodnych oraz Departament Inwestycji i Nadzoru [Gajda 2007, s. 9].



289

Schemat organizacyjny gospodarki wodnej, po rozpoczeciu funkcjonowania od
1 lipca 2007 r. Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, przedstawiono na rys. 2.
Jak widaé, w poszczegdlnych regionalnych zarzadach gospodarki wodnej dziataja
od 1 stycznia 2007 r., na podstawie upowaznien dyrektoréw tych zarzadéw, zarza-
dy zlewni i nadzoru wodnego, stanowiace terenowe komérki organizacyjne.
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Rys. 2. Schemat systemu organizacyjnego gospodarki wodnej

Zrédto: [Strategia... 2005, s. 44].

Waznymi elementami systemu zarzadzania zasobami wodnymi sa takze Kra-
jowa Rada Gospodarki Wodnej oraz rady gospodarki wodnej regionéw wodnych.
Krajowa Rada Gospodarki Wodnej jest organem opiniodawczo-doradczym Prezesa
KZGW, ktérej cztonkéw powoluje na czteroletnig kadencj¢ minister wlasciwy do
spraw gospodarki wodnej. Z kolei rady regionéw wodnych sa organami opinio-
dawczo-doradczymi dyrektoréw regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej, kté-
rych na czteroletnia kadencj¢ powoluje, na wniosek dyrektora regionalnego zarza-
du, Prezes KZGW.
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5. Instrumenty zarzadzania zasobami wodnymi

Efektywnos¢ dzialania organéw, ktérym ustawodawca przyznal uprawnienia
do gospodarowania wodami, jest zalezna od instrumentéw, w jakie zostaly one wy-
posazone w celu realizacji swoich zadan. Do najwazniejszych instrumentéw prawno-
-administracyjnych stosowanych w zarzadzaniu zasobami wodnymi zalicza si¢:

— plany gospodarowania wodami,

— pozwolenia wodnoprawne,

— kataster wodny,

— kontrole gospodarowania wodami.

Planowanie w gospodarce wodnej ma stuzyé programowaniu i koordynowaniu
dzialan w celu poprawy: stanu zasobéw wodnych, mozliwosci korzystania z wéd,
ochrony przeciwpowodziowej oraz zmniejszenia zanieczyszczenia tych zasobdw.
Osiagnigciu okreslonych w ustawie celéw planowania majg stuzyé ustanowione i
zhierarchizowane rodzaje dokumentéw planistycznych. Planowanie w gospodaro-
waniu wodami obejmuje:

— plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, ktére sa sporzadzane
dla dorzecza Wisly i dorzecza Odry przez Prezesa KZGW i weryfikowane co 6 lat;

— plany ochrony przeciwpowodziowej oraz przeciwdziatania skutkom suszy na
obszarze panstwa, z uwzglednieniem podzialu na obszary dorzeczy, przygotowy-
wane przez Prezesa KZGW;

- plany ochrony przeciwpowodziowej regionu wodnego, opracowywane przez
dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej;

— warunki korzystania z wéd regionu wodnego, ustalane w drodze rozporza-
dzenia przez dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej po uzgodnieniu z
Prezesem KZGW;

— sporzadzane w miarg potrzeby warunki korzystania z wéd zlewni, ustalane w
drodze rozporzadzenia przez dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej
po uzgodnieniu z Prezesem KZGW.

Realizacji zasady gospodarowania wodami w dorzeczach beda stuzyé przede
wszystkim warunki korzystania z wéd regionu wodnego oraz zlewni, ktére beda
zasadniczym ogniwem wdrazania planu gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy.

Integralna czescig planéw gospodarowania wodami jest analiza ekonomiczna.
Stanowi ona wazny element polityki wodnej, poniewaz stwarza podstawy do okre-
§lenia wartosci wody za pomoca wlasciwych instrumentéw ekonomicznych.
Umozliwiaja one, zgodnie z zapisami Ramowej Dyrektywy Wodnej, opracowanie
efektywnych kosztowo programéw dziatan. Celem analiz ekonomicznych jest:

— opracowanie podstaw do wprowadzenia takiej polityki optat za wodg, ktdra
bedzie zachecata uzytkownikéw wody do efektywniejszego jej wykorzystywania;

— zapewnienie odpowiedniego udzialu w kosztach réznych uzytkownikéw wody.
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Te dziatania maja doprowadzi¢ w 2010 r. do optymalnego zwrotu kosztéw
ustug wodnych, przy uwzglednieniu zasady sprawca zanieczyszczenia placi [Po-
rozmawiajmy... 2005, s. 12].

Poniewaz pozwolenie wodnoprawne jest podstawowym Zrédlem praw i obo-
wiazkéw uzytkownika wody, w ustawie Prawo wodne ustalono rodzaj informacji o
zakresie korzystania z wéd realizowanym przez okreslony zak}ad. Prawidtowe funk-
cjonowanie pozwolenia wodnoprawnego wymaga réwniez ustalenia ilosci pobieranej
wody, przy czym szczegdlng uwage nalezy zwrécié na przepis méwiacy o potrzebie
wskazania w pozwoleniu wodnoprawnym ograniczen wynikajacych z koniecznosci
zachowania przeptywu nienaruszalnego. Pozwolenia wodnoprawne s3 wydawane
przez starostow 1 wojewodow, przy czym do wylacznej kompetencji wojewodow
zostato zastrzezone wydawanie pozwolen dla obiektéw 1 przedsigwzigc o charakterze
ponadlokalnym lub o istotnym znaczeniu dla stanu $rodowiska. Dotyczy to takze
obiektéw, ktdre sa zwiazane z przedsigwzigciami mogacymi znaczaco oddziatywaé
na srodowisko oraz z eksploatacja instalacji lub urzadzen wodnych na terenie zakla-
déw zaliczanych do tych przedsigwzigc. Tym samym system pozwolen wodnopraw-
nych powiazany zostal z procedurami ocen oddzialywania na $rodowisko, okreslo-
nymi w ustawie Prawo ochrony Srodowiska z 2001 roku.

Sprawne zarzadzanie gospodarka wodna nie jest mozliwe bez dostgpu do nie-
zbgdnych informacji i z nich korzystania. Zrédtem tych informacii jest kataster wod-
ny — system informacyjny o gospodarowaniu wodami. Zgodnie z zapisami ustawy
Prawo wodne, kataster wodny prowadzi si¢ z uwzglednieniem podzialu panstwa na
obszary dorzeczy 1 regiony wodne. Jest on prowadzony dla obszaru panstwa przez
Prezesa KZGW, natomiast kataster wodny dla regionu prowadzony jest przez dyrek-
tora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej. Kataster sklada si¢ z dwéch dzialéw,
w ktérych gromadzone sg i aktualizowane odpowiednie dane dotyczace:

1) sieci hydrograficznej, stanu zasobéw wodnych, zrédet i charakterystyki za-
nieczyszczen, stanu biologicznego srodowiska wodnego, obszaréw i stref ochron-
nych, urzadzen wodnych oraz uzytkowania wéd;

2) planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, planéw ochrony
przeciwpowodziowe] oraz przeciwdzialania skutkom suszy na obszarze panstwa,
planéw ochrony przeciwpowodziowej regionu wodnego, listy programéw prioryte-
towych Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz
listy przedsigwzigé priorytetowych wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i
gospodarki wodnej.

Calkowicie nowym instrumentem zarzadzania gospodarka wodna, majacym
szczegllne znaczenie dla przestrzegania i poszanowania obowigzujacych przepi-
séw, jest kontrola gospodarowania wodami. Dotyczy ona wielu zagadnien, a
przede wszystkim planéw i programéw dziatan, stanu zasobéw i korzystania z wéd
oraz wykonywania robét. Kontrolg taka wykonuja odpowiednio Prezes KZGW i
dyrektorzy regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej oraz upowaznieni przez nich
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pracownicy zwani inspektorami. Z przeprowadzonych kontroli sporzadza sie pro-
tokdl. Nalezy podkresli¢, ze stosowanie tego instrumentu, w drastycznych przy-
padkach, moze zaowocowac decyzja o unieruchomieniu zaktadu lub jego czesci,
a wigc decyzja o bolesnych skutkach finansowych.

Mienie Skarbu Panstwa zwigzane z gospodarka wodng jest rozproszone, przy
czym jego wigkszos$C jest rozdzielona pomiedzy regionalne zarzady gospodarki
wodnej i wojewddzkie zarzady melioracji i urzadzen wodnych, a czes$¢ tego mie-
nia, w rezultacie przeksztalcen wlasnosciowych, zostala przekazana podmiotom
gospodarczym.

Osiagnigcie celéw kierunkowych w gospodarce wodnej jest zwiazane z reali-
zacja zadan, ktérych koszt zostal oszacowany na kwote ok. 86,5 mld ztotych; w
tym na realizacj¢ Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych
przewiduje sie¢ wydatKowanie ok. 42,5 mld zlotych, z tego 10 mld ztotych na bu-
dowe i modernizacje oczyszczalni $ciekéw, a 32,5 mid zlotych na budowe sieci
kanalizacyjnych. Z kolei na ograniczenie odprowadzanych do srodowiska wodnego
azotandw i substancji szczegélnie szkodliwych przewiduje sie wydatkowanie kwo-
ty ok. 20,5 mld zlotych. Finansowanie tych kosztéw powinno si¢ odbywaé przy
wykorzystaniu wszystkich dostgpnych zrédel, a przede wszystkim z funduszy Unii
Europejskiej, w tym ze $rodkéw programu operacyjnego ,,Infrastruktura i Srodowi-
sko”, z krajowych funduszy ekologicznych, kredytéw bankowych oraz $rodkéw
wlasnych samorzadéw wojewddztw 1 gmin [Strategia... 2005, s. 26].

6. Podsumowanie i wnioski

Podstawowe kierunki dziatania w gospodarce wodnej do 2020 r. zostaly okre-
$lone w dokumencie ,,Strategia gospodarki wodnej”. W dokumencie tym stwier-
dzono, Ze istnieje znaczne rozproszenie zakresu zarzadzania wszystkimi wodami
pomigdzy Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Ministerstwo Infrastruktury, samorzady wojewddztw oraz starostéw i wojewo-
déw. W wielu dziatach administracji rzadowe)j gospodarowanie woda i zwiazana
z tym infrastruktura techniczna tworza odrgbne systemy, jak np. wodociagi i ka-
nalizacja, gospodarka wodno-scieckowa w przemysle czy tez melioracje wodne i
lesne. W tej sytuacji, zgodnie z regulacjami Ramowej Dyrektywy Wodnej, pro-
wadzone sa w Polsce dziatania zmierzajace do upowszechnienia zintegrowanego
zarzadzania zasobami wodnymi.

Najwazniejsza role w osiaganiu trzech podstawowych celéw strategicznych go-
spodarki wodnej beda odgrywac plany gospodarowania wodami na obszarach do-
rzeczy, a w nich analizy ekonomiczne uwzgle¢dniajace zasad¢ zwrotu kosztow
ustug wodnych.
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MANAGEMENT OF WATER ECONOMY IN POLAND

Summary

In Poland, in accordance with the assumptions of the European Union Water Framework Direc-
tive, actions have been undertaken aiming at implementing integrated management of water resources
in the catchment systems. This form of management, concurrent with the constitutional principle of
sustainable development, is implemented by means of three strategic water management objectives
discussed in the paper. In addition, other issues comprising water resources management, i.e. the legal
basis of water economy, the framework of the management system and water management instru-
ments are reviewed in the paper. Particular attention is focused on water management planning in the
catchment areas as well as on activities which, taking under consideration the Polluter Pays Principle,
should lead to optimal water services cost recovery by the year 2010.
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