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Streszczenie: Celem niniejszego rozdziatu jest przedstawienie postepujacej depopulacji Japonii jako
zjawiska o charakterze systemowym, osadzonym w kontekscie dtugofalowej centralizacji funkcjonalnej
i ograniczonej decentralizacji instytucjonalnej po Il wojnie $wiatowej. Przedmiotem badan sg mecha-
nizmy zarzgdzania terytorialnego w Japonii w perspektywie dtugiego trwania, a takze lokalne strategie
rewitalizacji na obszarach wiejskich, stanowigce odpowiedz na kryzys demograficzny. Do badan zasto-
sowano metode jakosciowej analizy z wykorzystaniem danych zastanych, w tym literatury naukowej,
dokumentoéw oraz studium przypadku jednego ze zdepopulowanych regionow.

Stowa kluczowe: depopulacja, centralizacja funkcjonalna, regiony Kaso

1. Wstep

Japonia, jako jedno z wysoko rozwinietych panstw swiata, dosSwiadcza zaawanso-
wanego i dtugotrwatego procesu depopulacji o charakterze strukturalnym. Po osig-
gnieciu szczytowej liczby ludnosci w 2008 roku populacja kraju nieprzerwanie male-
je, co w wymiarze statystycznym oznacza ubytek demograficzny odpowiadajgcy
wielkosci duzego miasta co piec lat (Hara, 2020). Zjawisko to nie ogranicza sie jedy-
nie do liczbowego spadku populacji, lecz wigze sie bezposrednio z dynamicznym
starzeniem sie spoteczenstwa, dezaktywizacjg sity roboczej oraz daleko idgcymi
zmianami w strukturze panstwa, infrastrukturze czy systemie swiadczen publicz-
nych. Zgodnie z danymi prognostycznymi do roku 2055 liczba ludnosci Japonii moze
spas¢ ponizej 100 min, przy jednoczesnym wzroscie udziatu oséb w wieku 65 lat
i wiecej do poziomu przekraczajgcego 40% catej populacji (Seta, 2010). Tego rodzaju
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trajektoria demograficzna czyni z Japonii modelowy przypadek panstwa przecho-
dzgcego w faze tzw. superstarzejgca sie z catg implikacjg spoteczno-gospodarcza
(lwasaki, 2022). llustracjg tej demograficznej transformacji jest rys. 1, przedstawia-
jacy zmiany liczby ludnosci w latach 1960-2023.

Liczba ludnosci Japonii (1960-2023)
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Rys. 1. Wykres populacji Japonii w latach 1960-2020

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych (World Bank, 2023).

Rysunek 1 ukazuje wyrazny trend wzrostowy od okresu powojennego az do po-
czatku XXI wieku, zakonczony osiggnieciem szczytu populacyjnego w 2008 roku.
Od tego momentu obserwowano systematyczny spadek liczby ludnosci, ktéry
potwierdza trwatos¢ procesdw demograficznych. Dynamika ta nie tylko stanowi
wyzwanie dla systemu emerytalnego czy rynku pracy, ale takze generuje gtebo-
kie konsekwencje gospodarcze i przestrzenne, szczegdlnie widoczne dla regionéw
peryferyjnych. To wtasnie te regiony, gérzyste, oddalone od gtéwnych metropolii
i czesto pozbawione strukturalnych przewag, najbardziej bezposrednio odczuwajg
skutki systemowej marginalizacji. Jak zauwaza D.C. Kim (2021), japoriska depopu-
lacja nie jest jedynie procesem demograficznym, lecz takze efektem dtugoletnich
napie¢ pomiedzy strategig wzrostu skoncentrowang na metropoliach a podatng na
rozpad strukturg spoteczno-gospodarczg obszaréw zdepopulowanych (kaso chiiki).
Pomimo znaczacych inwestycji panstwowych w regiony kaso chiiki wiekszos¢ z nich
przeksztatcita sie w gospodarki subsydialne o ograniczonej autonomii decyzyjne;j.

Uzasadnieniem podjecia niniejszego tematu jest potrzeba analizy depopulacji
nie tylko jako zjawiska demograficznego, lecz konsekwencji zakorzenionych mecha-
nizmoéw polityczno-gospodarczych. Niniejsze opracowanie skupia sie na wypetnie-
niu luki w literaturze naukowej, tgczac analize zjawiska depopulacji ze strukturalnym
napieciem pomiedzy postulatami decentralizacji a dominujgcga centralizacjg ekono-
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miczng. Poprzez osadzenie problemu depopulacji w dtugoterminowym kontekscie
instytucjonalnym oraz analize reakcji lokalnych jednostek administracji mozliwe be-
dzie przeprowadzenie badania. Celem pracy jest analiza depopulacji Japonii jako
zjawiska systemowego wynikajgcego z rozwarstwienia miedzy centrum a peryfe-
riami oraz ocena skutecznosci polityk przeciwdziatajgcych marginalizacji regionéw
wiejskich. Studium przypadku prefektury Tokushima pozwala uchwyci¢ zarowno
ograniczenia polityki centralnej, jak i potencjat oddolnych inicjatyw rozwojowych.
W ramach tej pracy postawiono nastepujgce pytania badawcze:

e Jakie mechanizmy instytucjonalne i przestrzenne uksztattowaty rozwarstwienie
terytorialne w Japonii?

e W jaki sposdb rzad odpowiada na problem depopulacji?

e Jakie strategie rewitalizacji stosuje Tokushima jako region zdepopulowany?

2. Depopulacja Japonii w literaturze i w teoriach transformacji

2.1. Depopulacja jako proces demograficzny i spoteczny

Depopulacja, rozumiana jako dtugotrwaty spadek liczby ludnosci na okreslonym ob-
szarze, prowadzacy do obnizenia gestosci zaludnienia, jest zjawiskiem o charakterze
zaréwno demograficznym, jak i spoteczno-gospodarczym. W ujeciu demograficz-
nym wynika ona z ujemnego salda migracji oraz przyrostu naturalnego, a wiec prze-
wagi liczby zgonéw nad urodzeniami i/lub emigrantéw nad imigrantami (Szukalski,
2015). Bazujac na tej definicji, mozna stwierdzié, ze nie jest to zjawisko jednowymia-
rowe, jego przyczyny i konsekwencje majg charakter ztozony. Dlatego tez z punktu
widzenia przyczynowosci mozna wyrdzni¢ dwa podstawowe mechanizmy, jakimi sg
depopulacja naturalna i migracyjna. Depopulacja naturalna wystepuje wdweczas,
gdy liczba zgondéw przekracza liczbe urodzen w danej jednostce terytorialnej. Jest
ona szczegodlnie charakterystyczna dla spoteczenstw o zaawansowanym procesie
starzenia sie, niskim wspdtczynniku dzietnosci oraz wysokiej sredniej dtugosci zycia.
W takich warunkach ubytek jest trwaty, pogtebiajgcy sie (OECD, 2020). W przypadku
Japonii mamy do czynienia witasnie z takim typem depopulacji, od poczatku XXI wieku
liczba urodzen spada ponizej liczby zgonéw kazdego roku, co czyni ubytek naturalny
dominujgcym powodem spadku liczby ludnosci. Natomiast depopulacja migracyjna
odnosi sie do ubytku ludnosci spowodowanej przewaga migracji odptywowych nad
naptywowymi. Ma ona miejsce na poziomie zaréwno krajowym, jak i miedzynaro-
dowym. Depopulacja migracyjna krajowa prowadzi do koncentracji ludnosci w wy-
branych osrodkach miejskich i jednoczesnie do wyludniania obszaréw peryferyj-
nych, gorskich, wiejskich czy infrastrukturalnie wykluczonych (Majcherek, 2024).
W przypadku Japonii depopulacja migracyjna na poziomie krajowym jest silnie po-
wigzana z koncentracjg kapitatu ludzkiego i infrastruktury w duzych metropoliach,
poniewaz miasta takie jak Tokio czy Osaka oferujg szerszy dostep do zatrudnienia,
edukacji czy ustug publicznych. Te czynniki sprawiajg, ze przyciggajg one mobilng
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czes$¢ populacji, jednoczesnie pozostawiajgc obszary wiejskie i gorzyste w stanie
systematycznego wyludniania (Seta, 2010). Depopulacja migracyjna nie tylko jest
skutkiem indywidualnych decyzji, odzwierciedla ona takze mechanizmy struktural-
ne, takie jak centralizacja gospodarcza, deindustrializacja czy urbanizacja zalezna.
Zjawisko to, analogicznie do procesdw opisanych przez C. Martinez-Fernandez i in.
(2012) w kontekscie zmniejszajgcych sie miast, znajduje odbicie w Japonii poprzez
marginalizacje prowincji i koncentracje kapitatu w megamiastach.

W literaturze demograficznej zwraca sie uwage nie tylko na sam fakt spadku
liczby ludnosci i jego potencjalng przyczyne, ale przede wszystkim na jego dyna-
mike, trwatos¢ i skutki strukturalne. Wedtug danych Japoriskiego Narodowego In-
stytutu Badan nad Ludnoscig i Zabezpieczeniem Spotecznym (IPSS) populacja kraju
kurczy sie nie tylko w ujeciu ogélnym, ale takze w grupach wiekowych. Prognozy
demograficzne wskazuja, ze do 2050 roku udziat ludnosci w wieku 15-64 lat spadnie
ponizej 51%, co przyczyni sie do przesuniecia ciezaru spotecznego na grupe oséb
starszych (IPSS, 2017). Na tej podstawie mozna wywnioskowaé, ze depopulacja jako
zjawisko w Japonii przebiega na wielu ptaszczyznach — od ogdlnokrajowej do mniej-
szych jednostek terytorialnych, co jest spowodowane jej naturalng, migracyjng
i imigracyjng przyczyna. Japonska depopulacja posiada rowniez ten ostatni charak-
ter strukturalny ze wzgledu na niski udziat imigracji. W przeciwienstwie do wielu
krajéw zachodnich, w ktérych spadek liczby urodzen jest czesciowo réwnowazony
migracjg zewnetrzng, Japonia pozostaje jednym z panstw rozwinietych, do ktérych
to rozwigzanie nie jest aplikowane, co pogtebia trajektorie spadku populacji.

Aby zrozumieé ztozonosc¢ zjawiska w Japonii, niezbedne jest odniesienie sie row-
niez do ram teoretycznych, w tym kontekscie koncepcji pierwszej i drugiej trans-
formacji demograficznej. Pierwsza transformacja demograficzna (FDT) dotyczy
przejscia z wysokich wskaznikéw urodzen i zgondw do modelu niskiej Smiertelnosci
i obnizajacej sie dzietnosci. Proces ten wigzat sie z poprawg warunkdw sanitarnych,
rozwojem medycyny i modernizacjg spoteczng w przypadku krajéw rozwinietych.
W odniesieniu do Japonii proces nastgpit pdzniej niz w Europie, ale byt znacznie
intensywniejszy, obejmujgc okres od 1920 az do 1957 roku, kiedy zakonczyt sie
wejsciem w faze niskiej ptodnosci (Japan International Cooperation Agency [JICA],
2006). Druga transformacja demograficzna (SDT) zaktada dalsze zmiany w struktu-
rze demograficznej, zwigzane z trwatym spadkiem dzietnosci ponizej poziomu za-
stepowalnosci pokolen, opdznieniem decyzji o posiadaniu dzieci, wzrostem liczby
jednoosobowych gospodarstw domowych i spadkiem znaczenia matzenstw (Van
de Kaa, 2002). W Japonii jest to zauwazalne w utrzymujgcym sie wspdtczynniku
dzietnosci ponizej 1,5 od lat 90. (World Bank, 2023) oraz w srednim wieku zawiera-
nia matzenstw, ktdry progresywnie wzrasta, wynoszgc prawie 32 lata w przypadku
mezczyzn i 30 lat dla kobiet (Statista, 2025). Na bazie FDT i SDT ksztattuje sie struk-
tura spotfeczenstwa, w ktérym udziat oséb w wieku 65 lat i wiecej przekracza 20%
catkowitej populacji, prog ten stanowi granice, po ktérej zmiany demograficzne sta-
ja sie dominujgcym wyznacznikiem proceséw spotecznych i gospodarczych (Baba,
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1993). Japonia przekroczyta te granice juz w 2006 roku i obecnie jest najbardziej
zaawansowanym demograficznie spoteczenstwem swiata, w 2020 roku osoby star-
sze stanowity 28,6% populacji (MIAC, 2023). Depopulacja nie dotyka jednak Japonii
w sposéb réwnomierny, najbardziej narazone sg regiony okreslane kaso chiiki, po-
tozone zazwyczaj na obszarach goérskich, rolniczych i oddalonych od gtéwnych cen-
tréw rozwoju.

2.2. Regiony kaso chiiki i mechanizmy marginalizacji peryferii

W dokumentach rzagdowych oraz literaturze naukowej termin kaso chiiki odnosi sie
do obszaréw zmagajacych sie z rosngcg depopulacjg, charakteryzujgcych sie ubyt-
kiem populacji, wysokim udziatem oséb starszych, niskg gestoscig zaludnienia oraz
ograniczonym dostepem do szeroko pojetych ustug. Kategoria ta zostata formalnie
wprowadzona w Japonii w latach 70. XX wieku, wraz z uchwaleniem pierwszej usta-
wy o przeciwdziataniu wyludnianiu (Kaso chiiki taisaku kinkyi sochi hé), i od tego
czasu stanowi podstawe klasyfikacji terytoridéw objetych specjalnymi formami
wsparcia (Feldhoff, 2013). Jednym z podstawowych kryteridw klasyfikowania dane-
go obszaru jako kaso chiiki jest wtasnie ujemny bilans ludnosciowy, czyli trwata réz-
nica miedzy liczbg oséb opuszczajgcych region a nowymi mieszkarncami.

Wizualnym potwierdzeniem nieréwnomiernego rozktadu proceséw depopula-
cyjnych w Japonii jest roczna zmiana liczby ludnosci wedtug prefektur, przedstawio-
na na mapie (rys. 2). Ubytek populacji koncentruje sie przede wszystkim w regio-
nach pétnocno-wschodnich (Tohoku), sSrodkowo-gorskich (Chiigoku) oraz na wyspie
Shikoku. W przeciwienstwie do stabilnych lub rosngcych demograficznie prefektur
metropolitalnych (jak Tokio) wiele prowincji doswiadcza systematycznego i gtebo-
kiego spadku liczby mieszkarcow, siegajgcego ponad 1% rocznie.

Warto zwréci¢ uwage, ze regiony zmagajace sie z depopulacjg mogg by¢ znacz-
nie mocniej narazone na utrate zdolnosci do samodzielnego utrzymania lokalnych
instytucji, ustug i inicjatyw, co moze doprowadzi¢ do zjawiska okreslanego jako
genkai shiraku, czyli spotecznosci na granicy rozpadu (Onitsuka, 2020). Obsza-
ry kaso narazone sg rowniez na potencjalne pogorszenie sie dostepu do ochrony
zdrowia, transportu, edukacji czy ustug administracyjnych, co moze sie przyczyniaé
do rozwoiju izolacji spotecznej i ekonomicznej. Jak zauwaza Feldhoff (2013), wiele
takich spotecznosci boryka sie nie tylko z odptywem ludnosci, ale tez z ostabie-
niem kapitatu spotecznego i brakiem zasobodw instytucjonalnych, ktére umozliwi-
tyby odbudowe spotecznosci lub jej regeneracje. Dodatkowo proces wyludniania
jest scisle zwigzany z migracjami wewnetrznymi. Mtode pokolenia opuszczajg wsie
i miasteczka, przenoszac sie do metropolii w poszukiwaniu mozliwosci takich jak
wyzsza jakos$¢ zycia czy edukacja (Matanle i Sato, 2010). W tym kontekscie nalezy
potozyé nacisk na pojawiajace sie zapetlenie dla tych regiondw w przypadku efek-
téw depopulacji — spotecznos¢ narazona na skutki zjawiska jest motywowana do
migracji wewnetrznej, pogtebiajac problem. Regiony kaso nie sg poddane jedynie
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tymczasowemu spadkowi liczby ludnosci, ale jest to dfugoterminowa konsekwencja
systemowa, obejmujgca demografie, decyzje rozwojowe, inwestycyjne i instytucjo-
nalne w skali krajowej.

. Wzrost liczby ludnosci
Spadek o mniej niz 1%

. Wzrost o mniej niz 1%

oy s

Rys. 2. Roczna zmiana liczby ludnosci wedtug prefektur w Japonii

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Statistics Bureau of Japan, 2024).

Cho¢ po Il wojnie $wiatowe] Japonia wdrozyta formalng decentralizacje admi-
nistracyjng, przekazujac wiele obowigzkéw na poziom samorzaddéw lokalnych, to
w praktyce proces ten nie zostat w petni wsparty redystrybucja realnych zasobdéw
finansowych i instytucjonalnych. Proces decentralizacji zostat zapoczatkowany
wraz z uchwaleniem konstytucji w 1946 roku, ktéra zagwarantowata samorzagdom
lokalnym formalne podstawy autonomii. W $lad za nig przyjeto ustawe o autonomii
lokalnej, ksztattujgcg dwustopniowy model podziatu terytorialnego na poziomie
prefektur i gmin. Cho¢ Japonia przyjeta model decentralizacji, to w praktyce przez
dtugie dekady struktura ta byta silnie zdominowana przez wtadze centralna. Szcze-
gélnie po reformie z lat 60. wiekszos¢ zadan publicznych zostata formalnie powie-
rzona jednostkom lokalnym, ale w trybie zleconym, a nie jako zadania wtasne, co
powaznie ograniczato ich samodzielnos¢ kompetencyjng i finansowg (Gorny, 2018).
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Taki stan rzeczy wypaczat zatozenia konstytucyjne dotyczgce autonomii lokalnej
i prowadzit do strukturalnego uzaleznienia prowincji od decyzji centrum. Dopiero
reforma z lat 1999-2000 oraz kolejne modyfikacje wprowadzity realne przesunie-
cia kompetencji, co poskutkowato bardziej partnerskimi relacjami miedzy wtadzami
centralnymi a lokalnymi (Piechota, 2025). Mimo to, w kontekscie polityk rozwojo-
wych i alokacji zasobow, wiele samorzagddw, zwtaszcza w rejonach kaso, pozostaje
silnie zaleznych od mechanizmoéw dotacyjnych oraz centralnie sterowanych pro-
gramow. Rownolegle do tych dziatan na poziomie administracyjno-strukturalnym
Japonia od lat 50. XX wieku opierata rozwéj gospodarczy na modelu silnie scentra-
lizowanym. Wiekszos¢ inwestycji, instytucji naukowych, zaplecza technologiczne-
go i infrastruktury komunikacyjnej byta lokalizowana w metropoliach. Regiony te
petnity funkcje weztéw wzrostu, podczas gdy prowincje, szczegdlnie o profilu rolni-
czym lub gorskim, pozostawaty na marginesie krajowego rozwoju (Feldhoff, 2013).
Co wiecej, w miare wzrostu wydajnosci pracy w sektorach pozarolniczych rozpoczat
sie proces migracji ludnosci ze wsi do miast, szczegélnie nasilony po 1950 roku az
do kulminacyjnego okresu po wojnie koreanskiej. W latach 1950-1955 ponad milion
0s6b opuscito sektor rolniczy, trafiajgc do pracy w handlu lub ustugach w wiekszych
jednostkach terytorialnych (Nakamura i Grace, 1987). Taki uktad doprowadzit do
strukturalnego uzaleznienia prowincji od wiekszych miast, szczegdlnie trudnego dla
regiondw zmagajacych sie z depopulacjg. Regiony te nie tylko tracity mieszkarcow,
ale stopniowo byty pozbawiane instytucji, co pogtebiato peryferyzacje.

W obliczu tych trudnosci, nieréwnosci przestrzennych i narastajgcego ogdlnego
dla catego kraju kryzysu demograficznego panstwo japonskie podjeto szereg inicja-
tyw majacych na celu wspieranie regionéw zdepopulowanych oraz przeciwdziata-
nie dalszemu wyludnianiu sie prowincji. Wspdtczesnie najwazniejszg inicjatywa rza-
dowa w tym zakresie jest strategia Chiho Sosei, czyli polityka rewitalizacji lokalnej.
Celem programu jest zwiekszanie atrakcyjnosci regionéw peryferyjnych poprzez
wspieranie lokalnych innowacji, promocje osiedlania sie poza metropoliami oraz
rozwaj regionalnych ustug i infrastruktury. Polityka ta zaktada opracowywanie pla-
néw rewitalizacji przez samorzady lokalne w oparciu o wytyczne i fundusze przeka-
zywane z poziomu centralnego (Cabinet Office, 2020). Uzupetnieniem tego podej-
$cia jest program Chiiki Okoshi Kyoryokutai, w ramach ktérego mtodzi obywatele,
gtéwnie z duzych miast, sg delegowani do pracy w zdepopulowanych miejscowo-
Sciach. Program ma na celu nie tylko czasowe wsparcie spotecznosci lokalnych, lecz
takze dtugofalowe zakorzenienie nowych mieszkarncéw w prowincji poprzez zaan-
gazowanie ich w dziatania spoteczne, edukacyjne i przedsiebiorcze (Eldridge, 2021).
Réwnolegle wdrazany jest system Furusato Nézei, mechanizm podatkowy umozli-
wiajacy obywatelom przekazywanie czesci swojego podatku dochodowego na rzecz
wybranej jednostki samorzgdu terytorialnego. Mechanizm ten zostat zaprojekto-
wany jako forma solidarnosci mieszkaricéw metropolii z ich rodzinnymi miejscowo-
$ciami oraz jako narzedzie wspierania finansowego stabszych gmin bez koniecznosci
emigracji (Cabinet Office of Japan, 2020). Cho¢ poszczegdlne instrumenty rdznig
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sie zakresem i charakterem, faczy je wspdlne zatozenie — wzmocnienie potencjatu
prowincji jako miejsc do zycia, pracy i rozwoju spotecznosci lokalnych.

3. Ujecie jakosciowe i wybor prefektury Tokushima
jako studium przypadku

W $wietle ztozonosci procesu depopulacji Japonii uzasadnione jest zastosowanie
metodologii jakosciowej o charakterze eksploracyjnym, ktéra pozwoli na dogtebne
zbadanie zaleznosci miedzy tym zjawiskiem a jego przyczynami i skutkami. Zgodnie
z zatozeniami badania szczegdlny nacisk potozono na eksploracyjny charakter anali-
zy, jak réwniez na zbadanie depopulacji w Japonii jako zjawiska i efektu centralizacji
funkcjonalnej. Celem badania nie jest testowanie hipotez, lecz przede wszystkim
zrozumienie mechanizmoéw zwigzanych z japonskim ekosystemem.

W tym celu zastosowano pofaczenie dwdch narzedzi, jakimi sg analiza danych
zastanych, obejmujaca dokumenty strategiczne, raporty, literature naukowa oraz
dane statystyczne, a takze studium przypadku, bedgce uzupetnieniem analizy, po-
zwalajgce osadzi¢ zjawisko depopulacji w realnym kontekscie instytucjonalnym
i przestrzennym. Jakosciowe studium przypadku staje sie cennym narzedziem do
rozwoju teorii przy wykorzystywaniu wielu zrédet réznych danych w eksploracji zja-
wisk w ich naturalnych srodowiskach (Woiceshyn i Daellenbach, 2018).

Zakres badania zostat celowo zawezony jako jednostke badania wybrano pre-
fekture Tokushima, uznawang w literaturze za przyktad prefektury aktywnie reagu-
jacej na regres demograficzny poprzez wdrazanie strategii opartych na innowacyj-
nosci, zaangazowaniu lokalnym i cyfryzacji. Prefektura Tokushima zostata wybrana
ze wzgledu na spetnienie typowych cech obszaru zdepopulowanego ze wzgledu na
uwarunkowania topograficzne, bariery geograficzne i infrastrukturalne oraz wielo-
letni ujemny przyrost naturalny. Ten przypadek umozliwia skuteczng analize lokal-
nych dziatan w warunkach strukturalnych ograniczen decentralizacji, a takze instru-
mentéw polityki terytorialnej w praktyce. Dlatego tez kryterium wyboru opierato
sie na reprezentatywnosci problemu oraz dostepnosci danych pozwalajgcych na
przeanalizowanie tego przypadku.

Z uwagi na charakter badania nalezy uwzgledni¢ pewne ograniczenia natozo-
ne poprzez zastosowane metody. Wszystkie wnioski opierajg sie na analizie zrédet
zastanych, nie zostaty uwzglednione dane pierwotne, ktdre mdgtby potencjalnie
poszerzy¢ kontekst zjawiska depopulacji w prefekturze Tokushima. Koncentracja
na tym jednym przypadku, jednej jednostce lokalnej réwniez nie pozwala na petne
ujecie rézni¢ regionalnych w skali catej Japonii. Studium nie wyczerpuje petnego
zrdznicowania terytorialnego kraju. Co wiecej, w pracy nie przeanalizowano indy-
widualnych motywacji migracji ani psychologicznych proceséw depopulacji, ktére
cho¢ majg znaczacy wptyw na caty proces, to nie wykazujg znaczenia badawczego
w przypadku koncentracji jedynie na aspektach strukturalnych i instytucjonalnych.
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Jednakze zdefiniowane ograniczenia metodologiczne nie przekreslajg poznaw-
czej wartosci przyjetego podejscia, a wrecz wskazujg na potrzebe kolejnych, pogte-
bionych analiz o charakterze poréwnawczym oraz dalszych bardziej ztozonych prac
badawczych.

4. Tokushima i Kamiyama: lokalne odpowiedzi na regres
demograficzny

Prefektura Tokushima, potozona we wschodniej czesci wyspy Shikoku, obejmuje
w wiekszosci tereny gérzyste i stabo zurbanizowane, z ograniczonym dostepem do
gtéwnych szlakéw komunikacyjnych Japonii. Obszar ten od lat doswiadcza trwatej
depopulacji oraz silnego starzenia sie jego spotecznosci, wedtug danych rzgdowych
udziat oséb w wieku powyzej 65 lat przekracza juz ponad 50%, a wiele wsi i miaste-
czek znajduje sie ponizej progu funkcjonalnej samowystarczalnosci (JLGC). Tokushi-
ma jest jedng z prefektur o najwyzszym wspdtczynniku odptywu mtodej ludnosci,
a zarazem jedng z pierwszych, ktére zaczety testowac alternatywne podejscia do
rewitalizacji terytorialnej.

Uwarunkowania przestrzenne prefektury, silnie gérzyste tereny, staba infra-
struktura transportowa, oddalenie od centréw przemystowych sprawiajg, ze region
ma ograniczony potencjat w tradycyjnym modelu wzrostu. Procesy centralizacji
funkcjonalnej na poziomie krajowym dodatkowo pogtebiajg jego peryferyzacje,
migracje mtodych skutkujg odptywem kapitatu ludzkiego. Zgodnie z danymi JETRO
gtownymi sektorami gospodarki Tokushimy pozostajg rolnictwo, przemyst chemicz-
ny oraz produkcja elektroniki, jednak malejgca sita robocza i niska atrakcyjnos¢
inwestycyjna ograniczajg mozliwosci ich rozwoju. W wielu gminach obserwuje sie
likwidacje szkét, zamykanie punktéw medycznych oraz utrate ustug transportu pu-
blicznego — czyli zjawiska typowe dla regiondw kaso. Wtadze Tokushimy, Swiadome
ograniczen wynikajgcych z potozenia geograficznego i odptywu ludnosci, wdrozyty
zestaw narzedzi wsparcia gospodarczego majgcych na celu zatrzymanie tego trendu
poprzez tworzenie lokalnych miejsc pracy i przycigganie inwestycji. Kluczowa role
odgrywaja tu subsydia oferowane firmom, m.in. doptaty do wynajmu biur, zatrud-
nienia i inwestycji w technologie, ze szczegélnym uwzglednieniem sektora LED i ICT
(JETRO, b.d.).

Proces depopulacji w regionie Tokushimy jest szczegdlnie widoczny w mia-
steczku Kamiyama. Stanowi ono przyktad innowacyjnego podejscia do problemu
depopulacji w duchu tzw. kreatywnego wyludniania, strategii zaktadajgcej nie tyle
przeciwdziatanie spadkowi populacji za wszelkg ceng, ile akceptacje procesu wy-
ludniania przy jednoczesnym wzmacnianiu jakosci zycia, lokalnej tozsamosci i go-
spodarki (Yoshimoto, 2017). Celem nie byto odwrdcenie trendu, lecz jego przefor-
mutowanie, zamiast probowac przyciggng¢ masowq liczbe mieszkancéw, lokalna
administracja skupita sie na budowaniu poprzez rozwéj kreatywnych zawodéw,
kultury, zdalnej pracy i mikroprzedsiebiorczosci. Do kluczowych dziatan nalezato:


m.in

132 Weronika Szlachcic

wdrazanie telepracy i przycigganie pracownikéw sektora kreatywnego z miast
(Zenbird, 2019);

e rewitalizacja pustostanéw (akiya) na potrzeby coworkingu, mieszkan i centréw
spotecznych;

e wsparcie dla lokalnych inicjatyw edukacyjnych, kulturowych i gastronomicz-
nych.

Kamiyama, podobnie jak caty region Tokushimy, objeta jest ogdlnokrajowymi
inicjatywami wspierajacymi rewitalizacje obszaréw zdepopulowanych. Natomiast
dzieki dodatkowym inicjatywom zyskata rozgtos jako modelowa inteligentna pro-
wincja, nie przez wzrost liczby ludnosci, ale przez trwatg poprawe jakosci zycia
i zwiekszenie odpornosci lokalnej spotecznosci (Yoshimoto, 2017).

Tokushima, a szczegdlnie Kamiyama, stanowig przyktad terytorium, ktére wy-
korzystuje proces depopulacji jako okazje do przeksztatcenia modelu rozwoju. Cho¢
nie jest to model powszechny, jego wartos¢ polega na udokumentowaniu alterna-
tywnych $ciezek przystosowania sie do zmian demograficznych. Nalezy jednak pa-
mietaé, ze sukces Kamiyamy opiera sie na unikalnym zestawie czynnikow: silnym
przywddztwie lokalnym, dostepnosci nieruchomosci, wczesnym wdrazaniu cyfry-
zacji i mobilizacji kapitatu spotecznego. Stad tez nalezy zachowac ostroznos¢ przy
probach transferu tego modelu do innych kontekstow.

5. Zakonczenie

Analiza depopulacji Japonii na poziomie ogélnokrajowym oraz lokalnym wskazuje,
ze zjawisko to nalezy rozpatrywac w powigzaniu z uktadem instytucjonalnym i logika
terytorialnego rozwoju panistwa. Utrwalone mechanizmy centralizacji funkcjonalnej
ostabity zdolnosci rozwojowe prowincji, a wdrazane polityki przeciwdziatania depo-
pulacji, choc liczne, pozostajg zréznicowane w skutecznosci i zalezne od lokalnego
kontekstu. Tokushima, jako przyktad regionu kaso, ukazuje mozliwosci adaptacyjne
wykraczajgce poza statystyczne ujecie wyludniania. Inicjatywy oddolne, wzmacnia-
ne przez wybrane instrumenty pafstwowe, wskazujg na potencjat alternatywnego
modelu rozwoju terytorialnego, skoncentrowanego mniej na wzroscie liczby ludno-
Sci, a bardziej na jakosciowej odbudowie lokalnych wspdlnot i funkcji. To wtasnie
taka wielowymiarowa perspektywa, fgczaca analize procesow strukturalnych z ob-
serwacjg lokalnych odpowiedezi, jest niezbedna do dalszego badania zréwnowazone-
go rozwoju w kontekscie starzejgcego sie i kurczacego spoteczenstwa.
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Between Center and Periphery: Depopulation as a Systemic Development
Challange for Japan

Abstract: This article aims to understand Japan’s progressing depopulation, framing it as a systemic
phenomenon situated in the context of long-term functional centralization and limited institutional
decentralization following World War Il. The subject of the study are the mechanisms of territiorial
governance in Japan from long term historical perspective, as well as local revitalization startegies in
rural areas developed in response to the demographic crisis. The research applies a qualitative analysis
based on secondary data, including academic literature, policy documents and case study of one of
depopulated regions.

Keywords: depopulation, functional centralization, Kaso regions
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