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1. Pojecie i formy pomocy publicznej

Prawo europejskie co do zasady zakazuje finansowego wspierania podmiotéw
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg przez panstwo, umozliwia je jednak po
spetnieniu pewnych warunkéw (zob. m.in. [Malinowska-Misiag, Misiag 2006,
s. 156-157; Postuta, Wemer 2006]). Z tego powodu z dniem 1 maja 2004 r. po-
wstal obowiazek dostosowania prawa krajowego do wymogdéw europejskich w
zakresie zaréwno podstaw udzielania, jak i nadzorowania pomocy publicznej. Ko-
nieczne stato si¢ takze dostosowanie przepiséw do dyrektyw europejskich w zakre-
sie notyfikowania Komisji Europejskiej (KE) udzielanej przez panstwa cztonkow-
skie pomocy publicznej w rozumieniu art 87 TWE. Zagadnienia te przekladaja si¢
na uregulowanie w prawie krajowym stosunkéw mi¢dzy podmiotami publicznymi
a przedsigbiorcami zar6wno na etapie sktadania wnioskéw o pomoc publiczna, jej
wykorzystania, jak i sprawozdawczosci oraz kontroli, a takze na zachowanie petnej
przejrzystosci stosunkéw migdzy podmiotami publicznymi a przedsi¢gbiorcami.

Aby méc przejsé do rozwazan o obowiazkach przedsigbiorcéw w odniesieniu
do otrzymywanej pomocy, nalezy okresli¢, co to pojecie oznacza. Z art. 87 TWE
mozna wyprowadzi¢ definicj¢ pomocy publicznej jako swiadczen tacznie spelnia-
jacych nastgpujace warunki:

o srodki sa udzielane ze zrédet panstwowych,

s powoduja, ze przedsigbiorca uzyskuje przysporzenie na warunkach korzystniej-
szych niz oferowane na rynku,

e maja charakter selektywny,
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s zaklécaja lub groza zaktdceniem konkurencji (zaréwno w drodze wzmocnienia
pozycji danego przedsi¢biorstwa, jak i utrudnienia dostgpu do rynku innym
przedsiebiorstwom)'.

2. Polskie ustawy dotyczace procesu udzielania i monitorowania
pomocy publicznej

Prawo krajowe reguluje, jakie formy moze przyjmowac pomoc publiczna, jakie
sa przestanki i podstawy prawne jej udzielania oraz jakie wymogi formalne towa-
rzysza jej przekazaniu na rzecz przedsi¢biorcéw. Maja one swoje zrédto w wielu
aktach prawnych, m.in. w ustawie o finansach publicznych?, ustawie Ordynacja
podatkowa’, ustawie o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Pan-
stwa oraz niektdre osoby prawne®, ustawie o niektérych formach wspierania dzia-
talnosci innowacyjnej’, i moga przyjmowaé forme dotacji, ulg podatkowych, kre-
dytéw udzielanych na warunkach korzystniejszych niz rynkowe, udzielania pore-
czen i gwarancji.

Aspekty proceduralne uregulowane s natomiast m.in. w rozporzadzeniu wyko-
nawczym do ustawy o finansach publicznych®, ustawie o postgpowaniu w spra-
wach dotyczacych pomocy publicznej’ oraz w ustawie o przejrzystosci stosunkéw

! Zob. [Malinowska-Misiag, Misiag 2006, s. 156]. Reguty dopuszczalnosci udzielania pomocy publicznej
zawarte s3, oprocz zapiséw Traktatu, w licznych rozporzadzeniach Komisji, np. w Rozporzadzeniu Rady nr
659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajacym szczegdtowe zasady stosowania art. 93 TWE (DzUrz WE seria
L nr 83/1999), Rozporzadzeniu Rady nr 994/98 z dnia 7 maja 1998 r. o zastosowaniu artykuléw 92 i 93 Traktatu
WE do pewnych kategorii pomocy horyzontalnej (DzUrz WE seria L nr 142/1998). Przepisy zawarte w rozpo-
rzadzeniach s3, zgodnie z art 249 TWE, bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach czlonkowskich.
Blizej na temat bezposredniego stosowania przepiséw o pomocy publicznej zob. [Dudzik 2000 nr 7, s. 41-60].

% Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (DzU 2005 nr 15, poz. 148 z pézn. zm.).

3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (DzU 1997 nr 137, poz. 926 z pdzn. zm.).

* Ustawa z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz nie-
ktdre osoby prawne (tekst jednolity DzU 2003 nr 174, poz. 1689 z p6n. zm.).

3 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. (DzU 2005 nr 179, poz. 1484).

6 Rozporzadzenie Ministra Finans6w z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie szczegétowego sposobu i
trybu udzielania i rozliczania dotacji przedmiotowych (DzU 2006 nr 113, poz. 777). Reguluje ono tryb
sktadania wnioskéw o dotacje przedmiotowe i sporzadzania rozliczen z ich wykorzystania, przewiduje
biezaca kontrol¢ miesi¢gcznych rozliczen przez urzedy skarbowe i w dalszej kolejnosci przez wlasciwa
izbg skarbowg lub ministerstwo. W tym miejscu mozna jedynie zasygnalizowa¢ mankament procedural-
ny w postaci niepotrzebnego posredniczenia przez przedsigbiorce w korespondencji migdzy urzgdem
skarbowym a izbg skarbowa badZ ministerstwem. Dodatkowo na przedsigbiorcy spoczywa obowiazek
prowadzenia swej ewidencji w taki sposob, aby mozliwe bylo okreslenie wartosci i ilosci sprzedanych
dobr dotowanych. Zobowiazany jest on takze sporzadzic¢ i przedstawié plan sprzedazy wyrobéw doto-
wanych jako podstawg sukcesywnych wyptat rat dotacji. Rozporzadzenie przewiduje obowiazek przed-
sigbiorcy dotyczacy skorygowania wartosci dotacji z wlasnej inicjatywy w przypadku, gdy zmianie
ulegta wartos¢ sprzedazy (zwroty, nadptaty) lub zmiana stawki dotacji. W rozporzadzeniu brakuje zapi-
séw, ktére gwarantowatyby kontrol¢ wykonania powyzszego obowiazku.

7 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o post¢powaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (DzU
2004 nr 123, poz. 1291 z p6zn. zm.).
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finansowych pomig¢dzy organami publicznymi a przedsigbiorcami publicznymi
oraz o przejrzystosci finansowej niektérych przedsigbiorcow®.

Zagadnienia zwiazane z formalno-proceduralnymi obowiazkami przedsigbior-
c6é6w odnoszacymi si¢ do wszystkich form pomocy zostaly uregulowane w powyz-
szych aktach rangi ustawowej. Trzonem ustawy o postgpowaniu w sprawach doty-
czacych pomocy publicznej sa zagadnienia zwigzane z obowiazkiem przygotowa-
nia notyfikacji przewidzianych prawem form przysporzenia na rzecz przedsigbior-
c6éw oraz zasady wspdipracy Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z pod-
miotami bioracymi udzial w procesie udzielania i wykorzystania srodkéw pomocy,
w tym z przedsi¢biorcami jako beneficjentami pomocy. Przedmiotem regulacji tej
ustawy sg takze kwestie koordynowania i monitorowania wydatkéw oraz ewentu-
alnego zwrotu pomocy publicznej wydatkowanej niezgodnie z europejskimi zasa-
dami konkurencji lub niezgodnie z przeznaczeniem.

3. Przedmiot notyfikacji pomocy publicznej
do Komisji Europejskiej

Pierwszym krokiem przy ustaleniu zakresu czynnosci przedsigbiorcy jako beneficjen-
ta pomocy publicznej bedzie zatem okreslenie, czy konkretna jej forma podlega notyfi-
kacji. Zgodnie z Traktatem WE po przeprowadzeniu procedury notyfikacyjnej i uzyska-
niu zgody Komisji Europejskiej dopuszczalna jest: pomoc regionaina, pomoc przezna-
czona na realizacje projektéw posiadajacych ogélnoeuropejskie znaczenie lub na zapo-
biezenie powaznym zakléceniom w gospodarce ktéregokolwiek panstwa cztonkowskie-
£0, pomoc przeznaczona na wlatwienie rozwoju pewnych form dziatalnosci lub pewnych
regionéw gospodarczych (np. pomoc dla matych i srednich przedsigbiorstw), pomoc na
ochron¢ kultury i dziedzictwa narodowego, a ponadto inne rodzaje pomocy, ktdre usta-
lone zostana decyzja Rady podj¢ta na wniosek Komisji wigkszoscig kwalifikowana (np.
dla sektora stoczniowego i weglowego) [Wéjtowicz 2005, s. 337].

Zwolniona z obowiazku notyfikacji jest natomiast pomoc de minimis, pomoc podle-
gajaca wylaczeniom grupowym, w tym pomoc dla matych i srednich przedsigbiorstw,
pomoc na zatrudnienie oraz pomoc na szkolenia. Pomoca de minimis jest pomoc do
200 tys. euro uzyskana przez przedsigbiorcg¢ w ciagu trzech kolejnych lat. Do pomocy de
minimis nie wlicza si¢ pomocy zatwierdzonej przez Komisj¢ (udzielanej zaréwno w
ramach programu pomocowego, jak i pomocy indywidualnej), a takze pomocy $wiad-
czonej w ramach wylaczen grupowych (na szkolenia, na zatrudnienie oraz dla MSP)’.
Zgodnie z polskimi przepisami podmiot ubiegajacy si¢ 0 pomoc de minimis jest zobo-
wiazany do przedstawienia podmiotowi udzielajacemu pomocy, wraz z wnioskiem o

¥ Ustawa z dnia 22 wrzeénia 2006 r. o przejrzystoéci stosunkéw finansowych pomiedzy organami pu-
blicznymi a przedsigbiorcami publicznymi oraz o przejrzystosci finansowej niektdrych przedsigbiorcow (DzU
2006 nr 191, poz. 1411 z p6zn. zm.), dalej: ustawa o przejrzystosci stosunkéw finansowych.

$ Zob. [Wéjtowicz 2005}, Rozporzadzenie Komisji nr 69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 . w sprawie zastosowania
artykuléw 87 i 88 Trakta WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis (DzUrz WE seria L ir 10/22001).
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udzielenie pomocy, wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis, jakie otrzymat w
ciagu 3 ostatnich lat poprzedzajacych dzien wystapienia z wnioskiem o udzielenie po-
mocy.

Wylaczenia grupowe obejmuja pomoc dla matych i srednich przedsigbiorcéw do
kwoty 15 min euro, przeznaczana na inwestycje zarowno materialne, jak i niematerialne,
oraz tzw. migkka pomoc, czyli np. réznego rodzaju ustugi doradztwa. Mimo to notyfika-
cja do Komisji Europejskiej tego rodzaju pomocy jest konieczna, gdy koszty kwalifiku-
jace si¢ do objecia pomoca wynosza przynajmniej 25 min euro lub gdy wielkos¢ pomocy
wyniostaby co najmniej 50% intensywnosci regionalne;j'.

Prawo skladania wnioskéw o pomoc na szkolenia przystuguje przedsigbiorcom nie-
zalezmie od przynaleznosci sektorowej. Pomoc moze by¢ udzielana na podstawie pro-
gramu lub jako pomoc indywidualna. Obejmuje zaréwno szkolenia specjalistyczne, jak i
o charakterze ogdélnym. Pomoc ta nie wymaga notyfikacji, o ile zostata udzielona poje-
dynczej firmie do kwoty 1 min euro''.

Pomoc panstwa na zatrudnienie jest zgodna ze wspdlnym rynkiem i podlega wyla-
czeniom grupowym do kwoty 15 min euro. Prawo polskie reguluje zasady udzielania
pomocy publicznej na tworzenie nowych miejsc pracy, rekrutacje pracownikéw znajdu-
jacych si¢ w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji lub niepelnosprawnych. Przystuguje
ponadto przedsigbiorcom realizujacym plan restrukturyzacji oraz podmiotom gospodar-
czym, korzystajacym z regionalnej pomocy indywidualnej na wsparcie duzych projek-
téw inwestycyjnych. Dozwolona pomoc nie dotyczy zatrudnienia w sektorze gémictwa i
budownictwa okr¢towego oraz transportu, a takze dziatalnosci eksportowej i uzaleznio-
nej od korzystania z produktéw krajowych zamiast importowanych.

Z kolei bez wzgledu na wartos¢ $wiadczen, opierajac si¢ na ustawie o postgpowaniu
w sprawie pomocy publicznej, notyfikuje si¢ pomoc udzielang w ramach programu po-
mocowego, pomoc indywidualna, w tym swiadczona w ramach wylaczen grupowych,
oraz pomoc indywidualna na restrukturyzacje duzych przedsigbiorstw'”. Obowiazek ten
nie dotyczy pomocy na restrukturyzacje MSP w postaci poreczen i gwarancji lub na
restrukturyzacje naleznosci publicznoprawnych. Notyfikacji podlegaja takze znaczne
zmiany zatwierdzonego uprzednio przez Komisj¢ programu pomocowego, polegajace na
modyfikacji formy, wielkosci, przeznaczenia lub warunkéw udzielenia pomocy.

4. Udziatl przedsigbiorcow w procedurze notyfikacji
pomocy publicznej do KE

Zakwalifikowanie konkretnej formy pomocy jako podlegajacej notyfikacji nie-
sie za sobg szereg obowiazk6éw natury formalnej. Projekty takiej pomocy wymaga-

19 Rozporzadzenie Komisji nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania artykutéw 87 i 88 Trakta-
tu WE w odniesieniu do pomocy paristwa dla matych i srednich przedsigbiorstw (DzUrz WE seria L. nr 1022001).

! Rozporzadzenie Komisji nr 68/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania artykutéw 87 i
88 Traktatu o Wspdlnocie Europejskiej do pomocy panstwa na szkolenia (DzUrz WE seria L nr 10 z 2001).

12 Szerszej o przestankach dopuszczalnosci tej formy pomocy pisze M. Szydto (zob. [Szydio 2006, s. 2-14)).

138



ja bowiem uprzedniego zasiggnig¢cia opinii UOKIiK m.in. co do zgodnosci pomocy
ze wspélnym rynkiem'’. Wystapienie o opini¢ nalezy do obowiazkéw podmiotu
udzielajacego pomocy lub opracowujacego program. Tylko w przypadku pomocy
na restrukturyzacje ciazy ono na przedsigbiorcy. Ten musi do wniosku zataczyé
plan restrukturyzacyjny oraz opini¢ podmiotu udzielajacego pomocy o faktycznej
mozliwosci jej udzielenia. Wydanie opinii negatywnej przez Prezesa UOKIK, jako
dokumentu niewiazacego, nie wstrzymuje notyfikacji, o ile podmioty udzielajace
pomocy dokonaja korekty opinii. Barierg dla zgloszenia KE w przypadku pomocy
indywidualnej na restrukturyzacj¢ jest natomiast stwierdzenie przez te ostatnie
niemoznosci udzielenia takiej pomocy. Gdy zajecie stanowiska przez KE wiaze si¢
z udzieleniem dodatkowych informacji Prezes UOKIiK, celem opracowania odpo-
wiedzi, moze ich zazada¢ m.in od beneficjenta.

Na podstawie posiadanych informacji Komisja moze zadecydowac o zgodnosci lub
o niezgodnosci konkretnej pomocy ze wspdlnym rynkie_m"‘. W drugim przypadku
zadecyduje jednoczesnie o obowiazku zwrotu $rodkéw’, co stanowi bezposrednia
podstawg do uchylenia lub zmiany decyzji badz do wystapienia do sadu powszechnego
0 rozwiazanie umowy stanowiacej podstawg wyplaty srodkéw pomocowych. Elemen-
tem mobilizujacym beneficjenta jest zastrzezenie, ze do czasu zwrotu nowa pomoc
publiczna nie moze by¢ mu udzielona. Ponadto Prezes UOKIK umieszcza na stronie
internetowe] informacje o dokonanym zwrocie. W przekonaniu autora niniejszego
artykutu celowe byloby zamieszczanie danych o beneficjentach jeszcze zobowigza-
nych do zwrotu (np. w BIP)'®, co réwniez przyspieszatoby ten proces.

5. Przejrzysto$é stosunkéw finansowych
w zakresie pomocy publicznej

Instrumenty realizacji polityki panstwa w zakresie wdrozenia efektywnej procedury
udzielania, koordynowania i monitorowania pomocy publicznej zostaty zawarte w kolej-
nej ustawie regulujacej obowiazki beneficjentéw w stosunku do podmiotéw publicznych.
Mowa tu o uchwalonej w 2006 r., a wchodzacej w zycie w kwietniu 2007 r. ustawie o
przejrzystosci stosunkéw finansowych'”. Okresla ona zasady i sposéb zapewnienia przej-
rzystosci stosunkOw finansowych miedzy organami publicznymi a przedsigbiorcami
publicznymi. Naklada réwniez pewne obowiazki na przedsi¢biorcow prywatnych, a

13 W sytuacji, gdy projekt programu pomocowego przewiduje pomoc de minirmis, podlega on wytacznie
zgloszeniu do Prezesa UOKIK, ktéry w terminie 14 dni moze zglosi¢ swoje zastrzezenia dotyczace jedynie
przejrzystosci Swiadczonej pomocy.

1 Szczegétowe oméwienie etapéw procedury toczacej si¢ przed Komisja w [Dudzik 2000 nr 5, s. 2-10].

'* Szeroko na ten temat [Wemer 2004 nr 8, s. 2-10].

' Niezaleznie od tego, 2e decyzje KE publikowane sa w Dzienniku Urzedowym WE.

'7 Ustawa ta implementuje (z pewnym opéznieniem) dyrektywe Komisji 80/723/EWG z dnia 25 czerwca
1980 1. w sprawie przejrzystosci stosunk6w finansowych migdzy paristwami czionkowskimi i przedsigbiorstwami
publicznymi, a takze w sprawie przejrzystosci finansowej wewnatrz okreslonych przedsigbiorstw (DzUrz L 195 z
29 lipca 1980r. s. 35, ze zm.; DzUrz UE, polskie wydanie specjalne, rozdz. 8, t. 1, s. 23, ze zm.).
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mianowicie tych, ktérym udzielono praw specjalnych, praw wylacznych lub ktérym
powierzono realizacj¢ ustug w ogdlnym interesie gospodarczym.

W celu zapewnienia przejrzystosci finansowej przedsigbiorca (prywatny lub
publiczny) korzystajacy z praw specjalnych, praw wylacznych lub realizujacy
ustugi w ogdélnym interesie gospodarczym, uzyskujacy w zwiazku z tym przyspo-
rzenie ze $srodkéw publicznych, jest obowigzany do prowadzenia odrgbnej ewiden-
cji dla tego rodzaju dziatalnosci i do okreslenia w dokumentacji zasad prowadzenia
odrebnej ewidencji oraz metod przypisywania kosztéw i przychodéw ze srodkéw
publicznych. Ponadto przedsigbiorca taki przekazuje organowi publicznemu do-
kumenty i materialy dotyczace swej sytuacji prawnej oraz ekonomiczno-finan-
sowej, szczegblnie informacje o uzyskanych w zwiazku z ta dzialalnoscia przyspo-
rzeniach ze srodkéw publicznych oraz dane o kosztach tej dzialalnosci. Powierza-
jac przedsigbiorcy realizacje okreslonych ustug, podmiot publiczny musi w sposéb
jasny i przejrzysty okresla¢ zakres oraz zasady realizacji powierzanych ustug.

Przepiséw powyzszych nie stosuje si¢ do przedsigbiorcéw, ktérych ustugi nie
moga w zauwazalny sposéb wptyna¢ na wymiang handlowa pomigdzy panstwami
czlonkowskimi Unii Europejskiej i ktérych przychody netto ze sprzedazy zwiaza-
nej z udzieleniem praw specjalnych lub wytacznych nie przekroczyty réwnowarto-
$ci 40 min euro; lub gdy przysporzenie na rzecz przedsigbiorcy nastapito na czas
niezbedny do realizacji powierzonych zadan. Obowiazek prowadzenia odrgbnej
ewidencji ma miec zastosowanie, poczawszy od ksiag za 2008 r.

Zakres obowiazkow przedsiebiorcy publicznego wynikajacy z ustawy o przej-
rzystosci stosunkéw finansowych ma by¢ nieco szerszy i obejmowaé prowadzenie
ksiag rachunkowych i dokumentacji dotyczacej jego sytuacji prawnej oraz ekono-
miczno-finansowej w sposob przedstawiajacy rzetelnie i jasno: dokonane na jego
rzecz przysporzenia ze srodkéw publicznych, rzeczywisty sposéb wykorzystania
przysporzenia ze srodkéw publicznych oraz bezposrednie lub posrednie powiaza-
nia organizacyjne i finansowe migdzy nim a organami publicznymi. Obowiazek ten
dotyczy w zasadzie wszystkich form'® przysporzenia ze srodkéw publicznych,
zakres zas konkretnie przekazywanych informacji zostanie dopiero okreslony.

Przestrzeganie zasad przejrzystosci przez przedsigbiorcéw otrzymujacych przyspo-
rzenie ze $rodkéw publicznych podlega takze kontroli organéw nadzorujacych'®. Sa one

'8 Chodzi o nast¢pujace formy: 1) pokrycie strat wynikajacych z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
lub nieuczestniczeniu w zyskach; 2) dokapitalizowanie przedsigbiorcy, w tym przez nabycie akgji i udziatow
w podwyzszonym kapitale zaktadowym; 3) udzielenie dotacji; 4) udzielenie pozyczki lub kredytu na warun-
kach korzystniejszych od oferowanych na rynku; 5) udzielenie porgczenia i gwarancji przedsi¢biorcy lub za
zobowiazania przedsigbiorcy — na warunkach korzystniejszych od oferowanych na rynku: 6) umorzenie nalez-
nosci, inne zwolnienie z obowiazku zaptaty naleznosci lub zaniechanie dochodzenia jej zaplaty; 7) zrzeczenie
si¢ zwyklego zwrotu z zainwestowanych srodkéw publicznych; 8) rekompensat¢ z tytutu natozonych przez
organy publiczne obcigzen finansowych.

19 Zgodnie z definicja zawarta w ustawie o przejrzystosci stosunkéw finansowych sa to organy, klore w
zaleznosci od formy prawnej beneficjenta sa jego organem zatozycielskim, wykonujacym prawa z akcji lub
sprawujacy nadzor.
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uprawnione, w zakresie swojej wlasciwosci, wystapi¢ do organu publicznego udzielaja-
cego praw specjalnych lub wylacznych o przekazanie, w wyznaczonym przez siebie
terminie, wszytkich dokument6éw, materiatléw i informacji niezbgdnych ich zdaniem do
ustalenia, czy zostala zachowana przejrzystos¢ stosunkéw finansowych miedzy tym
organem a przedsigbiorca publicznym. Przeklada si¢ to bezposrednio na obowiazki
sprawozdawcze przedsigbiorcow—beneficjentow. Zakres przekazywanej dokumentacji
zalezy zas wylacznie od oceny jej przydatnosci do celéw kontroli przez organ nadzoruja-
cy. Organ ten dokonuje ponadto, w ramach swojej wlasciwosci, bezposredniej weryfika-
cji i oceny dzialalnosci przedsigbiorcy m.in w zakresie prowadzenia w prawidiowy spo-
sob wymaganej ewidencji. W przypadku stwierdzenia, ze zasady przejrzystosci stosun-
kéw finansowych nie sa przestrzegane, moze on, w drodze decyzji, zobowiazaé przed-
sigbiorcg do podjecia okreslonych dziatan stuzacych naprawie tego stanu rzeczy. Gdy
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie obowiazkéw ustawowych dotyczy stosunkéow
finansowych miedzy przedsigbiorca (réwniez publicznym) a okreslonym organem pu-
blicznym innym niz organ nadzorujacy, ten, przed wydaniem decyzji, zwraca si¢ do
organu publicznego o zaj¢cie stanowiska w sprawie, zawiadamiajac o tym przedsigbior-
ce. Organ nadzorujacy informuje réwniez wiasciwy organ wyzszego stopnia nad orga-
nem publicznym o stwierdzonej nieprawidtlowosci. Taka wielowektorowa wymiana
informac;ji stuzy lepszemu monitorowaniu wykorzystania pomocy publicznej i w konse-
kwencji efektywniejszemu jej udzielaniu w przysztosci.

W przypadku niewykonania decyzji w wyznaczonym terminie organ nadzorujacy ma
mozliwo$¢ wyegzekwowania realizacji decyzji w trybie przepiséw o postgpowaniu eg-
zekucyjnym w administracji dotyczacych obowiazkéw o charakterze niepienieznym.

Skuteczne monitorowanie i koordynacja udzielanej pomocy publicznej beda
mozliwe m.in. poprzez stworzenie wspdlnej bazy danych o udzielonej pomocy i
realizowanych programach. Konieczna jest jednak wymiana gromadzonych danych
o pomocy publicznej w ogdlnosci (nie tylko wéwczas, gdy maja miejsce narusze-
nia przepis6w). Podkreslenia wymaga takze to, ze informacje o niewykonywaniu
obowiazkéw ustawowych o przejrzystosci trafiajg do organéw udzielajacych praw
specjalnych, a nie tych przyznajacych pomoc. Ponadto informacje te sa pozyski-
wane przez wiele podmiotéw réwnolegle w zaleznosci od przynaleznosci sektoro-
wej przedsigbiorcy. Tymczasem na przedsigbiorcéw naklada sig, bazujac na réz-
nych podstawach prawnych, podwdjne obowiazki sprawozdawcze. Musza oni
przedktada¢ okresowe informacje o wykorzystaniu pomocy do Prezesa UOKIK, do
wilasnych organéw nadzorujacych zas — informacje o zachowaniu zasad przejrzy-
stosci. Wydaje sie, ze mozliwe jest polaczenie obu sprawozdan w jedno i dzigki
temu uproszczenie procedur.

Z punktu widzenia przedsigbiorcéw wazne jest réwniez, aby przejrzystosc sto-
sunkéw finansowych szta w parze z gwarancja ochrony informacji stanowiacych
tajemnic¢ przedsiebiorstwa. Z jednej strony przedsigbiorcy nie moga zastania¢ si¢
ochrong tajemnicy przedsigbiorstwa, jak réwniez innych tajemnic ustawowo chro-
nionych, jako przyczyna niewykonania obowigzkéw sprawozdawczych, z drugiej
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strony ustawa przewiduje wobec 0sdb zatrudnionych w organach nadzorujacych
obowiazek ochrony tajemnicy przedsigbiorstwa, jak réwniez innych informacji
podlegajacych ochronie na podstawie odrebnych przepisow, o ktdrych dowiedzialty
si¢ w zwiazku z realizacja swoich zadan.

Dla efektywniejszego wykorzystania $srodkow w kolejnych okresach rozliczenio-
wych wskazane jest publikowanie roznego rodzaju danych o pomocy mozliwie szero-
ko, nie ograniczajac si¢ do publikowania tylko kwot, ale szerzej, poprzez podanie ce-
16w i postaci, pod jaka $rodki pomocy publicznej maja by¢ przeznaczone lub juz zosta-
ly przeznaczone, a nadto opublikowanie racji, jakie przyswiecaly podmiotom publicz-
noprawnym przy przekazywaniu $rodkow, po to, aby moc stwierdzic, czy zostala za-
chowana zasada réwnoprawnego dostgpu do srodkéw publicznych®. Jawnosé powinna
siega¢ w konsekwencji takze dalej, az do publicznego skladania sprawozdan z jej wy-
korzystania (celem weryfikacji zgodnosci wydatkowania z deklarowanym celem) oraz
udostepniania zainteresowanym osobom analiz i opracowan dotyczacych wysokosci,
sposobu i efektow udzielanej pomocy publicznej, po to, aby oceni¢, czy zostala za-
chowana zasada réwnego dostgpu do srodkow publicznych [Borodo 2005, s. 85].
Tymczasem ustawa o postepowaniu w sprawach pomocy publicznej ogranicza si¢ do
natoZenia obowiazku na podmioty udzielajace przedkladania Prezesowi UOKIK da-
nych wynikajacych z prowadzonych ksiag oraz sprawozdan wylacznie na wewnetrzne
potrzeby urzedu. Sprawozdania poszczegélnych podmiotéw okreslonych w ustawie s3
podstawa do sporzadzenia przez Prezesa UOKIK sprawozdania o wynikach monitoro-
wania pomocy i oceny skutkéw udzielonej pomocy w sferze konkurencji. Mankamen-
tem rozwigzan prawnych jest obecnie brak mozliwo$ci wyegzekwowania przez Preze-
sa UOKIK dostarczenia potrzebnych danych.
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SELECTED ITEMS OF THE COUNTRY - ENTREPRENEUR
RELATIONSHIPS REGARDING STATE AID

Summary

The Polish law of state aid reflects the EU regulations on the same subject. However some aspects of
the relationships between the public authorities and entrepreneurs required harmonization. Two main legal
acts dealing with the harmonization of the Polish law with the EU directives are: the Act on Procedures of
Assigning and Monitoring of Public Aid for Entrepreneurs from 2004 and the Act on Transparency of
Fiscal Relationships between the Public Authorities and Public Entrepreneurs and some other Entrepreneurs
from 2006. As the second one has just come into force, we will have to wait for its actual results. But it is
already expected that it will enforce the existence of a transparent and effective system of state aid. Mean-
while, notwithstanding numerous reporting obligations of all participants of the procedures regulated in
both legal acts we experience a lack of a clear, homogeneous system which could rellect in more efficient
and economic disbursement of public funds. Such a system should have as a consequence economic growth
and better employment figures. The establishment of all efficient system means also more funds on hori-
zontal aid and more indirect forms of state aid like preferential credits and guarantees instead of subsidies.
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